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Hie  in  bem  äSonoorte  jum  etflen  Sanbe  au^gefptoii^ene  Sttftd^t^  ha^ 
gefamte  preugifd^e  äSenoaltungdred^t  in  einem  einjigen  Sanbe  }u 
be^onbefo^  lieg  ft(|  leibet  nid^t  audf filmten  ^  wem  bad  3i^I  ^ner 
gleiddjeitigen  t]^eo¥etif(|en  n)ie  f^taltifd^en  äSraud^barleit  ber  Arbeit 
erreid^t  n)eTben  foHte.  Sielmel^r  ntug  ha^  93ern)altungdred^t  bei  ber 
%&üt  bed  )u  bewflitigenben  f^ofttiDen  Sted^töfloffiS  auf  }n)ei  felbflftän^ 
bige  Sonbe  verteilt  werben.  3n  ben  {weiten  Sanb  bed  @taatöted[)tö 
^at  bemgemä^  nid^t  bas  gan}e  äSetwaltungSred^t^  fonbem  nur  ber 
allgemeine  3:ett  beiSfelben,  umfaffenb  ba^  99eamtenred[)t^  bie  93em)at 
tungi^organifation  unb  ber  Sied^tdfd^uft  auf  bem  ©ebiete  bed  öffent^ 
lid^en  die^ü,  Slufna^me  flnben  fSnnen.  5Dem  ©d^lugbanbe  bleiben 
bie  @in}elgebiete  ber  93ern)altung  Dorbel^alten.  3tn  übrigen  lann  id^ 
^ier  lebiglid^  auf  baiS  iBormort  }um  erflen  Sanbe  Derweifen. 

»erlin,  ben  18.  Dftober  1888. 
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§  87.    ^ef#{#t({#e  ^iMäittm^  hts  ^tantttmt^tns  ')• 

^ai»  äßittelalter  xoax  ber  äCuiSbilbung  eined  berufiSmöBtgen  93e^ 
omtentum^  unb  befonberer  fiaatdred^tlid^er  9lortnen  für  btefe^  ^nflttut 


*)«gL  «ruber  §§487  ff.;  Sa^arift  §§  133  ff.;  3«Pf I  §§  513  ff.; 
«erbet  §§  85  ff.;  ®.  SRe^er,  et.».,  §§  137  ff.;  «.  ed^ulae,  S)etttf4e8 
etootdre^i,  »b.  1  §§  127  ff.;  t).  9ldnne,  ¥r.  @t.».,  »b.  3  8.  398  ff.;  «. 
e^nl^e,  $t.  et.Sfl.  (2.  Sufl.)  »b.  1  e.  297  ff.;  Sab anb,  etaatdrec^t  be« 
bestfc^en  Sllei^eiS,  »b.  1,  e.  404  ff.;  dorn,  »b.  1,  §  14;  ee9bel,  »oi^r. 
BiaMxt^i,  S3b.  3,  @.  321  ff.;  £.  o.  6  iein,  aSenooItungftlel^re,  2;etl  I  (2.9uf{.)/ 
8b.  1,  @.  204  fF.;  D.  SXa^er,  2;i^eo¥ie  bed  ftan)9flf($en  Senoaltungftted^td, 
Sita^rg  1886,  6.  308  ff.;  6.  g.  SR.  Seuff  ert,  »on  bcm  »erljältniffe  be« 
Staate«  unb  ber  Sbiantt  beft  @taated  gegen  einanber  im  red^tlic^en  unb  politifd^en 
Serftonbe,  SBürsburg  1793;  ^.  9C.  t).  b.  9  ecf  e,  SSon  etoatdftmtern  unb  @taat$« 
btenem,  ^eilbfonn  1797 ;  9t.  X^.  ®dnner,  ^er  @taatdbtenft aud  bem  ©eftc^td* 
mdU  bei»  ^fM^tö  unb  ber  Kotionaldfonontie,  £anbd^ut  1808;  3.  ^.  Sflumpf, 
l^enp  unb  9te(i^tdoer^ftItniffe  ber  !gl.  pveu^.  Beamten,  Berlin  1827,  2.9lufl.  1833; 
BL  9B.  ^effter,  Uebet  bie  Sted^tdoerJ^ttltniffe  ber  etaaidbiener  in  ben  Seitr. 
^m  beutfd^en  Staats«  unb  $rit)atfürfienre<l^t,  SSertin  1829;  9.  aReifterUn, 
Die  Ser^dltniffe  ber  @taatdbiener  nad^  red^tUd^en  ©runbfäten,  Jlaffel  1838* 
X|.  $  e  r  1 1^  e  d ,  2>tt  @taatdbienft  in  ^ren^en,  ein  99eitrag  aum  beuifd^en  @taatd« 
Ttt^te,  ^mburgl838;  Sollgraff,  ^er  ©taatSbienfl  unb  ber preu^.  Beamten« 
nonb,  3Rar^rg  1851 ;  0.  @  e  9  b  0 1  b ,  S)ad  Snfiitut  ber  SCemter,  aJlünc^en  1854; 

^Dtnffal,  ^tiVL^ii^i  etaatärcd^t  ir.  1 
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lüenig  günftig.  @S  erllatt  ftd^i  biefe  Sl^atfad^e  aus  ber  3^tfplitterung 
ber  ftänüfd^'beutfd^en  aRonatd^ie  tiad^  bem  @nbe  ber  farolingifd^en 
Seit  unb  ber  SSerfnfipfung  ber  meiften  ftaatU^en  ^ol^eit^red^te  mit 
bem  SBefitje  ber  größeren  ©runbeiflentümer  unb  Korporationen  ju 
einem  Inbegriffe  prioatred&tli^er  Sefugniffe.  tiefem  bag  ganje  po^ 
litifd^e  Seben  S)eutf$Ianbg  roäl^renb  beö  SKittelalter^  bel^errfd^enben 
(SntmiälungSgange  l^at  fld^  aud^  bad  branbenburg-preugifd^e  Staate- 
loefen  auf  bie  ^auer  nid^t  entjiel^ien  tonnen,  obgleid^  "fym  oon  Slnfang 
an  ber  bemühte  ®egenfa|  jur  feubalen  unb  patrimonialen  ©taatsibee 
fär  bie  @runblegung  beS  neuen  Staate^  maggebenb  mar. 

S)ie  urfprünglid&e  Drganifation  ber  aWarfen  lieft  jebe«  2tmt  fo- 
mol[|[  am  ^ofe  bed  SRarlgrafen  mie  in  ber  Io!a(en  SSermaltung  bed 
Sanbeö  al«  ein  militärifd^eS  Äommanbo  erfd^einen.  S)ag  militärifd^e 
SKoment  mog  bei  jjebem  Stmte  fo  entfd^ieben  oor,  baft  bie  gerid&tlid^en, 
polijeilid^en  unb  finanziellen  |$un!tionen  ber  einzelnen  Organe  bagegen 
t)oIIi^önbig  in  ben  ;^intergrunb  traten  unb  nur  atö  untergeorbneteS 
SRittel  jum  S^td  in  Setrad^t  famen.  3n  biefem  militärifd^en  ftom= 
manbo  ift  ber  jiaatitd&e  ßl^arafter  bei5  Slmteä  üollfommen  ausgeprägt, 
es  ift  fein  3^eifel,  baft  atte  Beamten  lebiglid^  Organe  ber  ©taatS= 
gemalt  ftnb.  ^ie  ^alb  unb  l^alb  prioatred^tlid^e  ^orm  ber  äLmtSoer- 
leil^ung  aU  S3ele^nung,  meldte  im  übrigen  ^eutfd^Ianb  bis  gegen  @nbe 
beS  aWittelalterS  ©itte  mar,  1)at  in  Sranbenburg  nur  in  unbebeuten^ 
bemSKafte,  j.  S.  für  bie  Burggrafen-  unb  ©d^uljenämter,  flattgefunben. 
3m  aUgemeincn  finb  ämtslel^en  ungebrftud^Iid^,  baS  militärifd^e  fiom= 
manbo  l^ierrfd^t  t)or. 

©iefer  abfolute  3WiIitärfiaat  mirb  j'ebod^  im  Saufe  beS  13.  3al^r= 
l^unberts  an  ben  ©erfd^iebenflcn  ©teKen  burd^Iöd^ert,  nnb  afe  ©rgebnis 
einer  ©ntmidflung  t)on  menigen  aWenfd^enaltern  fteHt  fid^  eine  ftaatlid^e 
aSerfajfung  unb  aSermaltung  l^crauS,  bie  genau  baS  ©egenteil  ber  ur= 

9it^m,  ^ie  te^Üx^t  3laiuv  beS  (StaatSbienfieS  nad^  beutfd^em  @iaatdred^ie,  ge^ 
frönte  ?Jrci8f(^rift,  in  $irt§8  ^nn.  1884,  ©.  565  ff.,  1885,  @.65  ff.;  D.  SRa^cr 
^er  Dern)altungSre(^t(i^e  SSertrog  im  9lrd^to  für  öffentliche^  Siecht,  93b.  8,  @.  1  ff. 
0  ^0l*  Sfoacfol^n,  ©efd^.  beS  preu^  Beamtentums,  3  »änbe,  Berlin 
1874—84;  X  n)  c  ft  e  n,  S)er  pteu^ift^e  »eamtenflaat  in  ben  ^reuj.  Sa^rb.,  ob.  18, 
©.  1  ff.,  109  ff.;  ©c^mollet,  S)et  preu^ifdje  ©eamtenjlanb  unter  grtcbn<$ 
SBi^elm  L  a.  a.  O.,  9b.  26,  @.  148  ff.,  253  ff.,  538  ff.;  auBerbem  bie  äßerle 
über  preu^ifc^e  @efd^i(^te  unb  SHed^tggefc^id^te  überhaupt,  neuerbingS  befonberS 
Sl.  etölael,  Br.  ^r.  9llec^t9t)ern)altun0  unb  Sflec^tgoetfaffung,  2  Bfinbe,  Berlin 
1888. 
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iprungli^en  Ser^ältnifye  iß*).  Utn  bie  ®ren}fd^eibe  bed  IS.  unb 
U.  3a^r^unbert«  ift  bte  Ucbenoältigunß  be«  abfolutcn  SRißtärfiaatc^ 
burd^  bie  äRad^t  bed  ä3e{t|eiS  in  jeber  ^infid^t  entfd^ieben,  unb  bamit 
bie  älb^ängigfett  aOer  ßaatlid^en  ^errfd^aft  t)on  bein  ßinfluffe  beS  SBe^ 
ji(ed  auf  ^a^ri^unberte  befiegelt. 

2)ie  Drgone  für  bie  Sudfibung  ber  ftaatlid^en  ^ol^eitdted^te  {tnb 
nunmehr  in  ben  Stäbten  bie  felbftgefe|ten  Organe  ber  ^&btif(i^en  Stox= 
porotionen,  auf  bem  flad^ien  £anbe  bie  größeren  ®runbbeft|er  für  il^re 
^interfafyen.  S)en  ^öd^iften  9tat  be^  fianbe^^erren  für  bie  ^anb^abung 
ber  SanbedpertDoItung  bilbet  bie  ©efamtl^eit  ber  £oIalobrig!eiten  be^ 
i(m!be^,  nield^e  fid^  iufamntenfe|t  oud  ben  SSertretem  ber  ftäbtif(i^en 
Korporationen  unb  ben  im  Sefl^e  ftaatlid^er  ^o^eitöred^te  beftnblid^en 
gröBeren  @runbbefi^ern.  3)a  bie  äluiSäbung  ftaatßd^er  ^o^ettöred^te 
untrennbar  oerfnüpft  ift  mit  bem  ©runbbefifte,  fei  e^,  bafe  eine  Äor* 
poration  biefe  dtt^tt  l^anb^abt,  foweit  ber  ®runbbefi|  il^irer  3»it^ 
fliieber,  fei  e^,  bafe  ein  größerer  ©runbbefi|er  fie  ^at,  foweit  fein  bejw. 
feiner  j&interfaifen  ©runbbeftft  reid^t,  fo  greift  naturgemäß  aHmäl^Iid^ 
ber  @eban{e  ^(a|,  bag  biefe  ftaatlid^en  ^o^eitiSred^te  gJertinen}  beiS 
@runb6ert|es  finb.  Sirb  bie  Sludübung  eine^  ^ol^eitdred^te^  nad^ 
hin  92ormen  bed  ^rioatred^tj^  }ugleid[i  mit  bem  ^rioatbefi^e  em)orben 
unb  verloren,  ifi  ooQenbd  mie  bei  ber  märüfd^ien  ^o(onifation  jjebeS 
prioate  ©ninbeigentum  ein  oom  ©taate  abgeleitete^  gleid^  bem  «^ol^eitd« 
redete,  fo  ge^t  jeber  Unterfd^ieb  jn)ifd[>en  beiben  oerloren.  »eibe  bitten 
5ufammen  einen  3«^^9nff  prioatred^tlid^er  Sefugniffe. 

9tad[|bem  biefer  Sted^t^suftanb  einmal  ber  regelmägige  gemorben 
loar,  menbet  man  bie  9iegel  aud^  auf  biejenigen  oerpltni^mägig  un- 
beoeutenben  Steile  beS  flad^en  iiauht^  an,  in  benen  bem  SanbeiS^erren 
nod^  ha2  Sted^t  ber  eigenen  älu^übung  ber  @taatdgen)a{t  oerblieben 
v}av.  3ft  i>i^  ®erid^tdbar!eit  unb  ^olijei  über  ein  Sorf,  bad  9led^t 
auf  3iiti^  iittt>  5Dicnjie  ber  Sauern  fiberall  fonft  ein  prioatred^tlid^er 
öcfift  bc^  ©runb^erren,  warum  foUte  bieg  l^ier  nid^t  ber  gall  fein? 
2a  bie  Erinnerung  an  ben  frül^ieren  9led^tdjuftanb  aQmä^Iid^  ben 
ipdteren  ©enerationen  entfd&njanb,  fo  entfielet  fd^on  im  15.  Qal^rl^um 
bert  bie  Xuffaffung,  bag  nid^t  bem  £anbed]^erren  aU  fold^em  jene  Siedete 
lUftc^en,  fonbem  nur  aU  ©ut^^erren  feiner  ©omänen.  ©benfo  mar 
fc^on  lange  ber  ©rroerb  unb  SSerluft  ber  ^errfd^oft  fiber  £anb  unb 

^  »gl.  §  2. 
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Seute  m^  priDatred^tUd^en  ©runbfägen  be^anbelt.  3>ai&  Sanb  n)tri> 
Dcrerbt,  tjcrtaufd&t,  iierfauft,  ©erpfänbct,  wie  ®runb|ifl(fc. 

5Damit  ifi  ber  ©ebanlenfretö^  }u  bem  bie  SSerfnüpfung  {laatli(i^er 
j^ol^eitdred^te  mit  bem  ©runbbeft^e  ben  etflen  Snlog  gegeben  l^atte^ 
ttbgefdjiloffen.  3ebe«  flaatlid&e  ^ol^eittred^t  iß  prit)atred^tKd&er  Seftl^ 
folglid^  mirb  ber  @taat  fiberl^aupt  nad^  ben  Siegeln  be^S  $rit)atred^td 
beurteilt,  ^ie  prioatred^tßd^e  9(nf(i&auimgiStt)eife  bed  SRittelalteriS  t)on 
ben  öffentUd^en  älngelegenl^eiten  ifl  alfo  nid^t  eine  $o(ge  mangell^after 
jlnriflifd^er  Sd^ulung^  fonbem  bie  notmenbige  jtonfequen}  ber  lieber- 
m&Itigung  beiS  @taated  burd^  bie  9Rad^t  beiS  Seft^eS.  2>er  Sl^aralter 
beiS  Slmt^mefend  mar  jebod^  burd^  biefe  X^atfad^e  befiimmt  nad^  bop= 
pelter  Slid^tung  l^in. 

S)a§  regelmäßige  SSerl^ältni«  ifi  bie  Sluj^üBung  flaatlid^er  ^o^eit^^ 
redete  burd^  bie  SSertreter  tion  Äorporationen  ober  größere  ®runb^ 
beft^er,  benen  biefe  SluiSflbung  avi&  eigenem  Siedete  }uftel^t.  9)a  bie 
amtiStl^ätigfeit  DoHIommen  mit  bem  SBefiJe  tjerfd^moljen  ift,  fo  ^at  fie 
ben  g^orafter  einer  prioatred^tlid^en  SefugniiS.  ^aoon,  ttxoa  gutS-- 
l^errlid^e  ©erid^t^barfeit  unb  ^olijei  aU  flaatlid^eä  Slmt  ju  betrad^ten^ 
ift  man  meit  entfernt.  S)ie  Sludfibung  flaatli^er  ^ol^eitdred^te  au^ 
eigenem  Siedete  fd^ieibet  bal^er  au^  bem  älmtSred^te  DoDftanbig  au§. 

S)ie  Sanbe^l^ol^ieit  felbft,  bie  bem  SanbeiSl^erren  nerbliebenen  Sfted&te 
umfaffenb,  ijl  aber  aud^  nur  ein  Aggregat  nad^  ben  ©runbfäfeen  be^ 
5ßrit)atred^ti8  ju  beurteilenber  ©efugniffe.  S)ief e  fann  jebod^  ber  £anbc5= 
I^err  nid^t  in  jeber  ^infic^t  felbfl  betl^ätigen,  er  bebarf  aud^  ^ier  für 
bie  ^anbl^abung  feiner  SanbeiSl^ol^eit  befonberer  Organe.  S)er  Sanbe^- 
l^err  übt  bie  in  ber  Sanbed^ol^eit  entl^altenen  Siedete  in  ber  SBeife  au§, 
bap  er  mit  benfelben  einjelne  ^erfonen  auf  längere  ober  {ür}ere  3^it 
betraut,  ©inb  aber  für  ben  iuriftifd^en  ©l&arafter  ber  SanbeiSI&ol^eit 
überl^aupt  bie  $Rormen  be«  5ßrioatred^tj§  maßgebenb,  fo  mn^  biefe^ 
aud^  bejüglid^  ber  9ludfibung  berfelben  burd^  bie  lanbe^l^errlid^en  Dr= 
gane  ber  gaU  fein.  Qn^befonbere  muß  fid^  ba«  SSerl^iältnig  biefer 
Drgane  }um  Sanbe^l^ierm  nad^  prioatred^tlid^en  ©runbfä^en  beftimmen. 
®ie  prioatred^tUd^e  SBel^anbtung  be§  S3eamtenred^t^  greift  ballier  ?ßla6 
nad^  ber  SBieberle^r  georbneter  ftaatlid^er  Swftönbe  in  ber  3Kar!  roaJ}^ 
rcnb  beö  ganjcn  15.  unb  16.  Sa^rl^unbert^. 

S)a^  Seamtent)erpltni^  ift  ein  prioatred^tlid^e^  SBertragSoerl^ält^ 
niä  jmifd^en  bem  Sanbe^l^crren  unb  bem  33eamtcn.  ®te  Segrünbung 
beSfelben  erfolgt  bemgemäß  burd^  einen  gemöl^nlid^en  priüatred^ttid&eii 
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Sertrag  Aber  ^onblungen^  in  bent  bie  beiberfeitigen  Seiflungen  genau 
6ufge}a^tt  loerben.  SBenn  bie  SeßaSungdurlunbe  meifl  t)om  SanbeiS^ 
fetten  allein  au^e^tUt  iß,  fo  mibetfprid^t  bieiS  ber  SSertragdnatur 
m(i^L  S)ie  Urtunbe  l^at  im  mefentltd^en  ben  S^araltet  einer  S3oQma($t^ 
lun  ben  Beamten  anbeten  ^erfonen  gegenfiber  }u  legitimieren.  3)ag 
icbod^  jwifd^en  SanbeS^erren  unb  Beamten  ein  SBertragSDerl^ältni«  vox^ 
liegt  tommt  in  ber  SeßaDung  unjweibeutig  jum  älu^brud.  @o  l^ei§t 
^  melfad^  in  ben  93eftaIIungdur!unben  bed  15.  unb  16.  ^al^rl^unbert^ : 
,9Bir  IC.  befennen^  baiS  mir  und  ^eut  bato  mit  unferm  lieben  getremen 
%  91.  tiereinigt  unb  t)ertragen" ,  morauf  bie  beiberfeltigen  SSerpflid^^ 
tungen  aufgeja^^It  merben.  S>ad  SSerl^&Itnid  be6  Beamten  jum  Sanbe^:: 
Ferren  beruht  alfo  auf  einem  pri^atred^tlid^en  SSertrage  Aber  $onb:: 
lungen  perfd^iebenen  Snl^^^U^/  ^<^  SSerl^ältniS  bed  Beamten  ju  anberen 
$erfonen  auf  ber  il^m  üom  SanbeiSl^erren  erteilten  SSoQmad^t. 

a)ie  SDauer  be«  SSertragöüer^ältniife«  ifl  ©erfd^ieben  bemeffen. 
£ie  SnfleQung  auf  Sebeni^jeit  bilbet  eine  feltene  S(udna^me  unb  fommt 
faß  nur  in  ber  Sentrabermaltung  befonberiS  fAr  geleierte  ^urißen  Dor^ 
ieren  5Dienße  ßd^'ber  SanbeSl^err  bauernb  ßd^em  mottte.  ^  ber 
Btegel  erfolgt  bielStnßeDung  auf  eine  Steige  oon  l^al^ren^  gemöl^nnd^ 
ein  bid  fed^d  3al^re.  Bei  ben  Beamten  ber  lanbe^l^errlid^en  Solal- 
oenoaltung,  ben  Bögten  ober  Slmtmannem,  behält  ßd^  l^ierbei  ber 
Sanbe^^err  ba^  Sin-  unb  älbfegung^red^t  audbrüdlid^  t)or,  fo  baB  ber 
Beamte  jmar,  nid^t  aber  ber  Sanbe^S^err  auf  eine  beßimmte  SReil^e 
i^on  Sauren  gebunben  mar.  $&ußg  mirb  eine  ßidfd^meigenbe  Ber^ 
langerung  be«  Bertrag^  auf  eine  weitere  3^itperiobe  au^gemad^t,  menn 
md(>t  ber  SanbeSl^err  ober  ber  Beamte  ben  Bertrag  mehrere  SKonate, 
i-  B.  brei  biö  fed^«  aWonate,  oor  Slbtauf  ber  urfprAnglid^  oerabrebeten 
3eit  fünbigen. 

BorjugSmeife  im  16.  ^al^rl^unbert  fommt  neben  biefen  Berträgen 
bie  Berpad^tung  ober  Berpfänbung  bed  Slmted  uor.  ^er  Beamte^ 
mit  beffen  Berroaltung  faß  burd&gängig  ßnanjielle  gunftionen  oerlnüpft 
nnb,  n>irb  in  biefen  bciben  gäHen  Procurator  in  rem  suara.  ®r  l^at 
alle  ©«fünfte,  bie  er  fraft  feiner  Bottmad^t  einjiel&t,  für  ßd^  ju  be^ 
galten,  iebod^  bei  ber  Berpad^tung  bie  ^ad&tfumme  an  ben  2anbeS= 
Ferren  abjufA^ren.  5lur  bie  S)auer  be^  Ämteö  iß  bei  ber  Berpad^tung 
dne  anbere  alö  bei  ber  Berpfänbung.  5Die  Berpad&tung  erfolgt  auf 
eine  im  Bertrage  beßimmte  9lnjal^I  oon  Sollten.  S)er  Berpfänbung 
öe§  amteä  liegt  bagegen  eine  ^orberung  bei?  anjußellenben  Beamten 
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flcflen  ben  Sanbei^l^errcn  ju  ®tunbc.  S^t  ©id&erunfl  unb  a^ilgung 
ber  f^orberung  erl^att  ber  ©laubiger  bag  älmt.  SlSe  (Sinifinfte,  bie 
ber  aScatnte  fraft  feine«  amte«  einjiel^t,  bel^ält  er  alfo  fflr  fid^  jur 
2;il9ttTtß  feiner  gorberung.  ©a«  Amt  erlif(]^t  mit  ber  Tilgung  ber 
(^orberung  bed  93eaniten  an  ben  SanbeiSl^erren  au«  ben  t)ont  Seamten 
einjujicl^enben  lanbe^l^erriid^en  ©nfünften  ■). 

®er  aSertrag,  burd^  ben  ba«  Seamtenüerl^altniö  begrfinbet  wirb, 
ifl  alfo  in  jeber  Sesiel^ung  ein  prioatred^tlid^er,  o^ne  bag  er  ftd^  auf 
eine  einl^eitlid&c  obligotorifd&e  SBertragSform  jurfictffll^ren  Ue§e. 

3n  bem  SBertrage  werben  bie  beiberfeitigen  Steinte  unb  ^flid^ten 
genau  beftimmt.  5Der  Beamte  Derpflid^tet  ftd^  ju  genau  fpe}iali{ierten 
Seiflungen.  5Die  Suf jäl&lung  ber  einjclnen  ®ienfle  be§  Beamten  war 
\^on  be^l^atb  erforberlic^^  n)eil  eine  fefte  gefe^Ii(]^e  3uftänbig!eit  ber 
einjelnen  aemter  nid^t  bejianb.  ©er  Sanbeöl^err,  in  beffen  prioatem 
99efi|e  bie  bie  Sanbe«l[|o^eit  au^ntad^enben  9ted^te  rüattn,  lonnte  bie 
äJoSmad^t  feiner  Beauftragten  beftimmen,  xoit  er  moDte,  menn  aud^ 
meifl  ber  Umfang  ber  SSoBmad^it  für  bie  einjelnen  Slemter  in  ben  8c= 
ftattungen  äl^nlid^  begrengt  ift.  3)urd&  bie  SlufjSljIung  ber  3)ienftc  ber 
SBeamte  werben  alfo  nid^t  nur  beffen  t)ertrag«mä6ige  SSerpflid^tungen, 
fonbern  aud^  feine  93oIImad^t  gegenfiber  britten  unb  bamit  feine  9(mt$^ 
juflänbigfeit  normiert. 

®er  fianbedl&err  anbererfeits  oerpflid^tet  fid^  außer  jum  ©d^ufee 
feine«  öeamten  ju  geroiffen  ©egenleifiungen  für  beffen  S)icnfle  wahren  b 
ber  3tmt«bauer.  ©eroö^nlid^  fe|t  pd^  ba«  ©infommen  be«  Beamten 
für  feine  ®ienfte  au«  brei  üerfd^iebenen  Seftanbtcilen  jufammen.  Sie 
Öaupteinfflnfte  befielen,  ber  mittelalterlid^en  9laturalroirtfd&aft  ent- 
fpred&enb,  in  SRaturallieferungen  für  ben  Seamten.  ®ie  meiften  fanbel^ 
^crrlid&en  Beamten,  wie  bie  SSögte  ober  Slmtleute  unb  bereu  Untere 
perfonal,  ebenfo  bie  Sanbe«l^auptleute  unb  bereu  Organe  ^aben  il^ren 
©i|  auf  einer  lanbe«^errliciien  S)omäne,  bie  Beamten  ber  6entral= 
t)ern)altung  bei  ber  Qbentität  oon  «gof^  unb  £anbc«oermaltung  am 
^offager.  S)ie  S)omäne  mufe  bie  an  il^rem  ©i^e  befinblid^en  Beamten 
unterhalten.    S)ie  Beamten  l^aben  i^re  SBol^nung  auf  bem  ®nU,  be- 

*)  8e)ügli(^  ber  Seifpiele  für  biefe  oerfc^iebenen  ©runbtppen  be«  Beamten« 
oer^AUniffeS  lann  ic^  lebigtic^  auf  bie  im  erfieit  Sanbe  von  3faacfol^n«  ®efc^. 
be«  preu^.  SeamieniumS  bei  Se^anblung  ber  einzelnen  STemter  angefahrten  Ur? 
funben  oerweifen.  Seiber  fe^It  in  jenem  9Berfe  eine  rec^tSgefc^id^tlic^e  S)arfiellung. 
be«  SBeamtenoerl^AIiniffe«  felbft  ooafiftnbig. 
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Immen  i^r  beflimmteiS  Z)eptttat  an  &^la^ivit^,  @etteibe,  99tennl^ol) 
imb  bergleid^en.  eienfo  werben  bie  ^ofbeamten  im  furfütfiK(5en  ©d&Ioffe 
unterhalten.  9(uger  biefen  Slaturalleifhtngen  6e}ie^en  bie  S9eantten  für 
ud&  unb  il^re  S)iener  »etteibnnß  au«  ber  furffirfMid^en  Äammer,  fo^ 
mie  erfa|  für  im  Smte  erlittene  ©d&äben  unb  Unfofien.  ®aju  tritt 
enbli4>  ein  geringe«  »argel^alt,  xotl^t^  für  bie  unteren  ©eamten  10 
bi«  20  ©ttlben,  für  bie  ^ö^eren  30,  40,  50  ©ulben  bi«  ju  100  ®ut 
ben,  fe^r  feiten  mel^r  beträgt,  »ei  Slemtem,  beren  SSerlei^ung  auf 
^ad^t:  Dber  Spfonboertrag  berul^t,  bejiel^t  felbjtoerftänblid&  ber  »eamte, 
obgefe^en  baoon,  bafe  er  atte  ©nnal^men  für  fi(i&  behält,  leine  weiteren 
Sinlünfte.  häufig  mug  ber  Seamte  von  feinen  (Sinnal^men  Derfd^ie- 
bene  ©d^reiber  unb  £ned^te  mit  unterhalten. 

®ie  getreulid^e  (grfüUung  ber  Slmt«pflid&ten  wirb  meifl  Don  ben 
Beamten  befd^moren.  @«  ift  bie«  ba«  einzige  öffentlid^redl^tlid^e  9^0:^ 
ment,  meldte«  nod^  in  ba«  93eamtenred^t  hineinragt,  obgleid^  e«  in 
feiner  3Beife  entfd^eibenb  ift,  ba  ba«  9Rittelalter  aud^  bie  Sefd^wörung 
prit>atre4ltlid^er  SSerpflid^tungen  al«  wirffame  religiöse  unb  red^ttid^e 
Serjläxfung  ber  SSerbinblid^feit  liebt. 

©eitbem  anfange  be«  17.  Sal^rJ^unbert«  entwidfelt  ftd&  bie  iianbe«^ 
^o§ett  aDma^li^  jur  mobernen  Staatsgewalt.  $on  ber  9Ritte  be«  ^ai^r^ 
^unbert«  ab  brängt  bie  lanbe«]^errlid^e  @ewalt  in  ja^rjel^ntelangem 
Äompfe  mit  ben  ©täuben  beren  ©influg  jurüdf.  ®ie  ©inwirfung  ber 
Stänbe  auf  bie  ©cfamtintereffen  be«  Sanbe«  ^ört  mit  bem  g^ortfalle 
ber  lanbflänbifd^en  93eriiammlungen  auf.  2)ie  ©tänbe  al«  Sotalobrig- 
feiten  werben  unter  eine  fid^  mel^r  unb  mel&r  üerfd^ärfenbe  ftoatlid&e 
itontroDe  gefieDt.  S>ie  £anbe«^o^eit  flreifte  il^iren  prioatred^tlid^en 
e^arafter  ab  unb  würbe  au«  einem  2lggregate  priDotred&ttid&er  Se* 
fttgniffe,  benen  ebenfold^e  Sefugniffe  ber  Untertl^anen  gegenüberftanben, 
ju  einer  allbel^ierrfd&enben  ©taat«gematt.  S)ie  S)ienfte  be«  Beamten 
waren  folgtid^  ebenfatt«  nid^t  me^x  prioatred^tlid^en,  fonbem  ftaat«* 
red^tlid^en  ^nl^atl«.  S)iefe«  t)eränberte  SBefen  be«  ©taate«  unb  be« 
Dienfie«  für  ben  ©taat  mad&t  fid^  fofort  gcltenb  in  bem  aSerl^ältnijfe 
be«  £anbe«^erren  ju  bem  Beamten. 

3unäd^{l  erhält  bie  93egrünbung  be«  Säeamtenoerl^ältniffe«  eine 
anbcre  red^tlid^e  gorm.  6«  waren  nid^t  me^r  prioatred^tlid^e  Seifi^ 
ungen,  ju  benen  ber  einjelne  SSeamte  fid&  üerpflid^tete,  fonbem  öffcnt- 
lid^e  SOienfte.  ©d^on  mit  biefer  Sl^atfad^e  war  ber  prioatred^tlid^e 
Vertrag  nid^t  mt^x  vereinbar,  ba  man  fid^  burd^  einen  fold^en  nur 
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)u  pmatred^tlidden  £ei{fatngen  oetpflid^ten  lann.  Xber  ein  SertragS- 
Der^ältntö  fiberl^aupt  mugte  begriffUd^  unbenKat  etfd^einen  stoifd^en 
einer  red^tttd^  unbefd^tänlten  ©taatdgemalt  unb  ben  il^r  unbebingt 
untenoorfenen  Untert^anen.  @in}tg  ber  äßtOe  ht&  ^rfien  lam  ba^ 
»eamtenüer^ältni«  begrünben  unb  Wfen.  ®er  abfolute  ;&errfd^er 
nimmt  ballet  ein  freieiS  entlaffungSred^it  für  ftd^  in  Xnfpru$.  3m 
Sieid^e  unb  ben  noä)  im  matrimonialen  SBefen  Der^arrenben  Aleinftooten 
©eutfd^Ianb^  tJtelfad^  beflritten,  ift  biefei^  entlajfunflgred^t  in  »ranben- 
burg^^reußen  fd^on  unter  bem  großen  Äurfürjien  unbebingt  anerlannt  *). 
S)ie  SeflaSungen  l^aben  fomit  ben  Sl^aralter  beiS  SSertragd  oerloren 
unb  ftnb  }tt  einfeitigen  ällten  be^  fianbe^l^erren  gemorben. 

älber  aud^  ber  ^nf)(dt  ber  SäefiaQungen  oerdnbert  ftd^  mel^r  unb 
mel^r.  3n  benfelben  erfd^eint  eine  Slufjäl^lung  ber  Slmt^pflid^ten  im 
ein}elnen  nid^t  mel^r  erforberlid^^  ba  biefe  nad^  unb  nad^  aQgemein  für 
ganje  Äategorien  oon  Beamten  unb  8el[|örben  burd^  bie  neue  fßev^ 
n)altungggefe$gebung  bed  abfoluten  ©taated^  ^unäd^ft  nur  eperimen- 
tierenb  in  ben  Snfirultionen,  fpäter  burd^  fefie  aSeriDaltung^normen 
geregelt  werben*). 

SRit  ber  SBerbrängung  ber  mittelalterlid&en  ^Raturalroirtfd^aft  burd^ 
bie  moberne  ®elbn)irtfd&aft  meld&e  unter  bem  großen  Äurfürjien  üoH= 
enbet  mürbe  burd^  bie  Somonenoerpad^tung  an  @telle  ber  büSl^erigen 
S)omoncnoermaltung,  mar  aud^  bie  SSerforgung  ber  »eamten  mit  Na- 
turalien unmöglidö  geworben,  an  bie  ©teile  ber  gleifd&=  unb  ©etreibc^ 
lieferungen,  fomie  ber  Sefd^affung  ber  SBelleibung  auö  ber  furfürfts 
lidtien  jtammer  tritt  bal^er  eine  entfpred^enbe  (Leibrente.  Slnfang^ 
merben  nod^  bad  alte  93argel^alt  unb  ber  @rfa|  für  9laturatien  unb 
SSelleibung  einzeln  aufge}äl[|lt,  fp&ter  aber  }mifd^en  biefen  einjelnen 
Seftanbteilen  bed  Sarge^altiS,  bie  afö  fold^e  nur  nod^  eine  gefd^id^t- 
lid^e  aieminiöcena  waren,  nid^t  me^r  unterfd^ieben.    «ff ein  S)ienjhool^= 


*)  »gL  ben  bei  3  f  a  a  c  f  0 IJ  n ,  »b.  2,  e.  369  ff.  abgcbtudte  ©teffe  ber  Äor- 
refponbena  bet  (Sel^.  fiSAt  mit  bem  iturffitften  au8  ben  Sauren  1675—1678:  „Stoat 
neigen  mir  auc^  xoo^l,  bo^  dm.  (Sl^urf.  IDurd^I  2)ero  S)iener  auc^  ol^ne  an^eugung 
ber  geringfien  Urfotl^e  3§ren  S)ien^  erlaffen  unb  Ii|entiren  Idnnen".  2)ie  Sered^« 
itgung  ber  ^Aufig  mieberle^renben  SSerfügung  ^nebrid^  fi^iC^elm  I.:  „foH  platt 
caffiert  werben"  ift  fc^on  nA^renb  bed  17.  ^a^r^unbertiS  in  $reu^en  unbefiritten. 

«)  2)ie  Se^ottptung  911  e  0  nt  d  in  ^irt^d  Snn.  1884,  @.  547,  bie  »ejiallungd'^ 
patente  l^dtten  einen  fiereotppen  Sn^It  gehabt  obne  Siatffid^t  auf  bad  fonfrete 
Slmt,  ift  für  bad  17.  3§b.  im  aKgemeinen  ^utreffenb,  f&r  bie  frühere  Seit  nic^t. 
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mmg  unb  freiem  Srennl^ol}  ermatten  fld^  neben  bem  SSargel^alte  no<i^ 
mel^a^  fort 

3m  Saufe  be«  17.  ^a^x^mhttt^r  Dorauggroeffe  unter  ber  »e* 
gterung  bed  grogen  Jturffirfien,  l^at  bal^er  ^anb  in  ^anb  gel^enb  mit 
ber  SSemtd^tung  beiS  flänbifd^en  ^atrimonialflaateiS  bie  ben  älnfor« 
berungen  be^  mobemen  @taated  entfpred^enbe  Umn^äljung  in  bem  Se- 
trmtettted^te  ftattgefunben.  Xud^  im  Staatdbienfte  l^at  ftd^  ber  SSrud^ 
mit  ben  pri^atred^tlid^en  ©taatdanfd^auungen  ht&  SRittelalteriS  DoD^ogen. 
er  ifl^  niefentlid^  Derfd^ieben  oon  iebem  privaten  ^ienflDer^&Itniffe, 
ein  öffentliii^er  S>ienfl,  ber  lebigHd^  burtl  ben  SBiQen  bed  StaateiS  be^ 
grunbet  unb  beenbet  mirb. 

SMefer  9led^tÄaupanb  ift  bereit«  üor^anben  gegen  ßnbe  be«  17. 3a^r* 
tonbertd.  Unter  ^iebrid^  III./I.  unb  f^ebrid^  äSil^elm  I.  lommt 
^e)tt  ein  umfaffenbe«  @9ftem  ber  Vorbereitungen  unb  Prüfungen  für 
bie  meiften  Seamtenlategorien.  ^fir  bie  3(ubtteure  mürbe  feit  1692^ 
für  bie  aWitglieber  ber  l^öl^eren  SufHjfolIegien  feit  1693  unb  für  bie 
%bx>otaten  feit  1709  bie  Sbtegung  einer  grober elation  unb  Prüfung 
Dor  ber  anfteOung  erforbert,  1716  antl^  für  bie  ^rotonotarien  unb 
Sefretäre  ein  6? amen  eingerichtet,  bii^  enblid^  bad  Sleffript  üom  9.  2)es 
jember  1737  für  atte  ^n\üiheamUn,  aud^  bie  ber  patrimonialen  ober 
ftöbtifd^en  Untergerid&te  bie  iuriftifd^en  ^^rufungen  regelte.  Su  ber 
3Jenoaltung  fal^  e«  Äönig  griebrid^  SBil^elm  I.  gern,  wenn  Seute  au« 
bem  praftifd^en  £eben  eine  @teQe  einnai^men.  2)a  jebod^  fold^e  nur 
f Corner  ju  befommen  maren,  mugte  man  auf  bie  9(u«bUbung  eine« 
jüngeren  ^ad^mud^fe«  bebad^t  fein.  $ür  ba«  @tubium  ber  Staat«- 
©iffenfd^aften  mürben  ba^er  1727  befonbere  fameratiftifd&e  ^Profcffuren 
in  ^atte  unb  ^anffurt  a.  D.  begrünbet.  SKufeer  bem  Uniüerfität«* 
ftubiitm  mirb  eine  l&ngere  unentgeltlid^e  praftifd^e  Xl^ätigfeit  bei  ben 
@erid(>ten  ober  aSermaltung«be]^örben  erforbert,  nad^  beren  Scenbigung 
erfi  bie  enbgfiltige  anfteHung  be«  Beamten  gegen  ®el&alt  erfolgt.  S)ie 
unteren  ©teBen,  befonber«  bie  ber  6? efutiobeamten  im  Suflijv  ^ßolijei* 
unb  ©teuerbienjle,  werben  burd^gängig  für  au«gebiente  ©olbaten  nad^ 
oor^eriger  ?ßrüfung  i^rer  eiementarfenntniRe  oorbel^alten.  S)aju  tritt 
ein  umfoffenbe«  Äautionöf^ftem  für  ben  Äaffenbeamten,  bie  aud^  oon 
ben  fonfl  feit  bem  großen  Äurfürften  üblid^en  S^tl^lungen  an  bie  ßl^argen- 
ober  Slefrutenfaffe  befreit  werben.  2lIIe  5iormen  über  bie  SSorau«fe6s 
ungen  jur  Selleibung  öffentlid^er  Slemter  finb  jebod^  bem  .Könige  gegen^ 
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ilber  nid^t  {tDingenber  9latur.    @S  bleibt  bemfelben  au^brudUd^  oor- 
bel^alten^  jeberjeit  aud^  anbeten  ^erfonen  ein  Slmt  gu  üer(eil^en. 

®er  preufeifd&e  ©taat  ^atte  in  feiner  politifd^en  ©ntroicflung  bie 
anbeten  beutfd^en  Staaten  n)eit  fibetflägelt.  SBäl^tenb  biefe  nod^  bis 
(gnbe  beg  18.  ^al^t^unbetts  in  ben  geffeln  bej^  ftänbifd^en  ^ßattimoniaU 
fiaateg  fid^  befanben,  wat  in  StanbenburgsSßteufeen  bie  mobetne  ©taats= 
ibee  im  roefentlid&en  fd6on  unter  bem  gtogen  Äutfütften  jum  ©iege 
gelangt.  ®ie  untet  ben  btei  Sftcgietungen  bes  gtoßen  Äutfütften, 
gtieDtid&§  IIL/L  unb  griebtid^  SBil^elmg  L  aui^gebilbeten  5Rotmen 
übet  ba^  SSeamtente^t  bleiben  roäl^tenb  beg  gangen  18.  S^i^rl^uttbertS 
unerfd^iüttert.  ©eit  SRitte  beS  18.  ^a^tl^unbettS  jeigt  rid&  aber  auf 
allen  Oebieten  beS  offentlid&en  Seben§  eine  junel^menbe  ®tfd&laffung 
bet  ©taat^ibee.  63  ift  nid^t  mel^t  wie  untet  ^tiebtid^  SBill^elm  I. 
bet  Äönig,  ber  unbefd^ränft  i^ettfd^t  unb  alle  einfeitigen  fojialen  a3e= 
fltebungcn  jutüdfjubtängen  Detmag.  ©eit  (gnbe  beS  fiebenjäl^tigen 
fttiege^  ^aben  fic^  bie  biö^etigen  ©el^ilfen  bet  abfoluten  Äönig0l^err= 
fd^aft  ju  einet  neuen  l^ettfd^enben  ©efettfd^aftsftaffe  innetl^alb  beS 
©taateS  auSgebilbet^  bie  nad^  Slufnal^me  beS  9lbel$  in  il^te  Jlteife 
nunmel^r  namens  bej^  Äönig^  ben  ©taat  bei^ertjd^t.  3ebe  ^ettfd&enbe 
Älaffe  fud^t  abet  in  ben  Sled^töotbnungen  beS  ©taate^  il^t  ^nteteffe 
ju  fid^etn.  3)a3  beS  SSeamtentum^  erl^eifd^te  ©id^etung  feinet  SSct^ 
mögengs  «nb  ©tanbeSted^te  gegen  ben  ©taat.  3iod^  untet  gtiebric^ 
bem  ©tofeen  roat  ein  Slnfptud^  be§  Beamten  auf  3lmt  unb  ©el^alt 
nie  anetfannt.  9li(^t  nut  ba^  ©el^alt  routbe  bem  ©taatiSbebütfniffe 
entfpted^enb  etliö^t  obet  etniebtigt,  aud^  bie  einfache  ©ntloffung  übct= 
Pfiffig  roetbenbet  Seamten  o^ne  jeglid^e  ©ntfd^äbigung  roat  etwas 
geroöl^nlid&eS  ®).  SDagegen  fptid^t  fid^  bereits  ein  ©utad^teu  bet  @e- 
felgebungSfommiffion  t)om  2.  3Bai  1787  gegen  j[ebe  roittfütlid^e 
Scamtenenttaffung  aus  0-  3)et  ©ntmutf  bes  ^allgemeinen  Oefefebud^eS 
entl^iett  fogat  eine  S3eftimmung,  ba6  Seamte  ol^ne  tid^tetlid^eS  ©t- 
!enntnis  i^res  ämteS   nid&t  entfe|t  wetben   bütften.    ©benfo  wenig 


^)  Seifpiete  ber  ©ntlaffung  ric^terlid^et  beamtet  ol^ne  (Sntfc^äbigung  negen 
organifatorifdjer  SIcnberungen  au8  ben  Saftren  1748  unb  1780  f.  bei  ©tölsel^ 
8b.  2,  @.  195,  804;  ebenba  @.  265  ben  d^aralterifiifc^en  ^uSfprud^  Sriebric^S 
beS  ©ro^en:  „ha  ja  bie  öefugniÄ,  iftre  Sebiente  roegäujagen,  felbft  ?articuItcrS 
unbenommen  unb  außer  aUer  (Sonteflation  fei". 

')  2)aS  ©ulac^ten  ifl  abgebrurft  bei  M  a  1  a  c  o  r  d ,  de  publicis  offidis  absque 
justa  caussa  non  auferendis,  ©Bttingen  1787. 
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iDte  bei  ben  Semfll^ungen,  bie  }u  äted^t  befle^enbe  Jtabinettölufti}  ju 
befettigen,  gelangten  aber  ^ier  bie  Seßrebungen  bed  SeamtentuntiS 
)u  voUtt  @e(tnng,  mtm  aud^  eine  @id^erung  ber  Beamten  gegen 
toiSSäxli^t  (Sntjte^ung  oon  Xmt  unb  S)ienfteinfommen  int  aSgenteinen 
erreid^t  n)urbe. 

5Die  ftobiftlation  bei^  Seamtenred^td  burd^  bie  preugifd^e  ©efe^- 
gebting  in  Xit.  10,  2;eil  n  9(.  £.-.91.  fd^Uegt  ftd^  bemgentäg  butd^aui» 
an  bie  neuere  flaatSred^tlid^e  ^ra^id  in  ^reugen  an.  @ie  gemalert 
aber  ber  niirtfd^aftlid^en  ©teQung  ber  Beamten  einen  audreid^enben 
Sd^u|,  inbem  rid^terlid^e  Beamte  nur  bei  ben  Dorgefe^ten  ©erid^ten 
unb  £anbed!oIIegien  noegen  il^rer  amtdfül^rung  belangt,  in  Unter- 
fud^ung  genommen,  betraft  ober  i^re«  Slmte«  entfeftt®),  anbere  SSe- 
amte  nid^t  burd^  einfeitige  Verfügung  beS  3)epartementdd^ef$,  fonbem 
nur  nad^  einem  lontrabiftorifd^en  SSerfal^ren  burd^  @taat^rati$befd^(ug, 
ber  l^tnfid^tlid^  ber  t^om  Jtöntge  ernannten  99eamten  ber  föniglid^en 
Seßatigung  beburfte,  miber  il^ren  SßiDen  entfe^t  ober  oerabfd^iebet 
©erben  burften'). 

3um  erßen  9ßale  in  S)eutfd^lanb  n)urbe  ^ier  bad  S3eamtenred^t 
fobiftjiert,  jum  erften  9Ra(e  lam  ber  ftaatdred^tlid^e  Sl^arafter  beS 
©taatSbienfteS  unter  Slbftreifung  aller  prioatred^itlid^en  ^nfd^auungen 
beS  ßfinbifd^en  ^^atrimonialßaated  ooll  unb  ganj  jur  9lner!ennung. 
^er  @runbgebanle  ber  ^obtfilation  berul^t  aud^  l^ter  mieber  auf  ber 
SBolfffd^en,  im  18.  3al^rl[iunbert  attgemein  oerbrciteten  Seigre  oon  ben 
StaatS^o^eitSrcd^ten  ate  ben  aWitteln  jur  ©rreid^ung  ber  ©taatijtocdEe, 
bie  il^rerfeitiS  in  aQen  (Sinjel^eiten  ermad^fen  ift  aus  ber  lebenbigen 
älnfd&ouung  ber  pretilifd^en  ©taatäprayi«.  3"^^^^  ^^^  ©taateä  ßub 
bie  Srl^altung  unb  93eförberung  ber  aDgemeinen  @id^er^ett  unb  SBo^U 
fal^rt.  ^aS  ©taatSoberl^aupt,  bem  bie  ^flid^t  obliegt,  bie  ©taatS- 
}toedte  ju  erfüllen,  mug  auä)  bie  9Rittet  ba}u  l^aben,  unb  baS  finb 
bie  aRajeftätSred^te.  3"  *>i«f^"  9Waj|eßätgred&ten  gel^ört  aud&  baS  SRed^t 
ber  aemteroerfei^ung,'®)  ba  ber  König  nid^t  alle  ©toatSauf gaben 
pcrfönlid^  erlebigen  fann.  3)amit  iß  ber  ßaat^red^tlid^e  ßl^arafter 
be^  ©taat^bienßeS  audgefprod^en,  er  iß  Sl^ätigfcit  für  ben  ^errfd&cr 
3ur  erfuQung  ber  ßaatlid^en  SKufgaben.  tiefer  SKuffaffuug  entfpre^en. 
aud^  alle  @in}elbeßimmungen  über  baS  93eamtenred^t. 

•)  §  99  u,  17  a.  s.». 
•)  §§  98-101  II,  10  «.  «.». 
")  §  7  II,  13  9t.  SÄ. 
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S)ie  5tobiftfation  beiS  9(.  S.^9t.  11,  10  tourbe  burd^  jal^treid^e 
fpätere  <Sin}elgefege  unb  SSerorbnungen  burd^Iöd^ert,  bod^  ftnb  bie 
®tunb}fige  bid  in  bie  Diet}iger  Saläre  biefed  Sal^rl^unbertö  unberftl^rt 
geblieben,  iniSbefonbere  l^at  bie  ©teim^arbenbergifd^e  ®efe|gebung  an 
benfelben  ntd^tö  geänbert.  SBielntel^r  n)urben  bie  meiflen  ber  in  ben 
attlänbifd^en  ©ebtetiSteilen  in  biefer  ^infid^t  geltenben  SefUmmungen 
nod^  ber  9le{iautation  bei^  ©toated  aud^  auf  biejenigen  SanbeSteite 
fibertragen,  in  benen  ba«  31.  £.-91.  nid^t  galt.**) 

5)ie  SSerfaffung^urfunbe  Strt.  87,  90  traf  nur  einjelne  Änorb- 
nungen  fiber  bie  Sled^tdDerl^ältniffe  ber  rid^terlid^en  93eantten  unb 
fteUte  in  3(rt.  98  eine  gefe^Iid^e  Siegelung  ber  Sted^tSoer^ältniffe  ber 
nid^trid&terlid&en  »eamten  in  Su^jid^t,  rooburd^  unter  Sermeibung 
einer  aroedfroibrigen  »efd&ränfung  ber  Regierung  in  ber  SBal^l  ber 
au^ffil^renben  Organe  ben  Staatsbeamten  gegen  n)ill(ttrlid^e  @nt}te^ung 
von  älmt  unb  @infommen  angemeffener  @d^u|  geroäl^rt  merben  foQte. 
(Sin  foId^eiS  umfaffenbed  S9eamtenge{e|  ift  jebod^  nid^t  ergangen,  ^k 
9ted^tSt)er^ättniffe  ber  93eamten  berufen  ba^er  nod^  ie|t  auf  bem  S. 
£.s9t.  n,  10  unb  jal^Ireid^en  SlbönberungSs  unb  @rgän}ungiSgefe|en 
unb  SSerorbnungen. 

®ie  Äobififation  be«  aäeamtenred^tS,  wie  fte  im  SÄ.  2M.  n,  10 
unb  ben  9(bänberungg^  unb  ©rgänjungSbeflimmungen  entl^alten  ifl, 
mürbe  bemnäd&fl  übertragen  auf  bie  ^o^enjottern'fd^en  Sanbe  burd^ 
€rla§  Dom  6.  gebruar  1854  "),  auf  bie  neuen  ^Proninjen  burd^  bie 
SSerorlnung  üom  23.  September  1867*')  unb  auf  Sauenburg  burd^ 
bie  (Sefele  oom  25.  gebruar  1878 ")  §§  1,  2  unb  6  5Rr.  1  unb 
t)om  31.  SKärj  1879  *•),  fobafe  gegenwärtig  abgefel^en  üon  einigen 
unbebeutenben  9lbweid^ungen  ein  für  baiS  ganje  Staatsgebiet  einl^eit^ 
lid&es  Seamtcnred^t  gilt. 


'')  Sgl  ).  S.  bie  jtobinettdotbred  vom  6.  aRftra  unb  5.  9looeinbet  1821  — 
e&.  1821,  &.  30,  156  — .  2)te  fotibauernbe  SRed^tSoetf^iebenl^eit  bejog  M 
t)or)ugtoeife  auf  bie  Stellung  ber  tid^terlic^en  Beamten,  ^uc^  ^ier  befielt  a&er 
ein  Unterfc^ieb  gegenmSrtig  nid^t  mel^r. 

»•)  ®.©.  1854,  6.  80. 

'»)  0.6.  1867,  e,  1619. 

'*)  0.©.  1878,  6.  97. 

»)  0.©.  1879,  ©.  363. 
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§  88.    "Po^mtn^tf^^mU  )»e5  $tMUhUnflei^. 

S>ie  ittriflifd^e  SuMung  über  ha»  Sßefen  bed  ©taattSbienfie^ 
|Qt  im  9litf<|Iuf[e  an  bie  jjeioeUd  oorl^anbenen  Sted^tdjufi&nbe  mannig^ 
fa^  geioed^fett  *).  3)ie  äugere  SSeranlaffung  jur  Unterfud^ung  bei( 
S^araftetö  bed  ©taat^bienfleS  gab  bie  feit  ber  Ummä(}ung  ber  ftaatd^ 
ted^tKd^en  Set^ättniffe  im  17.  ^aJ^r^unbert  auftaud^enbe  $rage^  ob 
ber  &inbed]^err  jur  freien  Sntlaffung  bed  SSeamten  bered^tigt  fei.  Um 
biefe  %ta%t  beantmorten  ju  I5nnen,  mugte  man  haS  äBefen  be^  ©taats^^ 
Menjied  fiberl^aupt  unterfud^en,  unb  fo  entfielet  burd^  bie  neue  ^t^ 
^anblung  bed  ©taatdbienfied  in  ber  ^ra; i^  veranlagt  ^ine  umfajfenbe 
ioi{fenfd[»aftlid^e  Sitteratur  Aber  benfelben.  S)iefelbe  ^at  bal^er  anfangt 
ben  Sl^arafter  von  ^arteifd^iriften.  SRan  wiQ  bie  9Biberruf(i4feit 
ober  bie  Unmiberruflid^Ieit  be^  9.mte&  ben>eifen^  unb  nad^  biefem 
SSorfa^e  entfd^eibet  ed  fld^  bann^  meldte  Aontraltöform  man  »äl^It^ 
mi  )u  bem  gemunfd^ten  ßrgebniffe  ju  gelangen. 

Sid  gegen  @nbe  beiS  18.  ^al^r^unbertd  ^errfd^t  burd^aud  bie 
)nit)atred^tli^e  ätnfd^auung  Dor.  S)ie  ^^^eorie  bemä^tigt  ftd^  aber 
bei  @taat£bienen)er]^altnifyed  }u  einer  3^^t  ol^  in  ber  ^xafi»  ber 
beibe  ä^eile  fid^embe  prioatred^tlid^e  Vertrag  bereite  in  ben  hinter- 
grunb  getreten^  unb  bie  anfleOung  unb  (Sntlajfttng  ber  Beamten  in 
boS  Selieben  be^  fianbedl^enen  gefieUt  war.  ^iefe  S^^atfad^e  mugte 
man  vereinigen  mit  ber  in  ber  äßiffenfd^aft  l^errfd^enben  prioatred^t- 
lid^en  Suffaffung.  6s  nar  ba^er  nid^td  natärlid^er,  ald  bas  Staatö- 
Uenfioerl^altnid  für  ein  ^recarium  ju  etflären ').  @el^r  ba(b  glaubte 
man  iebod^  }U  bemerten^  bag  bad  ^ed^tdDerl^ältnid  fein  rein  prefäre^ 
fei,  bag  ber  Beamte  vielmehr  ein  eigene^  Siedet  }mar  nid^t  auf  bal 
9mt^  ober  auf  Selol^nung  l^abe.  SBenn  man  auf  leitete  ba^  ^aupt- 
genrid^t  legte^  mugte  man  ben  @taatiSbienfl  atö  3)ienfimietebetrad^ten'). 

')  eint  ouSffil^Tlid^e  IDogmengef^tc^te  f.  jett  bei  9t  e  ^  m  in  ^irt^d  9(nn.  1884, 
€.  5B2. 

')  Sgl.  bie  bei  Slel^m  angefüi^Tten  @c^riften  t)on  Lud.  Hugo,  De  statu 
regionum  Germ.,  1661,  c.  III,  §84;  Myler  ab  fihrenbach,  Hjparcholog. 
cap.  III,  §  82;  J.  H.  Böhmer,  Exerdt.  ad  Pandectas  p.  767  ff.,  unb  Dia- 
8ert.  de  jure  principum  drca  dimias.  minist r.,  Halae  1716,  cap.  II,  §  16. 

')  So  $QuI  Jtre^,  Diss.  juridica  de  jure  offidorum  et  offidab'um,  $etm» 
^4bt  1782;  (Jljt.  p.  SSoIff,  Jus  naturale.  Pars  VIII,  de  imperio  publice  seu 
jure  dTitatis,  1748,  g  899;  @ trübe,  9iec^tlic^e  »ebenlen,  S^eil  III,  3lx.  144; 
Malier,  9lejlauration  bet  Staat^wiffenfc^aften  II,  6.  138. 
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^nbererfcitS  fol^  man  aber  in  bicfer  Sluffajfung  einen  aBiberfprud^ 
mit  ben  SJefümmunflen  beS  römifd^en  SRed&t^,  roeld^ed  bie  operae  libe- 
rales al^  äRanbat  beurteilte.  Samit  niar  bie  äSel^anblung  bed  Staate- 
bienjie«  afe  SRanbat  naturgem&fe  gegeben  *).  ©elbftDcrftönblid^  genügte 
ba^S  3Ranbat  jur  Sl^arafterifterung  beS  @taat^btenfted  ebenfo  wenig 
wie  irgenb  eine  onbere  prioatred^ittid^e  Äontrotoform.  SWan  griff 
bal^er  ju  bem  3««öminat!ontrafte  *)  ober  ju  einem  befonberen  privat:? 
red^tHd^en  ©taatdbienfioertrage  *),  mobei  man  aQerbingd  fd^ion  ium 
2;eU  (Seuffert)  eine  5ßflid^t  ber  einzelnen  Untertl[>anen  jur  ©inge^ung 
bed  Staatsbienftoertroged  annimmt^  unb  baburd^  ben  Itebergang  ju 
einer  neuen  ftQatdred^tli($en  £el^re  anbahnt. 

ein  üoCflänbiger  Umfd^roung  in  ber  Slnfd^auung  t)om  Staates 
bienfte  unb  eine  tl^eoretifd^e  ^el^anblung  be^felben  nom  ftaat^red^tlid^en 
©tanbpnnfte  oottjiel^t  fid^  erft,  nad^bem  ba«  21.  S.sSft.  burd^  feine 
bebeutfame  Äobififation  beg  Seomtenred&t«  ber  Sll^eorie  eine  neue 
S9a§n  gen)iefen  l^iatte.  SDie  neue  9lid^tung  in  ber  SSe^anblung  beS 
Seamtenred&tÄ  wirb  begrünbet  oon  ©önner  in  ber  1808  erfd^ienenen 
©d^rift  „Der  ©taatäbienft  au«  bem  ©efid^töpunfte  be«  Sted^t«  unb 
ber  aiationalöfonomie  betrad^tet."  ©önner  fd^üe^t  fidj  burd^auÄ  ber 
lanbred^tßd^en  £el^re  oon  ben  ^ol^eit^red^ten  an^  avi&  ber  bann  ber 
flaatsred^tlid^e  ßl^aralter  beS  93eamtenred^tS  gefolgert  mirb.  Sllled 
öffentlid^e  Siedet  befielet  in  ben  einjelnen  ^o^eit^red&ten  jur  ©rreid^ung 
ber  ©taatÄjmedfe.  SEBa^  nid^t  unter  bie  $o^eit«red&te  föttt,  ifi  5ßrinat= 
rec^t.  @oQ  nun  bad  99eamtenred^t  nad^  ben  @efid^tdpun!ten  be^ 
dffentlid^en  SHed^td  bel^anbelt  werben,  fo  mug  man  ed  unter  irgenb 
ein  Jßo^eit^red^it  bringen^).    ®a^  SRed^t  ber  Slemternerlei^ung  ift  ein 


*)  Harprecht,  Consil.  respona.  93,  SRr.  77 ;  E  y  b  e  n ,  Dissert.  de  re- 
galibuB,  p.  180,  §  15 ;  eine  Slbl^anblung  von  @  (^  e  n  I  in  bet  allgemeinen  ^olisei« 
unb  3ufH)fama  t)on  ßartleben,  Soi^rgang  1815  unb  enblic^  ein  ®r!.  bed  Dbet« 
tnbunatS  oom  17.  3RSlx^  1865,  @ntfd^.  »b.  52,  @.  321  ff. 

*)  SB  eftp  §  a  l,  S)eutf(§e«  Staatsrecht,  1784,  «6^.  19;  ba«  »otum  in  ed^Io^- 
aerd  Staatöanseiger,  $eft  29  von  1785. 

«)  Seift,  Staatsrecht  §  100;  3orban,  Se^rbuc^  §  72;  Älüber  §  492; 
bie  oben  Gitterten  Schriften  ron  S  e  u  f  f  e r  t  unb  v.  b.  S  e  cf  e;  33  u  b  b  e  u  S  in 
äBeiSfeS  9iec^td(esiIon  I,  6.  744;  j^euerbac^,  Sel^rbuc^  bed  peinlid^en  Sted^tS 
§477. 

')  ©anj  richtig  bemerft  D.  3»  a  9  e  r  im  Slrd^io  für  öffentl.  ^t^t  »b.  3,  ©.  29, 
bie  ©önnerfd^e  Se^re  fei  von  hinten  entftanben.  9Ran  l^abe  nic^t  aud  bem  ^o^eitS« 
teerte  ben  öffentlid^red^tlic^en  (S^arafter  bed  9imM  entmidfelt,  fonbem  ben  Staats« 
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^ol^ettdred^t  gegenüber  ben  Untert^anen,  bie  ftd^  bie  Sudübung  ber 
Staatögetoalt  bur^  ben  Beamten  an  SteQe  be$  Sanbed^errn  gefallen 
(äffen  mflffen.  60  ifl  aber  aud^  ein  ^ol^eitdred^t  gegenüber  bem  ju 
emennenben  Beamten.  2)tefem  le^teren  9ted^te  mug  irgenb  eine  $flid;t 
entfpredtien,  fonfl  läge  !ein  Siedet  Dor.  @ine  öffenttid^red^tlid^e  Se^ 
^anblung  be^  ©taati^bienfted  ift  ni(|t  bentbar,  n)enn  man  i^n  nid^t 
ben  ^o^eitöred^ten  fubfuntiert^  ein  J^ol^eitöred^t  nid^t  ol^ne  entfpred^enbe 
Serpflid^tung  bed  aniufteaenben^  biefe  SSerpflid^tiing  lann  aber  in 
nid^tö  anberent  befleißen  atö  in  ber  jur  llebernal^me  bed  Stntted. 
^olglid^  tfi  nad^  ©önner  bie  allgemeine  Untertl^anenpflid^t  }ur  Ueber^^ 
na^me  bed  @taatöbienfle§  eine  notmenbige  $o(ge  ber  ftaatöred^ttid^en 
Sfuffaffung  beöfelben.  S3ei  biefer  aDgemeinen  Slmtöpflid&t  ifl  natürtid^ 
eine  »egriinbung  beä  ©taatöbienfle^  burd^  SSertrag  nid^t  mel^r  erfor- 
berlid^,  btefelbe  erfolgt  burd^  einfeitigen  ©taatöalt.  Sßur  foroeit  eine 
Untert^anenpfKd^t  nid(|t  befielt,  mie  bei  ber  SlnfteHung  von  SluSlanbem, 
nimmt  @9nner  no^  einen  SSertrag  an.  3Rit  ber  99egrünbung  bed 
Staatdbienfte^  wirb  ein  5Ral^rung8flanb  für  ben  »eamten  auf  geben«^ 
seit  ^ergefteDt.  tiefer  Sta^rung^ftanb  bilbet  bie  @ntfd^äbigung  für 
ben  einjelnen^  ber  vor  anberen  jur  (SrfüSung  ber  allgemeinen  S^mt^^^ 
pfltd^t  l^erangejogen  mirb. 

©tefer  ©önner'fd^en  3:^eorie  fd^Iiefeen  jid^  an  if.  ©.  3ö^öriä, 
3)a^Imann")^  ^e^tx,  ?ßert]^e0,  festere  beiben  aßerbingg  mit  einigen 
3Robifi!ationen.  ^effter  •)  miH  bie  »uiSübung  beS  ©taat^^ol^eitgred^teiJ 
in  einigen  fünften  befd^ränlen  unb  nad^  SluSübung  bed  ^voanQ^xtd)te^ 
bem  Beamten  ein  Siedet  quasi  ex  contractu  nad^  Slnalogie  ber  J^utel 
gegen  ben  Staat  gemäj^ren^  momit  er  mieber  auf  bie  privatred^tlid^en 
©ejtd^t^punfte  jurüdffommt.  5ßertl^e8  ^®)  münfd^t  eine  äuöübung  be3 
©taat«§o]^eit3red&te3  in  ber  SBeife,  bafe  flatt  ber  »et^ätigung  beg  ^tüan^t^ 
lieber  bie  fid^  freimittig  melbenben  Untert^anen  genommen  mürben. 

S)ie  neuere  fiaatSred^tlid^e  auffajfung  ^at  bie  Seigre  t)on  ben 
Staatöl^ol^eitgred^ten  afe  ben  aWitteln  jur  Erfüllung  ber  ©taatSsmedfe 
aufgegeben,  fie  fennt  nur  nod^  eine  aOumfaffenbe  flaatlid^e  (Semalt. 
Sie  annal^me  einer  allgemeinen  Untertl^anenpflid^t  gum  ©taatöbienfle 

btenfl,  ita($  flaaii&re((tli<j^en  (Shnsnbf&ten  be^anbeln  wollen  unb  beiS^alb  baS  enU 
fpre^enbe  ^o^eitdrec^t  gefuc^i 

•)  ¥olttH  3.  «.,  1847,  »b.  1,  §§  251  ff. 

•)  »eittäge  6.  126  ff. 

'')  €taat«bien{l  in  ^teu^  6.  52  ff. 
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mar  jjebod^  nur  erforberlid^,  toeil  man  ol^ne  biefe  bem  ^ol^eit^red^te 
lorrefponbierenbe  ^flid^t  }u  einer  ftaatöred^tlid^en  9lu^a{fung  be^ 
©taatöbienfted  ni<i^t  gelangen  lonnte.  3nbem  bie  neuere  Xl^eorie  bie 
Seigre  oon  ben  ©taatSl^ol^eitöred^ten  preisgab  unb  baiS  öffentliche  Sted^t 
auf  anberen  Orunblagen  bafierte,  mürbe  bie  Slnnal^me  einer  aßgcs 
meinen  amtSpflid^t  ber  Untertl^anen  für  bie  öffentlid^jre(i^tli(i^e  93c^ 
l^onblung  be«  ©taat^bienjleö  überftüffig.  anbererfeitg  glaubte  matt 
bie  fubjeftioen  änfprüd^e  be«  »eamten  on  ben  Staat  nid^t  als  fiaat^- 
red^tlid^e,  fonbem  nur  ate  pricatred^tlid^e  bel^anbeln  ju  fönnen.  ©o- 
entflanb  baS  bis  in  bie  neuefle  3^it  l^errfd^enbe  fogenannte  gemifd^te 
©pftem,  meld^eS  baS  ©taat§bienftt)er^ftltnig  als  ein  teils  priüatred^t- 
lid^es^  teils  ftaatSred^tlid^eS  betrad^tet. 

5Rad^bem  biefe  neue  2;i^eorie  bereits  angebal^nt  mar  t)on  ©ta^l*^> 
unb  aWaurenbred^er  ^*),  l^at  fie  juerft  eine  einge^enbe  »egrünbung  er:: 
fal^ren  non  3ad&ariä  in  beffen  beutfd^em  ©taats*  unb  SunbeSred^te. 
S)ie  rid^tige  fiaatSred^tlid^e  äuffaffung  tritt  bei  bemfelben  burd^auS 
l^eroor.  ©in  aSertrag  beS  ©taates  mit  feinen  Untertl^anen  ift  un^ 
möglid^,  ba  bie  für  ben  SSertragSbegriff  notmenbige  ©teid^fteHung  ber 
Kontrahenten  unb  bie  SRöglid^feit  ber  beiberfeitigen  SJerpflid&tung 
fel^lt.  S)er  ©taatsbienfi  fann  bal^er  nur  begrünbet  merben  burd&  eine 
einfeitige  SBiEenSerJlarung  ber  ©taatsgemalt.  S)ie  UebertragungS» 
l^anblung  bejeid^net  S^^^xia  jmar  als  Lex  specialis.  S)a  jebod^ 
nad^  feiner  @efe|eStl^eorie  bie  älQgemeinl^eit  ein  mefentlid^eS  99egriffS^ 
moment  ber  Sled^tSnorm  ift,  fo  fann  unter  ber  Lex  specialis  feine 
aied^tSnorm,  fonbem  nur  eine  tl^atfäd^lid^e  Slnorbnung  üerftanben 
merben.  gad^ariä  erfennt  aber  in  biefem  galle  aud^  meiterl^in  rid^ttg 
ben  fiaatSred^tlid^en  @runbfa|  an,  bafe  ebenfo  menig  mie  ein  SSertrag 
beS  ©taates  mit  feinen  Untertl^ancn  ein  fubjeftioeS  SRed^t  beS  ein? 
jelnen  Untcrtl^anen  gegen  ben  ©taat  benfbar  ift,  ba  bie  aCbel^errfd^enbe 
©taatsgemalt  fid^  gegenüber  ben  il^r  untermorfenen  ^erfonen  gar 
nid^t  red^tlid^  binben  fann.  ©omit  ergiebt  fid^  ber  ber  ftaatSred^t^ 
lid^en  Sluffajfung  beS  ©taatSbienfteS  aBein  entfpred^enbe  ©afe:  „^m 
aSer^ältniS  jum  ©taat  l&at  ber  Seamte,  mas  feine  ©ienftfunftionen 
betrifft,  nur  ^ßflid^ten." 

5Run  nal;m  man  aber  altgemein  an,  ba§  bie  Slnfprüd^e  beS  SSe^ 


'')  «edjtgplilofop^ie,  2.  «.,  1847,  «b.  2,  ©.  248  ff. 
»2)  ©toatSred^t,  2.  31.,  1847,  §§  159  ff. 
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amteit  auf  ©e^olt  unb  fonfHge  ^ienßentotuinente  loirfUd^e  fu6ielttt)e 
Siebte  bedfelben  feien.  SBoSte  man  bie  @;riflen}  berfe(6en  re($tfertigen, 
iDö^enb  man  ein  fubjeltioed  Siedet  bed  Untert^anen  gegen  ben  Staat 
ottdf^Iogx  fo  konnten  bie  oermögendred^tlid^en  anfptüc^e  nur  prioater 
9?atur  fein,  ©o  fommt  S^ii^ttnä,  ber  ber  Crfenntni^  bc«  iuriftifd^en 
e^arafter^  be«  Staat^bienftc«  nd^er  voax  aU  einer  feiner  SBorgäng^r, 
ba  et  bie  SermögeuiSred^te  ber  93eamten  o^ne  n^eitere  Prüfung  atö 
fubjeftioe  anfprfld^e  annimmt,  ju  bem  gemifd^ten  ©pfleme.  S)er 
Staat^bienfl  ift  gleid^jeitig  ein  prioatred^tlid^e^  unb  öffentlid^red^tlic^eg 
Ser^ältnid,  beibe  werben  o6er  begrfinbet  bur(5  einen  einzigen 
Stoat^att 

5Dte  Xnl^änger  3<^4ariäd  filieren  feine  S^eorie,  ftatt  fie  ju  oer- 
beffem,  gerabe  in  bem  $untte  weiter  an^,  mo  fte  fel^Ierl^aft  war.  @^ 
mar  nid^t  faltbar,  bag  unmittelbar  aud  einem  ©taati^afte  prit)atred^t^ 
lid^e  9lnfprä<i^e  bed  Beamten  gegen  ben  Staat  ermad^fen  follten.  Statt 
nun  aber  bie  prioatredötlid^e  Slatur  biefer  Sfnfprfld&e  i;u  leugnen,  fül^rt 
man  fxe  iutäd  auf  einen  neben  bem  Staatdatte  ein^ergel^enben  prioat^ 
red^tlid^en  Vertrag.  So  werben  bie  beiben  Seiten  be^  gemifd^ten 
Set^SItniffed  audi^  burcb  Jioei  t)erfd^iebene  9ted^tdl^anblungen  begrünbet 
bie  SSerpflid^tung  bed  93eamten  }u  feinen  Seifiungen  beruht  auf  einem 
Staat^atte,  bie  SSerpflid^tung  beö  StaateiS  }u  ben  ©egenleiftungen 
auf  einem  prit)atredj>tlid&en  3Sertrage  ^■). 

Sieben  biefer  2;^eorie  be^  gemifd&ten  Spftem^  ge^t  eine  anbere 
parallel,  bie  bed  öffentlidSired^tßc^en  )iBertrage0  ^*).    3)iefeI6e,   weld^e 

")  @o  3dpfl  §  515;  ^totefenb  @.  695  ff.;  »luntf «Ki,  »Sge« 
meme«  @taat«red^t,  1875,  @.  604;  (9.  SReper  |^  145;  Ulbric^,  Oeflettei^. 
etat,  in  Warquarbfeni  ^anbbuc^  @.  66;  Sln^ttnger  bed  gemif^ten  @9ftein9, 
0^  einen  pnoatre<l^tlic^en  Kebenvertrag  an)ttne^men,  finb  (m^erbem  $5)1,  Sri. 
etootdbiener  in  Sluntfd^Ud  etaatdiodrterbuc^  unb  IBapr.  Serfaffungdtec^t,  4.  !^., 
IRünc^  1870,  @.  495  ff.;  o.  9idnne,  $t.  et%,  8.  8,  ®.  406;  $.  @4ulse, 
?r.  3tK.  »b.  1,  6.  308;  ©.  ©erbet  §  37;  8.  0.  ©tein,  »erroaltungMe^te 
0.  0.  D.;  ®ierfe  in  ber  Xübinger  3tf(^r.  »b.  30  (1874);  ©.331.  SDen  Ueber- 
gong  SU  ber  folgenben  2;^eorie  biß>en  ©arroep  in  ber  2:äbinger  3tf4r.  %b.  6 
(1850),  6.  605  ff.  unb  DeffenUi(^ed  SÜec^t  unb  Semialiungdrec^tdpflege  ©.  321; 
Xe^m  in  ^irt^d  ünn.  1885,  ®.  89  ff.,  bie  ben  6taatdbienft  )iDar  für  ein  ge« 
mifd^ted  Ser^ä(tni9  erfldren,  ibn  aber  auf  einen  einheitlichen  9ie($tggrunb,  einen 
Vertrag,  )urü(ffü^ren,  ber  feinem  Sn^olte  nac^  gleichseitig  priootred^tlic^  unb  ftaatd* 
Rtttlid^  fein  foE. 

*'i  3uerp  begrünbet  ton  ©(^mitt^enner,  (SrunbUnien  be«  oUgemeinen 
•beribeoJen  ©toat«rec&t«,  ©ie^en  1845,   ©;  498  ff.    Sln^änger  be«felben  ftnb 

«orn^aC,  ^reuftifdjeii  6taat^>re4^t  II.  2 
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neuevbing^  hefonbcrö  »an  Äiböitb  t)erfo<!^ten  wixh,  wirft  ben  BIS- 
l^tigen  ftaüt^ttö^Ha^m  Xf^&oxkn  eine  ?8ttxoeäi^lun^  }n)tf(i^m  ber 
^egr^nbung  beS  ©taat^bienfted  unb  bet  S?et(eil^ung  be$  (onfreten 
Slmte«  vox.  ßfeftterc  fönnc  aBetbtng«  nut  butcl  emfcittgen  6taate- 
«ft  erfolgen,  erftere  bagegen  bimJ^  »evttog.  ®if  fteiwiBigc  lieber^ 
xtalifmt  feitenö  bea  »tarnten  W  olfo  betn  ©taertsMenfte  toefentK<!^. 
äSenn  man  bie  S^egtfinbtoig  bed  (Stoatsbienflei^  bKtd^  SBerttag  leugne, 
fo  tiege  bem  eine  SS^noed^ötuirg  bt«  SJetttaae^  übctl^aupt  mit  einet 
beftimwten  ärt  begfelben,  htm  «ertrage  be§  abftraften  S5erm8genö:= 
re^td  ober  bem  oblfigatorifid^en,  }u  @runbe.  ®ie  99egrfinbung  beiB 
©taat^bienftes  erfolge  burd^  freiroiDige  5?ereinbarung  be«  ©taerte^ 
itnb  be^  Beamten,  alfo  burd^  n)e(|felfeitige  Uebereintunft.  ^ie  $er- 
fießung  eine«  Sle^tgoerfiältnifl'eÄ  bnrd^  beiberfeitigen  ÄonfenS  fet  ober 
ein  SSertrog.  ^wcä)  benfelben  werbe  ein  organif^cö  ©ubjeftioniS^ 
peri^öltnig  beö  SSeamten  unter  bie  ©töot^geroölt,  ein  befonbere^  ®e- 
waltoerl^ättntd  beS  9ffentlid^en  "Sied^U  begrfinbd.  Slud^  ber  Snfprud^ 
be^  äSeamten  gegen  ben  Staat  an  9)ienßemolumenten  fei  Ifein  ^nrioat- 
re(|tHd&er,  fonbem  ein  auf  bem  ©ewaltoerl^ältniffe  beru^ienber  unb 
aud  il^m  enoad^fener  äKimentenonfprud)  be$  bffenfli^en  ^td^ti. 

®iefe  ^l^eotie  ^ot  ba^  SSBefen  bed  Staat^bienfteiS  jmar  beffer 
erfannt  ate  ba«  gemifc^te  ©^fiem,  jte  »erfd^Itefit  fid^  nid^^t  ber  ©n= 
fid^t,  bafe  Seiftung  unb  ©egenlcifhing  ntd^t  «erfd^ebener  9tatttr  feilt, 
gefd^weige  benn  auf  uerfd^tebenen  ^nbawenten  berul^en  Wnnen. 
S>agegen  bebeutet  bie  Hmia^me  ber  S^gritnbung  be^  ©taat^bienfted 
burd^  SSertrag  entfd^ieben  einen  SRürffd^ritt  gegenüber  ber  (Sönnerfcbcn 
unb  ^a(S)ati&^S)tn  3;i^corie.  Gö  ifl  nid^t  bie  SSermed^Slung  be^  25er- 
traget  überl^aupt  mit  bem  obligat^rifd^en  SBertrage^  ber  jur  Slmtai^me 
ber  Segrünbung  be@  ©taat^bienfted  burd|  einfeitigen  ©taat^t  iiMigte, 
fonbem  ber  innere  SBiberfprud^  eine^  SSertrage^  jroifd^en  ©taat  unb 
Untertl^anen,  bie  Unt)erein6arfeit  eines  fold^en  Vertrages  mit  bem 
l^eutigen  ©taat^begriffe.  Slußerbem  fill&rt  bie  2;i&eorie  be§  öffentUd^= 
red^tlid^en  äSertrageS  }u  einer  ungered^tfertigten  99efd^ran!ung  be§ 
S3egriff§  be^  ©taat^bienfte^  auf  bie  gäHe  einer  freimiffigen  lieber- 
nal^me.    (SJewiß  ift  bie  @önnerfdf|c  2!l^eorie  Don  einer  allgemeinen 

t>.  SR 0 1^ i ,  (Snc^llopmt,  2,  91.,  1872,  @.  252  ff.;  e  e 9  b  e  I,  «agemeine  etaatd^ 
le^re  <5.  59  ff.  unb  IBopt.  @t.9i.  a.  a.  D.;  £a6anb  a.  a.  O.;  0.  Stengel, 
in  $ict^d  ^nn.  1876,  e.  897 ;  ®  a  r  e  i  8 ,  SlOgem.  @i.9l.  in  fRotquavbfeni»  $anb« 
bu((  §  64;  (^auppr  SBürti  &tS.  a.  o.  O.  §  29. 
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S^taa%iUe»ii)t^Vi^:b^  Unterf^ottcil  bemid^^uttgeU  ^Mrotdred^  fi^ntb, 
loemt  etile  fäU^:(ßfiui^t r aud^  iCütiitfU^/fB^T.  «lä^  dlttt  Utiterll^anen 
oufevfegt  iketben:Änik«e/:  äiiebioetr him  Sftute  l^oulmb  f etiie  Sintße 
a(ii:^enbeattitetrii)tbmeniitna§,'  ^i  ^nid^t.^nribit  benSe^tooveit^ 
tmb'Sd^&ffe  ei«} aTntyüet'i{i:aiid^  6taiBrtdbMnet^  i '^äS . leugnen)  looOen, 
|tc^i:fi(!b^ mitibem  pofltineiin?teu6if$en.@tcbitöte(|te'ini'^^ 
^eh>  bffd  beH^eldweife  bie'i®|cen6ealntenj  <itHl^  megen^^aiibbmQen 
«i^etrlmfift  bef  Xmtdf unf tarnen  ieinieltn  i®i09i;iiiiit«ttietfa|firm  uiiteMicfl. 
Se|ie||t:  abe«  ifnr  ^a^Iisei^^ni^iUIenieineilksi^  Deb^nml^e 

beh  &tAoMh\enftisß,  jfo  &nn.  Mt'^^t%tüiiiJMItiV^ 

. '.  j    "i  i   :,'.]:  jii',  .    /.•    /.'.'/»'Uli.;.;     ;;,,■.)';    )    u  i\  r,' xfi  ■>  i>*i  /.  jp';  ■,    ,■ 

..;■•  ®<rt  äL:.Ä.i3i;;Q,f.liO;lbcftiittmti!    i-;;vj   -•  ;     .k..^;m    ..... 
:^§  .IJI  3Rt(ttär^^.itnb  .SfoUfbebiente.  •finb .  nami^ÜjäfMftivmt, ..  bie 
Sid^eir^ett;  jbie  :0iiteiOi±(imiighimbfbe»>fffiof)i^anb  ted  ©taotei  miliet' 

;§r.S.h@ie  .finb  oit^etoiben  aOeent^tnht  ^ittart^neitiifltld^ten  ;bem 
£)ber^au|)t0  bed  filoatöübefonbeti  Streuet ititb  $e^«rf(wr.  fd^^iibigi. 

§  &^6in:iitev  ifL^ii(i^<ibev»eMai<tn|ieit:{tineä^»^^ 
3n^atte  feinet  ^nflruflion,  bem  ©tcote  nod&  ju  befonberen./SJienftfen 
bttti]^  6ib  imbiVf[i#t  gugetj^on.''!.  .    ^ .:  !.   .  ;    u;.    .:    /, 

:  SMi  Sßffcin.  bfid  .©täatöbien^ed  Jjüftt:  ^fld^  ^nnn  ^nid^  >am.  üS^^ 
meteen'  afifiraltionen^i.fonbcm  niie<)  iebe^  cmbere:  äted^inTtttiit  «tu: 
4X11«  jieifc'  (iet»etIiiB.:geIibeiä>en!  pdfttineit  )i9te^te>[  eHttoMeln;/  pxi  ,bie 
inftfUf d^a  f  iS^oÜetiftf ttutiB  .be&  i  prenfinf d^en : .  ffitoiitdbien^ed  .  :f ommen 
bd^  in^befi^nbete  bie  g]mble9eitbfeiii;i§§'lf-4i8.11^  lO.SL  ^i^SL  in 

i  3)ail'm'b4efen'^e|iKmmun06n  :iu9iäi]^ft:;tM  fbigeifaSeiibe  ifl^bie 
|iertorl^eftun0'bet.;befoitb(ren  ißfUii^tetii  bet  iBeantte*  gegaitlber.  ben 
aOgeminenUntett^awncpP^teiu  ^m  ©inne'ber  SIMfffd^^n  gi^fo^ 
foipl^ie  wie  bed^aL  S^^fR«.;  j^a&en.^atte  Untevtl^anen^  bie  .  ^fli^,  bie 
®<j^l^t^i  bie^  gute ;  Orbnung>  junb  ben  f  äBi^Ifianb  be^  @taa!faeä  nniet- 
^dten.nnb  befbcbetn  ju  ^jelfen^  aber  MevVtilit&D^  unb  Sihrilbebienten 
fistb  i)ot)AgIiid^:  bap.;befKtttmt«.  >9(IIe  tbttertl^craen  Indien  eine  2:reue- 
nnb  ®el^tnrfant^9ei}:pf{tj|toinis  gegen. ben  Staat  (S3gL  §  42);.,  ober. bie 
Beamten  fd^ulben  bem  fibitige  nod^.  befonbete  ^reue  Atnb  befjdnbeten 
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20  ^a8  8enDaltungdte<l^t  §  89^ 

©el^otfam.  ^thtx  Untertl^an  ifl  bem  @taate  ju  gefe^ßd^en  S)ienfien^ 
tpic  ber  allgemeinen  SBel^rpfltd^t,  bem  ®efd^n)orenen=  unb  ©d^öffenbienfte 
t)erpPi(§tet,  aber  bie  Seamten  fmb  je  nad^  ber  Sefd^affenl^eit  i^reS  Slmte« 
bem  Staate  noc^  )u  befonberen  ^ienften  burd^  @ib  unb  ^flid^t  jugetl^an. 

3)a§  ä.  &,^di.  fielet  alfo  ba«  2Befentlid&e  beg  S)ienftt)eriältmffe^ 
in  ben  befonberen  5ßfltd&tcn.  SDer  ©taat^bienfl  ift  ein  befonbere* 
5Pflid^tt)erl^äItniS  gegenüber  bem  Staate.  S)iefeö  befonbere  ^fli^U 
t)er]^ältntd  mirb  bem  allgemeinen  ^flid^toerJ^altnilfe  aller  Untertl^anen 
gegenübergeftettt.  3ebe^  befonbere  3ledj>tSinftitut  fann  fid&  nun  von 
bem  aQgemeinen  nur  baburd^  unterfd^eiben^  ba§  e^  jmar  aDe  Segrip^ 
mer!male  beS  allgemeinen  9led^tSinfUtut^  entl^ält  augerbem  aber  nod^ 
ein  ober  mel^rere  befonbere  SBcgriff^momente,  bie  ba?  allgemeine 
dtedgt^inflitut  nid^t  l^at.  SBenbet  man  bied  auf  ben  Staat^hienft  an^ 
fo  mfiffen  bei  bemfelben  atte  Segriffömerhnale  beiS  Untertl^anennerl^ält' 
niffe^  jutreffen.  6^  ergicbt  fid^  biefe  Uebereinftimmung  nid^t  etwa 
au^  ber  zufälligen  S^l^atfad^e^  ba§  bie  ^Beamten  mei^  andf  Uutert^anett 
il^re^  Staate^  finb.  S)enn  bie^  S^^f^^iwentreffen  be^  S5eamten=  univ 
Untertl^anenoerl^ältniffed  ift,  menn  aud^  ba^  geioöl^ulid^e,  bod^  feine»^ 
megS  red^tlid^  notmenbig  (SSgl.  §  44).  SSielmel^r  ift  bie  SSerbinblid^feit 
JU  allen  allgemeinen  5ßflid&ten  eine«  Untertl^anen  aud^  für  nid&t  flaats^ 
angeprige  Seamte  eine  golge  ber  pofitinen  Seftimmungen  ber  §§  1  ff. 
n,  10  ä.  &M. 

^a^  Untert^anennerl^ältniiS  mar  nun  aber  d^arafterifiert  morbea 
al^  eine  attumfaffenbe  SSerpflid&tung  ber  Unterti^änigfeit  unter  ben 
Staat,  afe  ein  perföntid&e^  ©emaltred^t  be^  Staate^  an  feinen  Unter^^ 
tl^anen.  3n  biefer  umfaffenben  Untertl^änigfeit  liegen  alle  ©inaelpllid^ten^ 
bie  man  fic^  nur  benfen  fönnte,  aße  möglid^en  ^errfd^erred^te  beS 
Staate^  über  bie  il^m  unterworfenen  5ßerfonen.  SDlan  lönnte  fragen, 
menn  baS  allgemeine  Sied^t^üeri^ältni^  fd^on  fo  umfaffenb  ift,  bafe  e^ 
alle  ^Pflid^ten  in  fid^  birgt,  wie  ift  bann  nod&  eine  ^ßotenjierung  be^=: 
felben  ba^in  möglicl,  bafe  ju  bem  allgemeinen  Snbegriffe  affer  ben!= 
baren  ^flid^ten  nod^  befonbere  ^flid^ten  l[|in}utreten?  2:^atfad^lid^  ift 
ba^  3led^t  ber  Staatsgewalt  gegenüber  il^iren  Untert^anen  bereite 
baS  benibar  auSgebe^ntefte,  fo  bag  eine  ©rmeiterung  biefer  Sfted^te 
jur  »egrünbung  eines  befonberen  ftaatlid^en  9led^tSinftitutS  nid&t 
möglid^  erfd^eint.  ®er  Staat  fann  einen  bauernb  fortgefe^ten  3)ienft 
beS  cinjelnen  Untert^onen,  wie  i^n  ber  SBcamte  teiftet,  für  fid^  for- 
bem  lebiglid^  auf  ©runb  beS  Untertl^anenoerl^ältniffeS. 
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§  89  3it^iU^  tBefen  ht»  etaotöbienfleft.  21 

S)er  Staat  fann  einen  fo($en  Dienß  forbem,  et  tl^ut  ed  aber 
itad^  bent  gettenben  Siedete  in  ber  9iegel  nid^t  @r  verlangt  t)on  ben 
feiner  @en)alt  nntern)orfenen  ^erfonen  nteiß  nur  einjelne^  gefe|lid^ 
befUntmte  Seifhtngen.  3lx^t  a(fo  in  bem  SReii^te  bed  @taated,  fonbern 
in  ber  praftifd&en  SSet^ätigung  begfelben  fann  eine  5ßotenjiening  ber 
Allgemeinen  Untertl^anenpflid^ten  ju  ben  befonberen  ^Pffidjiten  ber  33e* 
aniten  flattftnben. 

@d  ergiebt  fid^  ^ieraud,  bag  ber  ©taatdbienfi  eine  aDumfaffenbe 
Serpflid^tung  ber  Untertl&änigfeit  unter  ben  ©taat  ift,  gleid^  bem 
Untert]^anent)erl^ältniffe,  bag  jebod^  ber  @taat  bad  biefer  SSerpßid^tung 
entfprec^enbe  ^errfd^aftdred^t  ben  gen)5^nlid^en  Untertl^anen  gegenüber 
nid&t  mit  berfelben  ^ntenfinität  ausübt  ate  gegenüber  ben  »eamten. 
Son  allen  Untertl^anen  Derfangt  ber  Staat  einjelne^  gefegüd^  beftimmte 
Seifhingen,  dou  ben  Beamten  einen  Inbegriff  fortgefeftter,  nur  ber 
art  nad^  befümmter  S)ienfie.  Sud^  bie  S)ienfie  be^  »eamten  finb 
jioar  i^rem  Umfange  nad^  burd^  9led^tSnotmen  geregelt,  biefe  beftim^ 
men  aber  nid^t  jebe  einjelne  £eiftung  be6  Beamten,  fonbern  nur  bie 
3lrt  berfelben.  3«  biefem  Sinne  fann  mon  fagen,  ber  Staat^bienjl 
fei  ein  S^R^nb  ber  Unterroürfigfeit  unter  bie  Staatsgemalt,  ber  fid& 
tjon  bem  affgemeinen  Untert^aneuüerl^ältniffe  baburd^  unterfd^cibet, 
bag  ber  Untert^an  olS  fold^er  gemeffene,  ber  99eamte  ungemeffene 
3?ienjle  leijlet. 

5Reben  biefer  Dienftnerpflid^tung  ifl  eine  befonbere  Xreuepflid^t 
oU  gied^tspflid^t  nid^t  anjuer!ennen  unb  jroar  aus  benfelben  ®rünben, 
aitd  benen  biefe(be  au^  ^infid^tlic^  ber  einjelnen  Untert^anen  5U 
leugnen  mar*). 

hiermit  ift  bie  SegriffSbeftimmung  beS  StaatSbienfieS  in  ieber 
Sejiel^ung  erfd^öpft.  S)er  ©taatsbienft  ifl  eine  SSerpflid&tung  jur 
Seifhing  ungemeffener  ®ien|ie  einer  beftimmten  Art  für  ben  Staat, 
•ßs  fommt  nid^t  barauf  an,  bafe  bie  ©ienfle  roirüid^  geleitet  werben, 
lonbem  bafe  fie  unter  geroiffen  SSorauSfeßungen  geforbert  werben 
fönnen.  3)cr  StoatSbienfi  ift  bol^er  nerfd^ieben  Don  ber  aftueffen 
2)ienftleiftung,  ber  Sefleibung  eine«  befiimmten  3lmteS.  3n  bem 
etoatsbienjie  ifi  nur  bie  SSerpPid^tung  ju  einer  geroiffen  3;i>ätigfeit 
enthalten,  nid&t  bie  X^ätigfeit  felbft  *).    «m  flarften  ift  biefer  nid^t 


0  »gL  §  42. 

-)  Sttf  biefen  Unterfd^ieb  jioifd^en  bem  @taaidbienf)e  unb  ber  9e!leibung  eineS 
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nut. in ';b^miipnugiiiM^en^;:folitberfi  tn^t^tmi  ibentfd^en/Stao&re^^  über^ 
^ilptorpiJaltif(|'/fhÜ»  tmtl^nbfnj'seiimfnie^lIMtfrfd^cbf  diiir^^       im 

bi:e(0dr;ettafgefe|dd/^i  iMel^  fifMttUii^' aetntern.vu^ibo^ Jßl«^ 
bie^  ^bramOfd^^;-  b«iä'i3totanat>^!b0t'.@}efd^ti»tM^  UMb'  Sü^enb&nfi 

baren  3)icnflc  einc3  Siunbc^flaatcg  auf  Scbcn^jeit,  aHf^ÄtJObcr'ttuc 
MMiji^i  \(Xti%t^6iten'^ex^ünxn  tri^e  i^iädfl^t  iibatauf,  'Db>fte  einen 
S)ienfteibi/geUiflelr  )i^l)en;'  1)e#e|feid^dit  SBctatiSy  :imid^t''>Qber^^^ 
]|utJirJltiniäUe.r;;Dte  ^egtiffe  "bed^^iMedi  mb  btd<»taglnt«n:  te(9äit'^:n(i^ 
aM>(ni^  liSd  j|i(ebtai0rafoil;!itm0'bie](b<^j(Btfd^ok;enen  unb  @()^dffen^ 
bie  tnid^:i)im'Bea!tnteii'  i)effel^eM  in)effbtmj  jiSt^  Kemtern  ts'itt 

ein' :^a  1(1^(161101. 99e(IElf  eil  in  iberi^elnng  ein/ibag  tondvjdneHgn^Aibet 
nut  eioBn  .Siixgfilbi^'l  feiitet^if/ni^li  iabccVjii^  nngt^teffanen^^^Dion^ 
einer  ibfl^miüten'9(rt'üer|)flid^iel  et^d^nt./  Slnbereirfcitd  gtebted 'aber 
39eaante/bii^  fethrSmt  beäeibett;  M^  natifHac  bie^  fiiMipldnbievIto  ^ntib^ 
bearlim6t8n>  ioiibetmiiaud^^  ffit' biei^iir;  S)if!pbfilion'  ^tfi^Bten  imb'  i^eit^ 
{tonietti9nnSeaititen:bf^l^t^vi0bgtm^'.ftei  fämt^^  »i^t  arnltid^  t^äti^ 
find,  bie  .ffiet3pfli<i^ttmg,  .imttr  igenüffen  SBovaui^ie^niigeh  -  un^ismiäff  en^ 
SHeitfib  £incflr  bbßillllIllten''9bl^  tfnr  :fem- ©tiixill  p  ieiftin;  -  foit^  ®ie 
ftnb 'Uiii)r  bleiben  ird^etjJBeamteV  .'obgleixl  fie  nlii^t . im  <  StUatsMenfte 
tl^älig  jinb,  b.  f).  !ein  Snit  betleiben,  ©ntfd^eibenb  ift.if*t  iben  '^e^ 
griff  bediStaatöbienfted  nnt'.bad  ^ienft)Der^äitntd>intc^  bie  itMUäbung 
cineaiätnteÄ.- :-f:.  '■  '  ;  -  -^u.r  r-ü«;  u-r.ir.,'-  ■  -■  v  ;:.  ;.'  'f:-  '  ;'-. 
j3#.  ;iam^fiür%'btfd;;ißef0nrjb0^  ®taaidbicnifibeS'^^  df»  b«r 

.  •  ..'.:'     i:'.:i   ■ 

bcftitttttttdn  ?ttnfe«''lb«fW  5et  ®'öfcWfe't  fi^öri' bte  truifü^tunöen-^in'/ bäft  bcr 
«äai.'iMMttbaSildrAreiei  9mt;  ni^t  4(e&  Mt  9{a;tuh0d|ktA  bent-^odhilcb  ent* 

1^9  /sf^^^ttfn,  ;@d^i;tft ,  ^^t,  bU.  93et^(i^nifre,  be^,  <@i|q(it^^jli?n^i;^  ^m^ft  ^^ 
banb.  »b,  1^  p._  415.  3^m  ff^Heßen  flc^  ^n  Jle^'m  in  S4)rti«  JCnn^,  15,85^ 
6.  liBÖ  ff. ; '®  0  T  c  t « ,  'StUöcmeincS  Staatsrecht  ^  B4 ;  Ö  a  ü  |)  p ,  Sßßilrtt  Staate* 
redjt  ife"  2Ö;  Ö.'SÄ'fe^'et';  »eatfc^ei^  ©töofStec^i  §  i4Ö,  9^.1^.  35ic  «nflt^t'^on 
et0(»el,  a.  a.''D.  »b.  8;'e.:5t8/  'b49>  nft^'btm  »kmktttedMe'i^ed  iCl'jS.^. 
bie  aSefbtHung  hti^mmkm^  Ubio(i(|.'f(l¥  bidfrfonfreit rfllmt; erfolge,  lanhi^^ 
nifi^  geteilt  iDerben.  VfRerbin^i»  fle^n.im  lS.,3al^i;l^u^bertp,  ba  ftj^.beir.^^KHne 
)ur  S)ifpofttion  unb  ber  ^enftonieruna  burc^oeg  bie  (Sntlaffung  ftattfanb,  t^at- 
fftc^l^  S)ienft«  unb  Slmtdver^ftltnid  reaelmA^ig  ^ufammen  mit  no<^  §eute  bei  ben 
(S^renbeantten.  begrifflich  loerben  aber  beibe,  »ie  flc^  aud  obigen:  XvbltKtonen 
trgibt,  fc^on  int  31.  ÄÄ^  fc^arf  gdfvrtbert  '  • 


Digitized  by 


Google 


§  89  Slet^tli^H  mim  M  etooldbienfie«.  28 

^eamU  ein  SImt  bettetbet,  Abtcl^aiiftt  gleU^gUtig,  fo  {ommt  e£  etfl 
ted^t  md^t  ui  ^ti^a^,  meUfex  Sbt  ba«  9(mt  ifl,  bod  ber  Beamte 
ume^t.  dn^^fonbne  ifi  ^iesmd^  bte  Utitorfd^eänmg,  ob  bie  S^J^tttig^ 
fett  bed  S^amten  in  ber  ilttdflbime  fioottt^ier  ^oJ^etttred^te  ober  in 
ted^nifd^  S>ienf}en  be^H  ved^tltt^  babaitting^loiS.  SMef^Ibe  tnt« 
i>Tidbt  ober  oii4i  nid^t  einmal  ben  roixlüi^n  93etl^ittmf[en,  ba  obrig« 
feitltd^  unb  te#niHN  SE^ttigleit  ftd^  in  bef  Siegel  gtr  nid^t  trennen 
lajfea.  jRein  9iid^ter  unb  lein  Senooltungdbeamt^r  fann  o^ne  juri^ 
jtifii^e  0ber  f^nftige  ted^nifdge  Sorbilbung  ouitlommen,  ^drt  baburd^ 
boö  Urteil  ober  bie  Serfägung  auf,  ein  obrigtectlid^er  Xft  gu  fein? 
jlein  ße^rer  {ann  bie  S)ukip(in  in  ber  @d^u(e  a»fred|»t  erhalten  o^ite 
3iKng^9enKitt,  ifit  bedl^alb  feine  X^äüflttit  feine  ted&nifd^^ffenfd^oft^ 
H^?  (Sbenfo  unyrattifd^  für  bie  eborofteriüening  bed  @taatdbienfteiS 
loie  bie  Untevfd^eibitKg  jnnfd^en  obrigfeitUd^en  nnb  ted^ifd^en  93eamten 
ift  bie  jtoifd^en  f)i^tttn  unb  nieberen  6teatdbienenu  Selben  Seamten^ 
fotegprien  liegt  bie  SSerpflidgtung  ivaa  Z)ien^e  für  ben  Staat  ob, 
loeldber  Srt  biefe  2)ienfle  fmb^  erfd^rint  red^tUd^  bebeutungdloiS. 

SOerbingä  nmi  ed  ndd  immer  um  einen  S)icnfi  fftr  ben  Staat 
als  fold^en  b^nbeln.  Soweit  ber  Staat  ftd^  felbft  rnd^t  ali  fold^en 
bettod^tet  nnffen  miS/  fonbern  fii^  cli  pnoatred^tUd^e  ^erfönlid^feit 
fingiert^  bringt  er  biefed  ^ntogntto  aud^  red^tlid^  2^  Rettung.  Sei 
eines  ^erpflid^tnng  fftr  ben  Staat  ald  priootred^Iicbe  ^erfönlid^teit 
fommt  xic^t  baS  ®eroaltoer^ä(tntd  beä  öffentlid^en  9led^td,  fonbern 
bod  pripotred^id^  Obligationdüerl^altnid  jur  Geltung. 

eiei^iltig  ifl  n^eiter^in  far  ba^  äBefen  bed  StOfttdbienfteS  bie 
2)auer  be^fetben.  Stderbingd  ift  bie  SSerpfKdj^ung  {u  einzelnen  be« 
trimmten  älmtstbfttigfeilen  lein  Staat^bienft  9Sol^I  ober  finb  unge^ 
menene  2)ienfte  be^  Beamten  benfbar^  o^ne  bag  bie  S^tbaner  eine 
mbefdbränlte  märe.  3^  unterfd^iben  finb  ^er  itoti  wn  einanber 
loefentlid^  otrfd^iebene  %oSlt,  bte  jeitlid^  befcbränfte  ^uer  ber  Ueber^ 
tragimg  eines  StaatSamted  unb  bie  jeitlicb  befd^r&nlte  ^auer  bed 
Slaat^ienjloer^ältniffe^  felbfl.  ^ft  bie  Uebertragung  eines  Staats« 
amtes  für  baS  SBefen  beS  StaatSbienßeS  fiberl^aupt  bebeutnngSloS, 
fo  fonunt  es  aud^  nid^t  in  ^^txaä)t,  aitf  meiere  B^i^bauer  baS  Slmt 
oerlie^en  mirb.  Xn  mit  ber  Vertretung  eines  erfranlten  Stid^terS 
beauftragte  WMot  i^  ebenfo  Beamter,  menn  er  ein  Slmt  nur  ooröber:: 
ge^nb  befteibet^  toie  wenn  er  gar  nidE)t  amtlid^  tbötig  ift.  Sine 
jeillicb  befd^cäntte  S)auer  beS  StaatSbienftoer^ättniffeS  mirb  bie  Siegel 
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fein  bei  ben  ei^renbeamten,  bie  oufl^ören,  »eomte  ju  fein,  toenn  fte 
fein  amt  mel^r  befleiben.  aber  aud&  anbete  Seamte  Jönnen  auf  be- 
ftimmte  Seit,  J.  S3.  fed^^  aWonate  jur  ^ßrobe,  angeflettt  werben.  S)iefe 
befd&ranfte  S)auer  beS  S)ienitoerl&attmffe3  mad&t  e«  nid^t  notroenbig, 
bem  Beamten  ftatt  ungenteffener  ^ienfte  einzelne  beftimntte  Seifhingen 
aufauerlegen,  berül&rt  alfo  ba«  ©ienftoer^ältni«  felbfi  nid^t 

(Snblid^  {omntt  fiir  bie  e^rage,  ob  ein  9eamtent)er^ältnid  vorliegt 
nic^t  in  35etrad&t  bie  Sefolbung  bed  Beamten.  3n  bem  abfoluten 
Seamtenflaate^  ber  tl^atfäd^Iid^  fafl  (eine  anbeten  93eamten  fannte  ol^ 
befolbete^  mod^te  biefer  augerlid^e  Umftanb  baju  beitragen,  ba^  ©e^alt 
a(d  bem  ^eamtenver^filtniffe  mefentlid^  }u  betrad^ten.  S)iefe§  {ufäSige 
3ufammentreffen  ^at  jeboc^  längfl  aufgehört.  S)er  unbefolbete  äffeffor 
mar  fd^on  (öngfl  eine  bered^tigte  @igentümlid^!eit  be^  preugifd^en 
©taote«,  fc^on  taud^t  aber  aud&  ber  unbefolbete  ©pmnafianel^rer  auf, 
bie  SSeamten  ber  obrig!eitlid^en  ©elbftüenoaltung,  mie  ^anbeterid^ter, 
SCmt^Dorftel^er,  SRitglieber  ber  Ärei«=  unb  SejirlSau^fd^üffe,  bejiel^en 
grunbfä|(id^  fein  ®e^alt.  ©leid^mol^l  merben  in  allen  anberen  ^t- 
}iel^ungen  biefe  99eamten  a(d  fold^e  be^anbelt,  fte  unterliegen  berfelben 
ffiienftpjlid&t  mie  bie  befolbeten  Beamten.  Unter  biefen  Umflctnben 
mürbe  man  fid^  in  aBiberfprud^  feften  mit  ben  befie^enben  Xl^atfad&en 
unb  ben  oorl^anbenen  3led6t^}uftanben,  moHte  man  bie  93efolbung  für 
ein  bem  Seamtenoerl^ältniffe  mefentlid^e^  SegriffSmerfmal  erttaren. 

gällt  nun  aber  bie  »efolbung  für  ben  ß^arafter  be^  »eamten* 
»erl^ältniffe«  nid^t  in«  ©emid^t,  fo  erfd&eint  ed  aud^  nid^t  notroenbig, 
bafe  ber  Seamte  unter  aßen  Umflänbeu  in  ber  2Ba^rne^mung  ber 
Slmtögefd^äfte  feinen  ©orjugöroeifen  fieben^beruf  feigen  mufe.  £eben«= 
beruf  unb  2eben«unterl^alt  finb  einanber  entfpred^enbe  »egriffe.  3n 
ber  SRegel  mirb  aber  ieber  feinen  Unterl^alt  mel^r  ober  minber  au§ 
bem  ertrage  ber  SCI^atigfeit  feine«  Seben^berufe^  beflreiten.  6«  mag 
für  beu  (Staat  t)on  bebeutenbem  politifd&en  Sntereffe  fein,  ba6  einjelne 
Kategorien  t)on  »eamten  in  il^rer  Stmt^tl^atigfeit  il^ren  roefentlid^en 
Seben^beruf  fe^en.  ®er  ©taat  mag  aud^  biefeäi  fein  ^ntereffe  baburd) 
jur  ©eltung  bringen,  bafe  er  gemiffen  Seamtenfategorien  bie  annähme 
eines  Jlebenamte«  ober  ben  »etrieb  eine«  ©emerbe«  entroeber  ganj 
unterfagt  ober  eine  fotd^e  9lebent^otigfeit  oon  einer  fpejießen  ©r^ 
laubni«  abl^ängig  mad^t.  33ei  anberen  Seamtenfategotien  l^at  bagegen 
ber  ©toat  gerabe  ba«  entgegengefefete  ^nteteffc,  bafe  bie  betreffenbeit 
»eamten  il^ren  roefentlid^en  Seben^beruf  in  etma^S  anberem  feigen  aH 
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in  bcm  ©taatöbienfie,  unb  bog  jtc  nur  bie  ßrfol^rungen  i^re«  ^aupt^ 
berufet  fflt  ben  ©taatöbienfl  ntt|bar  mad^en.  Sia«  ^nftitut  ber 
^onbelgrid^tcr  würbe  feinen  SBert  verlieren,  woDle  ber  ©taat  ben 
^anbeterid^tem  ben  ®en)erbebetrieb  unterfagen.  @in  Srforbemid, 
ba^  mir  bei  einigen  93eamten(ategorien  politifd^  ^medmagig  erf^eint 
tarnt  aber  niti^t  fflr  ben  iurijHfd^en  öegriff  be«  ©taat^bienfle«  über* 
^oupt  «efenttid^  fein'). 

&n  QuSfü^rlid^er  jtatalog  berjenigen  ^erfonen^  meldte  ^iemad^ 
aU  Beamte  ju  betrad^ten  {tnb^  mare  einerfeitd  unmögßd^^  anbererfeitö 
ober  audb  wiffenfd^aftßd^  mertlod.  S)er  lonfrete  %aOi  ift  nad^  ben 
oben  aufgefleQten  allgemeinen  ®runbfä|en  ju  entfd^eiben.  9lur  einige 
ber  iDid^tigßen  fragen  foQen  ^ier  ald  Seifpiele  erörtert  nierben. 

^ofbiener  unb  ^ofbeamte  finb  feine  ©eamte,  fonbem  5ßriDat- 
biener  bed  jtönig^^  ba  fte  nid^t  bem  öffentlid^en  ^ntereffe^  fonbern 
ber  pripatred^tlid^en  $erfönlid^feit  bed  ^önigd  bienen^). 

a)ie  SRitglieber  ber  SSoIfgoertretung  leijlen  jmar  einen  öffentlid^en 
3)ienft.  ©erfelbe,  wenn  er  aud^  mittelbar  bem  ©taatjJintercjfe  bient, 
ift  jebüd^  fein  S)ienft  für  ben  Staat,  fonbern  eine  Vertretung  ber 
©efatntl^cit  ber  Untertl^anen  gegenüber  bem  ©taate  *).  S)a  fie  i^rer 
Seftimmung  nad(i  nid^t  bem  ©ubjefte,  fonbern  bem  Objefte  ber  ©taatd- 
^errfd^aft  bienen,  ftnb  bie  Solf^oertreter  nic^t  ate  Seamte  ju  be- 
Irad^ten. 

Sei  ben  aRiUtörperfonen  unterfd^eibet  man  geroö^nlid^  jroifd^en 
benen,  bie  nur  jur  ©rfüttung  i^rer  SBe^rpflid^t  bienen,  unb  benen, 
bie  mit  Offiziere  unb  SRilitarbeamte  in  bem  Jtrieg^bienfte  ibren  bau= 
emben  £ebenSberuf  feigen,  unb  fprid^t  erfteren  bie  Seamteneigenfd^aft 
ab,  festeren  bagegen  ju*).  2)iefe  Unterfd^eibung  beruht  aber  auf 
Segriff^momenten,  bie,   mie  oben  bargetl^an  mürbe,  bem  3Befen  beg 


»)  3ffir  ba«  (grforbemiÄ  be«  Scben«6ctufeÄ  ©ef f  tcr  o.  a.  0.  @.  106  ff.; 
s.  Berber  §  36;  £.  9.  6 teilt,  9$e¥ioa(tungMe^ve,  )Bb.  1,  mt  l,  e.  228; 
*.  Seouls«.  ?r.  ©i».  »b.  1,  ©.  305,  313  ff.;  3).  6t.3«.  »b.  1,  6.  317  ff. 
Zex  rein  politifc^e  (S^aroüer  biefed  (Etfovbetntffed  ift  treffenb  hervorgehoben  oon 
SaBanb  8b.  1,  @.  411.  Uebereinftimmenb  mit  ber9nfi<l^t  bei»  2:ested  ®ntfc|. 
bed  O.S.<9.  vom  28.  Oltober  1885,  »b.  12,  @.  52. 

*)  »gL  §  25. 

*)  «gL  §  59. 

•)  ©0  |.  S3.  $.  ©*ttl|e,  ^r.  ©t.«.  »b.  1,  ©.  306. 
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@taatdbienfi;^d  f^emb  fiitb.  @d  lommt  m(|t  in  iBettaii^t  bte  SDouer 
btd  3)ieiiM^  ebenfo  toenig^  bag  ber  Beamte  in  bem  S)ifnfie  feinen 
'  l^onptfäd^Ud^fien  £ebeii£beruf  ful^.  3)ai&  SSkfentKd^e  br«  @taatöbteni]}ed^ 
bie  Sktpfliij^tung  }u  ungemeffenen  S)tetften  einer  beftimmten  Sltt  für 
ben  Staat,  trifft  aber  bei  beiben  ftategorien  90n  SRilitarperfonen  in 
gIet<J^er  SBeife  )u.  3lii$  berienige,  leel^r  nur  feine  äBe^rpßi^t  er^ 
fäQt,  ifl  nid^t  }u  etnjelnen  beftimmten  ^tenfUeiphtngen,  fonbem  pi 
}al^Uofeit  militärif^en  S)ten|ten  oerbunben.  @d  wirb  am^  smifd^en 
be&erlei  SUUtäq^exfonen  {einerlei  Unlerfd^ieb  gemad^,  bet  äteferoe^ 
offtjier  unb  ber  ©eruf^offtjier,  ber  ffimioi^rigp^eittriBige  atö  Untere 
offi}ier  unb  ber  ^pitulant  nel^men  in  bem  aRiÜtdrred^e^  fo  lange  fie 
bei  ber  S^ruppe  fle^n,  genau  biefelbe  Stellung  tin.  ^ie  9lfd^td^ 
nnifenfd^aft  l^at  aber  nid^t  ben  S^eruf,  ba  eine  Untertd^eibungdlinie  ju 
$te|et^  roo  bai^  pofitit>e  SRed^t  eine  fold^e  nid^  anerfennt.  (^blid^ 
föttt  tng  ©croid^t,  bafe  ba^S  ä.  2.^91.  U,  10  §§  4  ff.  fämtlid^e  aWlitär^ 
perfonen  audbrudEUd^  für  Staat^biener  erff&rt  S)er  @inn)anb,  bag 
fld^  biefe  Stelungna^me  be^  91.  £.'9i.  nur  aud  ber  bamoltgen  Wiu 
toroerfaffung  re($tfertige,  ift  nid^t  ftid^^altig.  ^enn  grunbfä^lid^  ift 
bie  aQgemeine  äBe^rpflid^t  unb  bie  ^efc^ränlung  berfelben  auf  eine 
beftünmte  3^itbauer  ebenfo  voit  ^eute  in  bem  jur  ^tit  bed  Srlaffe^^ 
beig  a,  &M.  gcltenben  Atantonreglement  »om  17.  gebruar  1792  ^) 
auggcfprodSicn.  ®ie  größeren  ober  geringeren  äuiSna^men  oon  ber 
allgemeinen  SBei^rpflid^t  unb  bie  3^itbauer  ber  3>lenftoerpf[ic^tun9 
finb  in  biefer  S3e}te^ung  juriftifd^  uner^eblid^.  Somo^t  nac^  beni 
Üffaxatttv  it^  @taatdbienfted  in  bem  pren^ifd^en  Staat^red^te  übec- 
i^aupt  roie  nac^  ben  fpcjicßcn  ^iormen  muffen  alfo  fämtlid^  2Militdr^ 
perfonen  alg  @taat!$beamte  betrad^tet  merben.  SBei  ben  folgenben 
@rörterungen  totnmen  aOerbingd  bie  äSerl^ättniffe  ber  äßiHtörperfoiten 
im  ottgemeinen  nid^t  weiter  in  ^etrad^t,  aber  nid^t,  weil  fie  feine 
^Äeamteneigenfd^aft  liätten,  fonbem  weil  bie  gefefelid^e  Siegelung  gegen« 
märtig  burd^  ba^  SReid^^red^t  erfolgt  unb  bee^alb  ber  Sel^anblunä 
beS  äleid^^ftaatdred^t^  angel^ört 

®d(^ne6lid^  gehören  nad^  auöbrürflid&er  Seftimmung  be^  21.  £,-9l, 
II,  10  §  69  bie  im  ®ienfte  ber  bem  Staate  untergeorbneten  Äotte^ 
gicn,  Äorporationen  unb  (Semeinben  ftc^enben  i^etfonen  ^u  ben  @taatö= 


' j  N.  C.  C.  X,  2,  92t.  10.    Sgl.  9  0  r  n  ^  a !,  ®ef4.  bed  pteug.  SenMliungd' 
ted^td,  »b.  2,  @.  816. 
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3Me .  moi^cAevibeii  gefellidiml  iStefifminu^       ftnli' äud^  fflt>Mt(<(fiiltek 

toten ^etöxäMvaiittcki-oieljih^  aiAevi^  d6^^  ^Mt  'vAm¥iB\iwkriy '' ^'' 
SRan  teilt  bte  ©taatdbeatnten  gen)öl^nti(|  ein  in  9Rt(itai|)lhf{bh(tt 
nk  fiWOeohtteprMiiÜ^e'iiifc  H^^Iiii^e  uiib  nid^  tU^t«tfK(|i|^'®eamte 
otaet^in  il^a^eb«  iiirt»ij6iiMlt0rn6eattUej!i  ^Ätiltt^  1rin^e{n^>AMe^o«itfi 
ber:9e^niit Ar  beftt^w  «h  be«  ihann igftiid|f}(tt  >  ^k^ffunQzn  ^  tki^tJf d^Oibitte 
9tcid^mMktr/'  auf  mUlein  toi'  foläettü^  §§  näJ^eiricotiti^UHAt  't^i 
S^jfa«iiint»<per]^ä(tni9  fU6f)r<ii«rb  biirrd^  bii^e  Ijhttt^fd^eiktitlgen.nid^ 
itdter '  fertiget  j  m' -■'' ■  'f'-":»   r  ^---'m  o   3"-':)i  n-'/r  '.  i  "'.i/'i"".';  •:  '  •'/- 

ifibtt^  9eamleil»ä^aU»iid*ift  e{n'9le(j^«Biwt^äfttifftd"b«d'  IffititHid^en 
9t«d(td:  ein  '^oU^ed'  fMu^fn^i'^hUt^j eir  f^iuilTi^tK^^  ffieti^Mse« 
vpft,  weläfe«  tebiigUdlKwi^otited^ttii^e  9J$r|i&Ettfif?6(be£|fönbki;  fonbetft 
uir  bn'td^  eineni  Sltiöot^  iaSBef^efi-^dfatut  ifl 

:)itfer(iMn  StttotilMenft'begvflitbenb^  ®t'aat^{t?<  i]3[tt  ber.  giteget  ^i 
folgt  bl(9^  StnfttKuhg  '<im^  SMsmten  nur  }i>Aim;'  nwnn  /biefer  fetüft  gi^^ 
^Ht  ift,  in  ben  ©taatöbienft  einjutretea.  Sluf  biefer  X^atfac^e  berufet 
Die  Se^re  »on  bem  öffentli^re(^tlic^en  ^Bertragc  aU  Segrünbung^^aft 
bf^'etdhtsMehfir^i»;''  Xf^lfäd)li^^tteten' feboä) ' meijm^-' JRftitlsgorien 
Dim  ''Öe^ihtllli;  nit^t'  cttf^^  fteifeh^'ötüÄ^rt^^'föftiy^  '  fe.^üiingcft'  'in  '  beti 
StoaJ^bifnit'^mV  .'.'(?§  iß' '^iet  .ju|;)5ifjnner^^  j^uf^^x^niiii^^ 

S«|it»gji*yt  bi^nß^i^ijnj/aRUitirtperiwe^i.  Mnj).  ^  .W(;w6&«;«i^W"M^nT  W 
iiirigbtlUd|ien'.tinii.fomntritn(iien  '@ei|bfti^ern)aUiingw  a^ie.SSet^t^iigfitM^^t^ 
tft  cnttÄefcw?  getfMigt/lien  ®fenft''^Meföf'  ^^wten-'«^^ 
be§  Stäit^ieitjte^  (in^^Wt^Kd&'^^  pfei'iüifft^en'ffiin^^^^^^ 

in  ben  ©i'aaUbicrtft'tür  ein    m)entt\^ti  feeflnffinifrTiiialV^r^^^ 
^Wl^)I;«^Wf•  j»ei.t)erf^iebtn^  P!Ö#gTftpbwg^aiJt»i.  .bej?^  .^ta^t^jbienftee 
aajfu«6^mi^''(@ei9bel):i  .®ati<  eJnei.'ifiiAbec.fO'^^ediDilbdiig  j^idm:  j^n? 

neren^/fq;  liajff  ;indft.  feineii' »>^^^^  ^ctanäfel^cW;  lict  ntcfit 

ber  e^rendttittiKni  genttu  b^ ^be«. i Üäefii^nftr iinAnr* abetr.ben  ^ö^lt 
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lid^red^tltd^en  iBettrag  ald  SegtünbungSaft  auf  bie  aSerufdbeatnten,  fo 
lann  man  oon  bemfelben  nid^t  me^r  atö  @runblage  bed  ©taatöbienßeiS 
äbetl^aupt  fpred()en.  3Slan  mui  einen  anbeten  gleiii^bered^tigten  ^e^ 
gninbungdalt  baneben  fleUen  unb  benfelben  juriftifd^  d^aratterifteten. 
S)iefe  Slufgabe  f)at  jeboc^  bie  äSertragdle^te  bi^^er  DoOft&nbig  Der:: 
iiad&Iäfrißt  *). 

^aju  fontmt  bag  ein  flaatdted^tlid^et  äSerttag  fiberl^aupt  mit 
htm  heutigen  ©taat^begriffe  in  einem  DöIIig  unoereinbaren  Sßiber^ 
fprud^e  fielet.  3m  ©taatSred&te  fommt  flet3  bie  ^errfd^aft  be«  u6cr= 
georbneten  @ubjeftö  über  bie  il^m  untermorfenen  sitm  red^ttid^en  Sud- 
brudt.  ^er  äSertrag  atö  ^egrllnbung^alt  t)on  9led^töt)er^&[tni{fen 
burd^  med^felfeitige  Uebereinfunft  etforbert  aber  begrifflich  bie  red)t= 
lid^e  ®Ieic()flettung  beiber  Äontral^cnten*).  S)iefem  ©rforberniffe  fudE)t 
bie  SSertrag^t^eorie  geredet  ju  werben  burd^  folgenbe  S)ebuftion.  S)a« 
ftaatlid&e  $errfd^aft^red&t,  fo  wirb  au^gefül^rt,  fönne  nur  jur  (Seltung 
gebrad^t  merben  auf®runb  einer  befonberen  gefegiid^en  äSeftimmung. 
Someit  eine  gefe|Iid^e  ^tenftpflid^t  niä^t  vorliege^  trete  ber  Sinjelne 
bem  Staate  aU  felbftft&nbige  9ied^tdperfön(id^(eit  gegenüber,  ^te 
SSegrünbung  ber  ©ienjlpflidjt  fei  ba^er  nur  möglid^  burd^  lued^felfeitige 
Uebereinlunft.  ®{n  3led[)tggefd^äft,  jmifd&en  jroei  Sied^t^perfönlid^feiten 
jur  öegriinbung  uon  SRed^ten  unb  ^ffid^ten  abgefdSiIoffen,  ()abe  man 


')  3Ran  niü|te  benn  eine  Söfung  berfetben  in  ber  geUgentli^en  Semerfung 
eined  Sc^riftftelletft  fe^en,  no  ed  ^ei^t,  auc^  fotoeit  eine  Xmidpflid^t  befiele  ivie 
bei  ben  (S^cenbeamten,  erfolge  bie  93egrünbung  bed  @taatöbienfied  nic^t  bur^ 
einfeitigen  €taatSa!t,  fonbem  erft  burd^  bie  finnaf)me,  beruhe  al\o  auf  Sertrag. 
^enn  bie  ungerechtfertigte  Stbte^nung  einei^  SUmM,  ju  beffen  Uebema^me  eine 
SSerpflid^tung  befiele,  gie^e  nur  eine  ©elbflrafe  nac^  fx^,  e9  »erbe  niemanb  burc^ 
Xnmenbung  von  3n'<mddmitteln  }ur  ^fi^rung  be9  Slmted  genötigt.  SBaiS  bie  @e(b« 
firafe,  bie  übrigens  in  $reu^en  gar  nic^t  für  biefen  gaU  befielt,  anbereS  ift  aU  ein 
3n}angdmitte(,  toirb  leiber  niiS)i  gefagt.  (Siner  9BU>erIegung  bebürfen  folc^e  Be« 
merfungen  no^l  nid^i 

-}  3utreffenb  bemerft  f<IJon  ®  ö n n  er  a.  a  D.  @. 84,  ed  fei  ein  folgefc^werer 
3rrtum  )u  glauben,  ,,bag  (SinoerftänbniiS  jneier  Subjefte  über  Siechte  unb  Ser* 
binblid^Ieiten  mac^e  bad  gange  9Befen  eined  Vertrages  ou9.  äBo  ba9  Objeft  ni(^t 
von  ber  freien  SBiUendbeftimmung  ber  $erfonen  ab§&ngt,  no  nic^t  ein  reiner  Xud* 
fluB  ber  9BiU!ilr  bem  Siebte  unter  biefen  beftimmten  gnbioibuen  fein  ^afein  gibt, 
n)0  nic^t  bie  $erfonen  in  Vnfe^ung  beiS  (Sfegenflanbed  i§rer  SBiEenSoereinigung 
im  Suftanb  einer  rec^tlid^en  ®leid^§eit  fi((  befinben,  ba  ift  ein  Sertrag  nid^t  vov* 
.l^anben,  »enn  mir  aud^  eine  Uebereinf^immung  ber  iBiUen  antreffen." 
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ober,  fo  lange  eS  eine  SRed^Wroiffen^d^aft  gebe,  SJertrag  genannt  *). 
Spieler  ©d[|Iugfo[getung  fle^t  }nnäd^fl  eine  itttümlid^e  9luffa{Tung  beS^ 
©efe^begriff^  entgegen.  S)ie  @taatdt^atig!eit  ift  nid^t  blog^  mie  jene 
:JluSfu|»tung  int  9lnf(!^(uf[e  an  bie  fonfUtutioneUe  2)o(ttin  bel^auptet^ 
bie  Xudfu^tung  Don  @e{e|en.  @d  giebt  aud^  eine  SRegierungSt^atig- 
feit,  für  n^eid^e  bad  ®efe^  nid^t  SoHmad^t,  fonbetn  blog  ©d^ranfe  ift. 
8ud^  1D0  fein  @efe|  )ur  ©eltenbmac^ung  bed  ftaatüd^en  ^errfd^aft^- 
ted^ited  ermädEftigt,  befielt  baffelbe.  S)er  äSiQe  bed  ©taated  entfd^eibet 
allein,  fo  baj^  ber  einjelne  bem  ©taate  nie  aU  felbftfiänbige  äied^t^^ 
perföitli(!(|{eit/  fonbem  fteti^  ate  ber  bem  einfeitigen  ©taat^miKen  unter- 
motfene  gegenubertritt.  äBo  aber  nur  ber  äBiSe  ber  einen  ^erfon 
maggebenb  ift,  ba  ift  ber  äSegriff  bed  äSertragei^  au^gefd^loffen.  äBeiter- 
^in  gehört  ju  bem93egriffe  beS  SSertrage^,  bag  er  beibe  Kontrahenten 
binbet.  9lu$  bie^  ift  nidbt  ber  ^aU.  3)enn  ber  Staat  fann  jeben 
SugenbUd  aSe  fogenannten  äSerpflid^tungen,  bie  er  bem  Beamten 
gegenüber  eingegangen  ift,  taffieren,  oUerbing^  eoentueQ  nur  in  ber 
^orm  be^  @efe|ed.  3^  ^^  SInertennung  ber  binbenben  jlraft  be^ 
^erttaged  jioifd^en  ©taat  unb  llntertl^anen  fann  man  ebenfaDs  nur 
gelangen  burd^  eine  Sierfennung  be^  SBefenS  be^  ©efe^ed,  inbem  man 
baRelbe  nidjit  für  eine  befonbere  gorm  ftaatlid&er  aBittenöafte,  fonbem 
für  einen  bem  ©taate  fibergeorbneten  SBiOen  erüärt,  ber  ©taat  unb 
Untertlianen  a(d  Jlontral^enten  in  gleidber  äßeife  binbet. 

(Sin  flaatiSred^tlic^er  äJertrag  ift  ba^er  eine  logifc^e  Unmögtid^feit. 
SHefe  Sluffaffung  berul^t  nii^t  .^auf  einer  einseitig  prioatred^tlid^en 
unb  ujinfiirli^en  »efc^ränfung  be«  SSertragj^begriff«"  *),  fonbern  auf 
bem  SertragSbegriffe  überl^aupt,  wie  er  nid^t  nur  im  ^^Jrioatred^te, 
fonbem  aud^  im  S35tlerred^te  oor^anben  ift. 

aSufe  ber  ©taat^bienft  feiner  inneren  3latur  nad^  burd^  einen 
3taatdoft  begrfinbet  merben,  fo  tann  biefer  ©taat^aft  nur  eine  dit^t^^ 
norm  ober  eine  tl^atfäd^Iid^e  Slnorbnung  fein.  ®ie  Suffaffung  be^ 
35egriinbung^afteg  aU  Sfted^t«norm  ober,  mte  man  t^  au^brüdft,  al^ 
3JriniIegium  ober  Lex  specialis  ifi  fel^r  oerbreitet  •).  ©ie  berul^t  ie= 
bo(%  Diclfad^  nur  auf  einer  UnHar^eit  ber  ftaat^red^tlid^en  2;ermino= 


*)  @o  steint  in  $iri§d  9(nn  1885,  e.  178;  @e9bet,  ^agx.  Staatörec^t 
»b.  3,  ©.  323. 

«)  eo  Sal&anb,  8b.  1,  @.  423. 

^)  S^VU  §  515;  Sttc^aritt  §  185;  o.  ©evbet  §  87;  O^totefenb 
S  627;  ©.  fübnnt,  ^r.  6i».  ob.  3,  ©.  406;  $.  ©cSuIje;  ^r.  ©tSl  ©b.  1, 
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IjiygM .%.  >  SVla«;  itppnte .  bei?)  SftittdMf t  /  got  v  ;f(id^t' i al^^  SftpSft^cnm,  'fjotu 
iN^nroI^^iiAlifftd^U^ß älncMb^^     Kl^afited|hQ^e|i>\iDä§Ite  ba  dne 

$rt|9iUBiiftm::ciber  hexnjmd^\U.:(i  ©oöiel  fie^tifefl;;  ;bo(g  MvitbemiaBorte 
^R^iimiiim  tiiifi^ ■,  an^iufanem  .ifi,  irn  ft#;  'mTt''bemf el^mt  im  r^ütigm 

Dt^fj^i^  jentmebfATitl^jti&i^id^fiiKnofibmat^  priil^^l^nfll  ibev^äteü^tß::: 

%nßfI&tng:<WSi;S^dr|itteil  )mlTr  fm>>  'tDeamifi«  an  .einen;  xipxAvä^^ti^tn 

m|t/^eT(.9Sn]^(ilti  beti  JBefl^         -SHefeüte  befagt/;ttid^t;i;ji)ai$rj«nter 

fiO|]ü(?i^  fmHK^tti'.ri^  fteat.fieI^t;.eiiten:3tataiib^.:btt@;:f6efonb^ei!^ 
li^^ljl(if(i^.  be^i Beamte» rgum  @itaitte;.l^ev;.:<;S>ie  SeßeOüng:  lattt» i bo^ 
l^fP.  nvi^d  ianberie^  fein  iki^mt\9fp^^\\äf»\^^^  ji   :  .• 

4^tti  9fmiiflei(cc4tH$d  $9(ta]/b^e6uttigc%  unlea:  ib^e^nenvollejin^^bieitl^atföd^' 

fil^S;uii«^ttelr,$«eRinten.   i^ie^ra^ett  imte  eint 

gemigj;«):  ,$tefi|!:6el^'benre^[ire»d^ewnt^^^  A9oti;.ißTtt{Uiigen 

6Mi  beftr^eri^b^eamten,  nflnbf/iift  ibea  .^ingelgebtoteii  ^en  .SßsmKÜtiiitg 

imIi  jlginiK..^r(utöf)e|üng;  lebec^Seamtenfit^  ba^ 

9iit9»^ ^^^  "^  ffitiuotOisinH^  b(d: }ii;&e' 

jl^enben ; 'Sßeamteni  su ;  f eimiein;  ^bttoM  ia ) be» :  (SititUdbi^fiL:  :  :  ;>  . 

i!.  iP<rit)^rfd|iebeflibe  a^eannte;  fallen  .6taat^tenftuiiitb;ä(mtöt^aft 
jufammcn,  fie  finb  nur  fOi  lange.  Sfectmte,:  ote.fteiein.iKmtrfceÄeifaeiu 
Hg«  finb..  ^k^  bie  amr  f ffirfflOitngi ;  ä^rer  *  äßel^tfiif^i^t  ^hmvlb€a  ^fonen 
visi^  lAt  M^xtnbti^^  :^.to6xB:i  ungere^t^ 

fertigt;  Bei  Wtfen  ?ßerfatiein  jwif^m/IDitflfifiinetpfltid&tttng  xmbiXratös 
t)firpf{td^hmg  in  ber  äßeife .  un(t0tf(ieiben  ju/ n)o]l0n>  .bog  «an  erflere 
fd^onDor  antritt  in  baS  ErniSrete  9mt  änniitmnt  :S)er.  llntertllan, 
raeld^er  ein^l^reitamt  annehmen,  ober  @o(bat  tuerben  Xann  unb;  ntu^, 
ifi  t)or  eintritt  in  ba^  lonfrctc  2lmtgDerl^ältnig  ebenfo  wenig  »eantter 

e.  308;  $  ö  3 1 ,  »o^t.  SSerfaffungSrec^t  e.  495  91.  2  unb  @iaatdn)drter&ttd^  Sb.  9, 
e.  688.  .       ,      j  .  ' 

.    *)  ®anj  unoetlennbat  bei  ßad^atiä  unb  ».  ©etbel:. 
..  0  »gl.  §  84. 
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aU  htx  9led|töfanMbat^  bet  na«!^  beßanbenem  Si^otnen  9leferenbar 
Verben  laim.  9}t$t  bur^  eine  oDgemeine  gef€$(i^e  J^laufel,  toeld^e 
iemonben  jnr  Uebental^ine  etned  Hmted  t^rpflid^tet,  fonbem  burd^ 
einen  befimberen  Btaai^oH,  bet  in  ber  9tegel  gletdftjeitig  Uebettragung 
bed  3[nitti^  ifl^  wirb  bet  »etreffettbe  Beamter.  5Dtefer  @runbfa|  leibet 
feine  Sludna^tne  für  bie  ifur  Srffillung  il^rer  9Be^t|>flicl^t  bienenben 
^erTonen  unb  bie  Sl^renbeamten. 

^a  fftr  btefe  99eantten  bie  9ittp%vä)tan%  jnt  Uebema^me  bed 
^ten^e«  gefelUd^  oudgeff^o^  ift^  fo  ^at  bie  ba^  SSeamtenDev^ltnid 
begrimbenbe  tJ^otfäd^lt^e  Xnorbnung  leine  cmberen  tedEitI{<|en  l$er^ 
aiidfe|imgeii  atö  bte  in  bem  ®efe|e  felbft  gegebenen,  für  ben  VKK« 
totbienfl  ^bigenat  S^ougli^tett,  «tter,  für  ben  S)ien{l  be^  Srntö^ 
norjtel^d  ober  ftreidau^f^ugmitgliebed  bie  in  ber  Jtrei6orbnung 
entgoltenen  u.  f.  n).  I^tt^befonbere  ifi  bie  B^ftitnntung  bed  anjufteD^ 
enben  nid^t  erforberlid^.  ^er  ®taat^bienft  mirb  burd^  eine  unter  ben 
gefe^Iid^en  $oratt9fe|nngen  erlaffene  t^tfad^ßd^e  Snorbnung  begrünbet 
mtb  benmid^ll  bie  bem  99eamten  auf  ®runb  feinet  S)ienftDer^äItm{fed 
obliegenbe  ^id^  mit  ben  gefe|lid^n  WtMn  er^iDungen. 

9et  ben  SBentfdbeamten  ift  e^  bagegen  aU  aSgemeine  aSoröttd- 
fe^ung  t^rer  SeßeSung  ju  betrad^en,  ba|  fie  mit  berfelben  einoer- 
ümiben  flnb.  XQe  ^^cis^nax--  unb  @trafgefe|e  et)n>ingen  nur  bie 
CrfüOung  vmi  {Dienftpflid^ten  ber  ^Beamten,  b.  ^.  ber  bereits  in 
dnetn  5E)ienftoer^aitniffc  pel^nben  ^ßerfonen.  »ei  bem  «u^inanber* 
fallen  von  @taati^bienft  unb  Smtstl^atigleit  lann  bie  red^tlid^e  ^ftiQ-- 
Ii<i^Iett  beiS  3w<>^9^i^  i^  le^terer  ben  3u)ang  )um  Gintritt  in  ben 
@taatdbienft  nid^t  red^fertigen.  S)ie  Sermed^Stung  oon  @taat§btenfl 
unb  amtÄtl^ätigfeit  mag  uiel  ju  bem  3lrrtume  ber  ©önner'fd^en  ©d^ule 
von  etiter  aHgemeinen  ©taatsbienftpflid^t  ber  Untert^anen  beigetragen 
^ben.  ®ie  SrfäQung  ber  S)ienftpfl{d^ten  feiten^  ber  bereites  im 
€taat^bienfle  befinblid^en  5ßerfonen  wirb  ergmungen,  nid^t  ber  eintritt 
in  ben  ©taat^bienft  felbfl.  $ierju  fe^lt  e«  an  jeber  red^tlid^en  ®runb= 
läge,  obgletd^  fein  pofitit)eiS  Siedet  gel^inbert  märe,  eine  fold^e  aUge- 
meine  aSerpfttd^tung  aufjuftellen  unb  ju  erjroingen.  SSefte^t  aber  für 
biefe  Äategorie  von  Seamten  eine  attgemeine  aSetpPidjitung  jum  ©in* 
tritt  in  ben  Staatebienfi  nid&t,  fo  fann  ber  ©taat  bie  ben  ©taat^^ 
bienjt  faegttinbcnbe  tl^atiäd&li(]^e  änorbnung  nur  treffen  mit  3iiftimmung 
bes  anjufteQenben  93eamten.  S)iefe  3uftimmung  ift  bal^er  eine  red^tlid^e 
Sotauöfe^ung  für  ben  (Srla^  ber  t^atf äd^Iid^en  änorbnung,  ber  »eftaffung. 
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2)cr  ben  ©taat^bicnft  begrünbenbc  Slft  tarn  aber  nid^t  bic  beibcr:^ 
fcitigc  Uebereinftimmung  bc^  ©taatc^^  unb  bc«  Beamten,  fonbcrn 
einjig  unb  allein  ber  ©taat^aft  ber  ^eflaQung  fein.  Sotoeit  nid^t 
9?onnen  jroingenber  3iatur  im  SBJege  ftel^en,  barf  ber  anjufteDenbe 
Seamte  feine  3wfHmmung  §um  Antritte  in  ben  ©taat^bienfl  aud^ 
unter  9Bobtfitation  geben,  fid^  j.  S.  ein  ^ö|fcre^  ©el^att  ate  bag  bi^l^er 
etatsmägige,  einen  l^ö^eren  3%ang  unb  bergleid^en  au^bebingen.  ^er 
3n|ialt  ber  93eftattung  mu6  iebenfoH^  ber  gegebenen  3uftimmung  ent= 
fpred^en.  ©^  fragt  \i^  nur,  »eld^e  Sled^töfolge  eintritt,  wenn  ber 
^n^alt  ber  3ufttmmung  bed  Beamten  unb  ber  ber  SeftaQung  mit 
einanber  nic^t  übereinftinimen.  3ft  bie  S^iftin^^ttwng  wefentßc^e  S8or= 
au^feftung  für  ©rteiCung  ber  »eftallung,  fo  bafe  eine  ol^ne  3uftinimuiig 
erteilte  Seftallung  nid^tig  ift,  ober  ift  baö  erforbcrni«  ber  3uftimm= 
ung  b(og  ate  inftruttioned  gu  betrad^ten?  £egtere  Slnfid^t  erfd^eint 
ate  bie  rid^tige.  6^  wirb  nic^t  erforbert,  ba6  ber  öeamte  feine  3"= 
ftimmung  por  ©rteilung  ber  Seflaffung,  ja  nid^t  einmal,  bafe  er  fie 
au^brädtlid^  erteilt.  3ft  nun  aber  bie  Srteilung  ber  SeftaQung  ber 
attein  ben  ©taatj^bienfl  begrünbenbe  aft,  unb  braud^t  biefem  bie  3u:: 
fHmmung  be^  gu  ernenncnben  SSeamten  nid^t  ooraus5juge|ien,  fo  (ann 
audö  eine  ol^ne  biefe  3wftittittitt"9  erteilte  SBeftattung  nid^t  nichtig  fein. 
^a^  ©taat^bienfloerlfältnis  mürbe  alfo  aud^  ol^ne  bie  3ufliinn^ung 
beS  ^Seamten  red^itlid^  begrünbet  fein,  unb  ed  mü^te  biefem  liberlaffen 
bleiben,  baffelbe  roicber  rüdgängig  ju  mad^en,  inbcm  er  feine  ent= 
laffuwg  forbert. 

Jiac^  §  84  II,  10  a.  £.^9l.  merben  a;itcl  unb  3iang,  meldfie  mit 
bem  amte  oerbunben  finb,  nebft  ben  baoon  ab^ängenben  Sorredf)ten 
fd^on  burd^  bie  barüber  oui^gefertigte  Seftattung  oerlicl^en.  SJie  %u^= 
fertigung  ber  Seftattung  attein,  alfo  ber  einfeitige  ©taat^aft,  oerleil^t- 
bemnac^  bie  mit  bem  ©taati^bienfioerlSlältmffe  Derfnüpften  SBorred^te. 
2tud&  l^ierauÄ  ergiebt  fid6,  bag  ba§  preu6ifd(ie  ©taat^red^t  bie  SSoU^ 
jiel^ung  be^  ftaattid^en  äfte^,  oon  bem  ber  neue  »eamte  gar  nid^t^ 
ju  roiffen  braud^t,  für  ben  ben  ©taatöbienfi  begrünbenben  Slft  anfleht. 
e^  fel^tt  gu  biefer  33eftimmung  bic  notmenbige  ©rgänjung,  meldte 
burd^  baö  SBort  „fd^on"  angebeutet  mirb.  S)ie  Siedete  be^  Scamten 
t)erlei]^t  „fd^on"  bie  SlUiSfertigung  ber  Seftattung,  mag  wirb  nun  „erfl" 
burd^  einen  anberen  Vorgang  begrünbet  ?  S)en  Siechten  fann  offenbar 
nid^t^  anbereö  gegenüberftel^en  als  bie  .^Jjptd^ten.  5ßflid^ten  fann  ttie= 
manb  überfommen,  ber  oon  benielbcn  nid^ts  meife.    golglid^  lönneit 
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bU  ^flid^teit  bed  S9eamten  bemfelben  txft  von  bem  3^^tpunfte  an 
obliegen^  in  bem  er  Don  ber  audfertigttng  bet  SSeflaDung  ftenntntö 
er^Iteit  ^oL  S)ied  ifl  ber  bur<i&  bad  SBort  ,,fd^on''  angebeutete  (Be- 
bonfengang  be^  ©efe^geberd '). 

^e  (Smemiung  ber  Beamten  lamt  enttoeber  vom  ft5nige  per^ 
fSnlid^  ober  von  benjenigen  Organen  beiS  Staate^  oudgel^en,  benen 
bie  äCu^äbung  beiS  (Smennungdred^teiS  im  lonireten  ^aOe  übertragen 
ifl').  aSeld^e  Beamten  t)om  Aöntge  perfönlid^,  melci^e  von  Organen 
bed  Staate^  ernannt  merben^  ifi  in  ber  Serorbnung  Dom  27.  Oftober 
181 C)  unb  fp&teren  Singelanorbnungen  befümmt.  Slad^  ber  SSer^ 
otbmmg  vom  27.  Oftober  1810  ^at  ftcff  ber  ftönig  perfönlid^  oor« 
behalten  bie  Ernennung  ber  Stftte  bei  aDen  (Sentrat  unb  ^rooinjiat 
beworben  unb  ber  im  Stange  l^öl^er  ober  gleid^  flel^enben  S9eamten^ 
ber  UniDerftt&t^profefforen^  ber  S)ireItoren  ber  ©pmnaften^  9tea&  unb 
^o^eten  Sürgerfd^ulen  unb  ®eminarien^  ber  9lenbanten  ber  ^avofU 
faffen.  S)urd^  bo«  ®efe|  oom  24.  «pril  1878^')  §  7  ifl  bie  un^ 
mittelbare  löniglid^e  Ernennung  aui^gebe^nt  auf  aEe  Stid^ter  einfd^Ueglid^ 
ber  ^anbeldrid^ter. 

90^  eine  aSgemeine  gefe|Iid^e  9$oraudfe$ung  für  bie  @mennung 
ber  Beamten  erRärt  man  gemöl^nlid^  bie  fd^on  im  91.  &.M.  TL,  10 
§  70  erforberte83efa^igungbe« Beamten jurSSefleibung  besamte«"), 
^efe  Xnfid^t  beru^  auf  einer  SSermed^iSlung  bed  @taat«bienfled  unb 
ber  Smtst^fttigleit.  @in  9lmt  foD  niemanbem  aufgetragen  merben^ 
ber  nid&t  bc^u  befähigt  ift.  3)ie  Uebertragung  be«  Amte«  ift  aber 
tJOtt  ber  SeRettung  ^um  »eamten  begrifflid^  ocrfd&ieben.    3)a  it\>o^ 

^)  £abanb  a.  a.  O.  »b.  1,  6.  426  91.  4  flnbet  in  ber  aud^  oon  gad^a« 
ri 5  »b.  2,  e.  83  unb  9.  (Berber  @.  117  vertretenen  Slnfid^t,  ba^  bie  mu 
Inngen  ber  OepoHung  mit  beren  Xudfertigund  beginnen,  einen  SBiberf^rud^  bamit^ 
ba^  triemanb  9f[ii^en  fiberfommen  lann,  oon  benen  er  nichts  n>ei^.  SSenn  er 
aber  bie  SCnffaffung  oon  $9|l,  «^taotitodrterbu^  »b.  9,  6.  692,  bie  ^flid^ten 
entflftnben  f|)ftter  M  bie  Siebte,  ,M  unhaltbar  anfleht,  fo  mag  barfiber  oom  oS« 
gemeinen  6tanbpunlte  ^u  redeten  fein.  9)a8  pofitioe  preu^ifd^e  9le(^t  fpri(^t  bieS 
]ebenfaU6  oudbrütfli^  au«,  unb  bamit  erfd^eini  bie  grage  §ier  ffir  bie  {uriftifc^e 
De^onblung  erlebigt.  2)er  Qhnoerb  oon  Siechten  bur<9  Sludfertigung  ber  »eftal^ 
Unm  ttttein,  wie  i^n  ba«  «.  2.».  II,  10,  §  84  anerfennt,  ift  iebenfaU«  mit  ber 
:^abanbf((en  Sertragdtl^eorie  oMig  unoereinbar. 

•)  «gl.  §  75. 

«)  0.©.  1810,  6.  3 

'>)  ®.@.  1878,  @.  230. 

'*)  eo  s.  ».  «.  6  4ul)e,  $r.  @i».  »b.  1,  @.  810. 

IRttnffal,  ^tai%i\atti  6taatftre<l^t  n.  3 
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bie  (Stnennung  bed  Beamten  niemali^  abftraft,  fonbern  immer  mit 
fflfxd^xäft  auf  ein  beftimmted  }u  übettragenbe^  9Imt  erfolgt  fo  mirb 
aDerbingd  niemanb  jum  Beamten  ernannt  ber  mdgt  )u  trgenb  einem 
Smt  befähigt  ifl.  ^m  £eben  erfd^eint  alfo  bie  ^JSefä^igung  ju  einem 
9lmte  Dtelfad^  aU  ibentifd^  mit  ber  S3efä^ipng  )um  Stoatöbienfle. 
begrifflich  bilbet  bie  äSorauiSfeftung  jum  €taatdbienfle  jmar  aud^  eine 
fold^e  jnr  9lmtöt§atig!eit  bai^  nmgele^rte  äSerl^&ltnid  ftnbet  jebod^ 
nid^t  ftatt  fd^on  megen  ber  Serfd^iebenl^eit  ber  $oraudfe|tmgen  für 
bie  einjelnen  ©taati^ämter  "). 

3eber  93eamte  ^at  bei  feinem  2)ienfiantritte  einen  2)ienfteib  ju 
leiften.  6^  n)ar  bieiS  bereite  im  ftönbifd^en  giatrimonialfiaate  @itte^ 
obgleid^  l^ier  bad  S)ienfh)erl^&Itnid  einen  rein  prioatred^tHd^en  (S^a- 
ratter  ^atte.  S)ad  91. 2.^91.  U,  10  §  3  erforbert  ebenfaKd  t)on  aQen 
(Staatsbeamten  bie  9lbleiftung  eines  S)ienfieibed  für  ben  ftönig.  Slrt. 
108  ber  SSerfaffungSurfunbe  l^at  enblid^  bie  Seftimmung  getroffen^ 
bag  auger  ben  äRitgliebem  beiber  Käufer  bes  Sanbtages  aud^  aQe 
Staatsbeamten  bem  Jlönige  ben  @ib  ber  ^reue  unb  beS  ©el^orfamd 
leiften  unb  bie  geioiffenl^afte  ^eobad^tung  ber  ^erfaffung  befd^mSren 
foOen.  ä(uS  politifd^en  @rünben  ifl  lebod^  biefe  Seftimmung  j^infld^t^ 
lid^  ber  SRUitärperfonen  ba^in  mobiftjiert^  bag  eine  äSereibigung  be^ 
^eereS  auf  bie  SSerfaffung  nid^t  ßattftnbet.  (SS  §aben  fomit  aQe 
@it)il'  unb  Sßilitärbeamten  bem  ftönige  ben  @ib  ber  Sreue  unb  be^ 
©el^orfamS  }u  leiften^  aber  nur  bie  Sipilbeamten  bie  gemiffenl^afte 
Seobadgtung  ber  9}erfaffung  ju  befd^mören.  "Sie  äSerfaffungSurbinbe 
unterfdSieibet  in  biefer  Se}iel;ung  nid^t  jmifd^en  9Rilitärperfonen  im 
engeren  ©inne  unb  3JMIitärbeamten.  ättc  Slngel^örigen  beS  ^eere^^ 
finb  bemnac^  von  ber  Seifhing  beS  SerfaffungSeibeS  befreit.  SBeld^e 
^erfonen  9lnge]^örige  beS  j^eeres  finb^  tann  im  einjelnen  nid^t  iWti^eU 
l^aft  crfd&einen,  ba  eine  umfaffenbe  Älaffififation  berfelben  jur  21b:: 
grenjung  ber  militärifd^en  ©erid^tsbarfeit  ftattgefunben  ^at.  3«"^ 
^eere  gehören  alfo  bie  ber  militärifc^en  ©eric^tsbarfeit  unterworfenen 
?Perfonen.    6s  finb  bieS  bie  aftioen  SRilitärperfonen  einfd^liefeUd^  ber 

*'*')  ®ani  flav  loitb  baS  Sevl^dltnid  an  fotgenbem  Qeifpiel:  Bei  bet  vic^ter^ 
li^tn  5tarriete  toitb  niemanb  gum  Beamten  ernannt,  bem  bie  S3eftti^igun0  num 
unterften  9lmte,  bem  bed  Stefetenbofd,  fel^lt.  S)ag  bad  Beftel^en  bet  erfien  Prü- 
fung ober  ni<ll^t  Sotoudfetung  bed  ©inttittd  in  ben  ©taatSbienft,  fonbern  beft  f on- 
!reten  9lmted  ifl,  ergibt  ftd^  baroud,  bag  na(^  Befleißen  ber  stoeiten  Prüfung  ft4 
nur  bad  Slmtdoer^ftltnid,  ni(^t  bad  ^ienfber^filtnid  änbert. 
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^RUitorbeamten.  Dagegen  werben  bie  SiDtlbeantten  ber  VtiÜt&votx^ 
nxüttmg,  loetd^e  bem  ^eete  nid^t  in  ben  jltieg  folgen^  nid^t  )u  ben 
^lit&tperfonen  geregnet,  ftnb  alfo  gleici^  aSen  anbeten  ^Beamten  auf 
bie  Setfaffung  ju  oereibigen  ^^).  3n>eifeQod  ifl  ed,  bag  nur  bie  Xn« 
^e^ötigen  bed  ^eered  ald  fold^e  ber  Sereibigung  auf  bie  93erfaffung 
nid^t  unterliegen^  mol^l  aber  3(nge^örige  bed  fle^enben  ^eered  unb 
bed  Seurtaubtenftanbed  in  i^irem  Sit)iIbien{iDerl^ä(tnif[e  ^^). 

Ueber  bod  Serfa^ren  bei  99eetbigung  ber  93eamten  ftnb  burd^ 
^efii^Iug  bed  @toatdminifieriumd  Dom  12.  f^ebruar  1850^*)  unb  l^in^ 
fid^tlid^  ber  neu  erworbenen  Sanbe^teile  burd^  9efd^(ug  beiS  Btaat»- 
miniperiumi^  Dom  31.  Dftober  1867  *0  folgenbe  ®runbfft|e  aufgehellt 
iDorben : 

1.  2)er  in  «rt.  108  ber  SSerfaffung^urfunbe  Dorgefd^riebene  (Sib 
ift  Don  aQen  unmittelbaren  unb  nrittetbaren  Staatsbeamten  mit  XuS^ 
nal^me  berjenigen  )u  leiften^  weld^  ben  (Sib  bereits  in  i^rer  Sigen^ 
fd^aft  als  SRitglieber  einer  ber  beiben  j^ammem  bejn).  infolge  i^rer 
XnfteDung  in  ben  älteren  $romn)en  geleiflet  l^aben. 

2.  Der  Dienfleib  foD  mie  biSl^er  Don  bem  Sd^mörenben  ooQ« 
ftönbig  auSgefprod^en,  jebod^  in  beffen  formet  bie  SSerfid^erung  auf^^ 
genommen  werben^  ,,aud^  bie  SSerfaffung  gemiffen^aft  beobad^ten  )u 
moOen"  ^«). 

3.  Dabei  ift  es  jebem  freigefteDt^  ben  SibeSmorten  am  @d^Iu{fe 


'*)  Die  Sftage  !am  im  9l(geotbneten^aufe  jur  Bptat^t  cm  17.  2)e3. 1855  — 
eten.  Sendet  1855/56,  »b.  1,  C^.  68  —  unb  am  2.  Stoi  1868  -  eun.  »er. 
1863,  Bb.  2,  ^.  1007  ff.  — .  9n  bem  erfieten  9aSe  ^anbelte  eS  fid^  um  bie  Set« 
eibigutts  bev  Vublteure  auf  bie  Serfoffung,  beten  SuUffigfeit  vom  5ttiegSminiflet 
untet  Qetufung  auf  bie  bem  SHIitfttfhafgefetbuc^e  vom  3.  Slptil  1845  beigeffigte 
tUrffiflfation  befhitten  »utbe.  3m  ga^te  1863  mutbe  in  ^ge  gefleSt,  »efd^e 
jlategotien  i>on  9XiIÜfttbeamten  auf  bie  8etf offung  )u  Deteibigen  feien.  !Det  Rtiegi« 
miniftet  legte  bei  biefet  Gelegenheit  bie  ®tunbfftte  bet  etaatStegietung  im  ^b^nt 
beS  5CesteS  bat. 

'^)  Sfil-  I*  ®-  besflgUd^  bet  ptobeioeife  alS  Soten  obet  (Sselutoten  bei  ben 
Cioilgeti^ten  bef^ftftigten  Untetoffi)iete  (Sit!.  Slefft.  bet  SDlKnijlet  bet  Sufli)  unb 
be«  Ätiegeä  »om  11.  9uni  1850  —  3.SR.»l.  1850,  ©.  197. 

'«)  3.3».»l.  1850,  e.  42;  8R.»l.  b.  inn.  »etw.  1850,  @.  26. 

'^  3.f».»I.  1867,  6.  397;  VtM.  b.  inn.  »etto.  1867,  6.  326. 

^^)  S)ie  bisherige  Sfotm  beS  DienfteibeS  etgab  fid^  auS  bet  JtabinettSotbte 
vom  5.  9looembet  1838  —  ®.6.  1833,  S.  291  —  unb  in  Uebeteinftimmung  ba< 
mit  f&t  bie  neuen  fianbeSteile  auS  bet  Setotbnung  vom  22.  3anuat  1867  —  ®.6. 
1867,  e.  182  — .    9flt  bie  alten  ^tovingen  ^at  bemnAd^ft  bie  Setotbnung  oom 
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bie  feinem  reliBiftfen  93efenntniffe   entf;)red&enbe  »ehaftigung^fonnet 
l^injuaufägen. 

4.  lieber  bie  SSereibigung  ift  ein  ^rotoIoQ  aufiunel^men,  n)e(d^e^ 
ber  Seomte  nad^  Slbleiflung  bed  @ibeiS  ju  unterfd^reiben  ^at. 

99et  jebem  SBec^fel  in  ber  gierfon  bed  ^ertfd^erS  iß  eine  Sr- 
neuerung  be^  SibeiS  flblid^. 

S)Qd  99eamtent)erpltnid  roirb  lebiglid^  begrünbet  burd^  bie  9e^ 
flaEung.  ^ie  SSereibigung  bed  93eamten  ift  bennod^  nid^t  tin  füx  bi& 
Segrünbung  beiS  Staatöbienfted  n)efent(id^er  aft.  ^nbern  bie  ^t\taU^ 
ung  aEein  baiS  befonbere  ^flid^toer^&ttniiS  bed  Beamten  ^erfleKt  tcmt 
bie  SibeiSleifhtng  aud[^  nid^t  bie  red^tlid^e  ©runbloge  ber  giflid^ten  be^ 
Beamten  fein.  Sie  SSereibigung  begrflnbet  alfo  feinerlei  neue  red^t- 
lid^e  ^flid^ten^  fte  ifl  nur  eine  moralifd^e  Sdeftärtung  ber  Sled^tSüer- 
binbHd^!eit^*).  Stö  notoenbige  SSorauiSfegung  für  bie  9fle4it^gUtig!eit 
ber  einzelnen  Smtö^anblungen  !5nnte  bie  @ibe^leiftung  nur  fon)eit 
betrad^tet  werben^  ote  audbrädtid^e  S9eflimmungen  in  biefer  9e}iel^ung 
eine  älnorbnung  träfen.  @old^e  befielen  jebod^  nad^  bem  je^t  geltenbea 
Siedete  nid^t  me^r'^).  3Bol^(  aber  i^  bie  @ibedleiffatng  felbft  eine  m^ 
bem  SienflDer^ältniffe  {td^  ergebenbe  S)ienflpf{id^t.  (Sine  SSenoeigerung 
ber  Sibe^Ieiftung  burd^  ben  Beamten  mflrbe  ba^er  aU  SSerteftung  ber 
3)ienftpflid^t  im  ©ifjiplinarroege  ju  al^nben  fein**). 


6.  SRtti  1867  —  (8.6.  1867,  «^.  715  ~  bie  ^orm  bed  5i)ienfteibe«,  nie  er  ftt^ 
auft  bev  5tabinetiftotbre  vom  5.  S^ooembet  1888  unb  bem  Befd^Iuffc  beB  etftotS* 
minifienttmd  Dom  12.  ^vuar  1850  ergibt,  fefigefel^i 

'')  %udbtfi(fli4  onetfonnt  ifl  bied  in  ber  itabinettdotbte  9om  11.  «uguft  1882 
—  (B.@.  1882,  e.  204  — ,  toeld^e  M  9)eKatation  ouS  Seranlaffung  eined  fpe« 
)ieSen  SoSed  erging.  !Dad  9ipptVMon^^txi^t  au  JtMn  ^akU  nftmlid^  einen  Steuer^ 
beamten  von  bev  ^Inflage  eined  Xmtdoerbref^enft  freigefprod^en,  loeU  er  noc^  ni<^t. 
oereU)et  unb  ba^er  fein  l^ffentfU^er  Beomter  fei.  <5ine  berortige  gubilotur  moUit. 
man  für  bie  3u!unft  abfc^neiben. 

'^)  9la^  gemeinem  unb  preu^ifc^em  9le(^te  »aren  bie  XmtS^onblungen  eine^ 
nid^t  beeibeien  9IHd^terd  ni^üg.  SgL  L.  14  C.  d.  jud.  3, 1 ;  Sleid^dlammergeric^td« 
orbnnng  »on  1556,  XetI  I,  Xit.  67,  59;  «.  2.».  II,  17,  §§  74,  78,  81.  a)ea 
Steid^dfufHsgefeten  ift  ber  9{i(^tigfeitdgrunb  fremb,  er  ifl  bed^olb  für  aufgehoben 
)U  erachten,  ^erfelben  Xnft^t  ®.  SKeper,  6191.  @.  420;  ^.  Sc^ulae,  $r. 
et.»,  »b.  1,  e.  812.  9luf  bie  burd^  bie  SMc^diufHigefete  nid^t  berührte  frei» 
miUige  ©erid^tSborfeit,  bie  i§rer  Statur  nod^  feine  rid^terlid^e,  fonbem  ^eriooltungd« 
t^fttigfeit  ift,  besogen  ftd^  jene  iBeflimmungen  nld^t. 

")  «gl.  ©ntf(^.  be8  Db.Xrib.  oom  27.  SKai  1850  —  3.3R.»1. 1850, 6, 222  ff.  — . 
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3)ad  Grfotbemid  einer  ftautiottöbefteüung  fettend  ber  ftaffen- 
i^eamten  beflanb  fd^on  feit  ber  Segrfinbung  bed  abfoluten  Seamten- 
itaated  unb  erfuhr  bie  xodttftt  SuiSbel^nung  unter  R'dniq  f^riebrid^ 
iBtll^elm  P).  3)ad  9.  S.«9l.  II,  10  §  88  erlennt  ben  feit  mehreren 
SRenfii^enaltern  bereite  beflel^enben  9ted^td}uftanb  inbireft  an  burd^  bie 
Beftimmnng:  ,,9Ber  einem  Aaffenbebienten  bie  ftaffe  flbergiebt,  e^e 
itnb  bevor  bie  Slmt^faution  beffelben  berid^tigt  n)orben,  ift  für  aUen 
barau^  entflanbenen  ©d^aben  nerl^aftet.''  ^ie  ftautiondleißung  er« 
i(^eint  ^iemad^  iwax  nid^t  aü  S3orQUdfe|ung  für  ben  Eintritt  in  ben 
Stoatdbienft  uberl^aupt,  mo^  aber  aU  eine  fold^e  für  bie  Uebertra^ 
gung  ber  befonberen  ätmtdt^fitigleit  bei^  Jlaffenbeamten.  S)ie  ©runb- 
(age  für  baS  Jtautiondred^t  bilbete  bis  in  bie  neuefte  3eit  bie  ftabinettS^ 
otbre  Dom  11.  ^ebruar  1882  betreffenb  bie  Stegulierung  be<^  ftautiond^ 
©efenÄ  für  bie  StaatS^ftaffem  unb  SRagajinbeamten'),  roeld^e  jufolge 
ber  aSerorbnung  vom  12.  September  1867  *)  aud^  auf  bie  neuerroor^ 
benen  £anbesteile  mit  9luSna^me  ber  S9eamten  ber  3ufH}pern)altung 
in  ber  ^roDinj  Hannover  übertragen  würbe.  Sie  ftabinettdorbre  oom 
11.  gebruar  1882  l^atte  jroar  nur  ba«  Äautiondtoefen  ber  unmittet 
baren  Staatsbeamten  geregelt.  S)ie  aSenoaltungSprajiS  brad^te  fxe 
jebod^'  aud^  für  bie  Aaffenbeamten  ber  5ffentlid^red^tlid^en  Aorpora? 
tionen,  befonbers  ber  Aommunaloerbänbe,  fortgefe^t  )ur  9lnn)enbung. 
Sine  ^Neuregelung  beS  ftautionSmefenS  erfolgte  burd^  bad  @efe^  oom 
25.  atärj  1878  betreffenb  bie  Aautionen  ber  Staatsbeamten  <^). 

ftautionSpflid^tig  ftnb  biejenigen  Beamten,  mtl^tn  bie  SSermalt- 
ung  einer  ©taatsfaffe  ober  eines  ©taatSmagaginS  ober  bie  Slnnal^me, 
bie  Slufbema^rung  ober  ber  Transport  oon  StaatSgelbern  ober  gelb^ 
werten  ©egenflonben  obliegt,  beSgleid^en  bie  Seamtcn,  meldte  vermöge 
i^reS  älmteS  anbern)eitig  bie  Snna^me,  bie  Xufbemal^rung  ober  ben 
Transport  frember  Selber  ober  gelbmerter  ©egenflänbe  ju  beforgen 
^oben  (§  1  bes  ®ef.  oom  25.  SWärj  1873).    aSon  anberen  5ßerfonen, 

')  9gL  (S  f  f  e  I  e  n ,  2)te  QcfHmmungen  ber  pvttt|.  <9efe|e  fibev  baS  ftoutionft« 
»efen  bev  6iiiatdbeaittten,  biegen  1887. 
')  «gl.  §  87. 
')  0.6.  1832,  6.  61. 
*)  Ö.8.  1867,  6.  1518. 
*)i®.6.  1878,  6.  125. 
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bte  na$  bem  bidl^erigen  Siedete  (autioniSpflt^tig  tooren,  tarn  aud^> 
roeitcrl^in  bic  Hinterlegung  einer  2(mt«faution  perlangt  werben  (§  2 
Q.  a.  £>.).  5Die  »efürnnrnng  ber  ^öl^e  ber  Äautionen  je  nad^  ber 
aSerfd&iebenl^eit  ber  «emter  ifl  lönlglii^en  «u^fü^rungdoerorbnungeit 
vorbehalten  (§  3  a.  a.  0.)«  Stuf  ®runb  biefe^  SBorbel^alt^  finb  ga^l^ 
reid^e  SSerorbnungen  jut  Seaeid^nung  ber  lauttondpfli^tigen  Beamten 
unb  ber  ^öl^ie  ber  Äautionen  ergangen*).  2)ie  SejleÖung  ber  Äautioti 
liegt  ben  »eantten  felbft  ob,  bod&  ift  and)  eine  fold^e  burd&  anbcre 
^erfonen  auIäfPfi/  »««»  *>M^  ^^^  ©taate  bie  gefc|lid^en  9ied&te  an 
ber  ämtÄfaution  einräumen  (§  4  a.  a.  D.).  3)ie  Hinterlegung  ber 
Kaution  ift  alfo  eine  gefeftlid&e  S>ienftoerpfKd&tung  bcrienigen  Beamten, 
benen  gewiffe  SKemter  fibertragen  werben  foHen^). 

9la(i)  ber  SSerorbnung  oom  11.  gebruar  1832  war  jebe  9mi^^ 
faution  bar  in  @ilbergelb  )u  hinterlegen,  ^a^  (Sefeg  oom  21.  3flai 
1860  wegen  anberweiter  ©nrid^tung  be«  amtg=  unb  3citunggfaution'g' 
roefen«®)  l^atte  j[ebod&  in  biefer  »ejiel^ung  bie  äenberung  getroffen,. 
bai  aQe  bem  Staate  }U  befleUenben  Äautionen  in  intanbifi^en  ©taatd^ 
papieren  nad^  bem  Siennwerte  }u  erlegen  feien,  bem  Äautiondbeftetter- 
aber  bie  SBal^l  }wifd^en  ben  oerfd^iebenen  Sattungen  oon  @taat^= 
papieren  frei^el^e.  3)em  fd^liefet  pd&  aud^  ba«  (Sefeft  oom  25.  SRärj 
1873  §  5  an.  2)ie  Äaution^befleDung  erfolgt  bennod^  burd^  Ser^ 
pfänbung  oon  auf  ben  ^n^aber  lautenben  Obligationen  bed  Staate^ 
ober  be«  Sleid&eg  in  ber  gorm  ber  Tlebergabe  jum  ejauftpfanbe.  ©ie 
älmti^Iaution  ifl  oon  allen  Beamten,  benen  bie  Serpfßd^tung  baju  ges 
feftlid^  obliegt,  oor  ber  ßinfttllirung  bed  älngefteUten  in  ba§  il^m  an^ 
oertraute  Slmt  ju  l^interlegen.  3Jur  augnal^m^weife  fann  bie  aHmaJ^- 
lid^e  93ilbung  ber  Kaution  burd^  @el^altiSa6jäge  gefiattet  werben  (§  7 
a.  a.  D.).    S)ie  »efiimmung  be«  §  83  II,  10  31.  &M.,  wonaci^  bcr= 

*)  S.  biefe  bei$uebe®tai8,  ^anb5u($  ber  Serfaffung  unb  Sermaltung 
in  ^reufien,  6.  S(,  »erlin  1888,  6.  72  ^.  14. 

0  £a5anb  9b.  1,  @.  430  unb  Sei^bel  »b.  3,  @.  862  feigen  in  ber 
Jlautiondbefieaung  ni^t  bie  (ErfüEung  ber  ^ienftpflid^t  ge»iffer  8eamtett!ategorien, 
fonbem  bie  Sorbebingung  pxt  (B^rlangung  gemiffer  Hemter  unb  ^war  @  e  9  b  e  ( 
aui  ^r  nid^  weiter  inieref^erenben  0Mnben,  bie  fpe^ieS  bem  bai^rifd^en  Staate« 
rechte  entnommen  jinb.  Slllein  bie  SegrAnbung  jebe&  @iaatgbten{ber(ftttniffed 
erfolgt  mit  SHüdfic^t  auf  bie  beabfu^ügte  «mtdflbertragung.  @(^on  bie  X^otfac^e, 
bag  bie  jtaution  oor  ber  Uebertragung  bed  ^mM  geleiflet  roerben  mu^,  ergibt, 
baf  ed  {td^  um  feine  9(mtdpfltd^t,  fonbem  nur  wn  eine  2)ienftpflid^t  ^anbeln  fann^ 

»)  ®.e.  1860,  e.  211. 
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jenige^  loeld^er  einem  Beamten  bie  Jtaffe  oot  Serid^tigung  ber  ftaution 
äbetgiebt,  fflt  ben  botou«  etttfionbenen  6d^aben  |)etfönl^  haftet,  ifl 
B0d^  ^eute  gettenbed  Siedet  ^tx  0ruitbfa|  ergiebt  aber  fd^on  von 
felbfi  cutö  ber  unbebingt  ou^gefprod^enen  red^tttd^en  9tottoenbigtett  ber 
jtoittton^leillung  wt  bem  Smt^aiüritte. 

SMeyftautionen  »erben  bei  ben  oon  ben  einzelnen  SSenoaltungd^ 
(^ef^  befiimmten  @taatdla{fen  oufbenial^rt.  S)er  Beamte  bel^ält  jebod^ 
bie  S^^^^^^  b^^  nid^flen  oier  3a^re.  9ieue  3ini^f<^eine  »erben 
non  ber  betreffenben  @taatöfaffe  auf  ®runb  ber  oon  t^r  oem>a]^rten 
Xälmi^  eingetaufd^t  unb  ben  AantioniSbefleKem  aui^gel^änbigt  (§  6  beiS 
®ef.  mnn  25.  m&xi  1873). 

5Die  antt^Iaution  ^aftet  ffir  aSe  von  bem  Beamten  au^  feiner 
amtdfäl^ning  }u  Dertretenben  6d^aben  unb  SRängel  an  Kapital  unb 
3infen,  fomie  an  gerid^tltd^en  unb  aujsergerid^tßd^en  Sofien  ber  Sr? 
mittlung.bed  Sd^obend  (§  10  a.  a. D.).  Srotd  ber  AautiondbefieQung 
ifit  bemnad^  bie  ^edhmg  ber  ©d^ftben,  meldte  ber  39eamte  in  feinem 
9tmtd9er^ä(tniffe  bem  Staate  juffigt.  ^it  Smtdtaution  ift  alfo  ein 
accefforifd^ed  Sted^t  bed  Staaten  gleid^  bem  priDutred^tlid^en  ^fonbrec^te. 
3n>eifel]^aft  ifl  nur,  ob  bie  Kaution  mit  biefem  )u  ibentifi}ieren  unb 
in  ber  Eingabe  ber  ftaution  ein  $fanbt)ertrag  }n)ifd^en  bem  SSeamten 
unb  bem  Staate  }u  fe^en  ift*).  ^fanbred^t  ifl  bad  jjemanbem  auf 
eine  frembe  @ad^e  }ur  Sid^er^eit  feiner  ^orberung  eingeräumte  Stecht, 
vermöge  beffen  er  Sefriebigung  aM  ber  Subflan}  ber  @ad^e  verlangen 
lonn  ^%  alfo  ein  accefforifd^e^  Sted^t  }ur  Sid^erung  einer  prioatred^t» 
li^en  ^orberung.  S)ie  Xmtdiaution  lönnte  fomit  nur  bann  prioat« 
red^tlid^ed  ^fanbred^t  fein,  menn  bie  bem  accefforifd^en  Stetste  ju 
@runbe  liegenbe  ^orberung  eine  prioatred^tUd^e  ift  3n  biefer  SSe^ 
{ieliting  !ommt  in  Setrad^t,  bag  bie  Kaution  nur  für  Sd^äben  unb 
Sofien  l^aftet,  bie  ber  Beamte  bem  Staate  burd^  bolofed  ober  (ulpofe^, 
a(fo  burd^  red^tdmibrigeiS  Serl^alten  oerurfad^t  l^at.  Sobalb  iebod^ 
ber  Beamte  {td^  eine  red^tdmibrige  ^anblungi^meife  }u  ©d^ulben  lommen 
lä^t^  ^anbett  er  nid^t  mel^r  innerl^alb  ber  ©renjen  feineiS  SlmteiS,  b.  1^. 
aU  ©eomter,  fonbem  aU  ^ßritiatmann,  unb  au«  biefer  red^täroibrigen 
^anbtung^roeife  entfielet  eine  prioatred^tlid^e  2)eliftöforberung  ").  5E)e«^ 
^a(6  ^Qt  an^  bie  jur  Sid^erung  he»  Stäben«  au»  bem  red^t^mibrigen 

*)  2>icft  4un  £abanb,  »b.  1,  @.  482  unb  «^epbel,  8b.  8,  6.  362. 
")  §  1  I,  20  «.  ß.»,  L.  3  §  7  D.  uti  possid.  43,  17. 
'0  Sgl  bie  »eiteven  Sluftffl^tuttgen  in  §  92. 
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^erl^alten  bei^  ^Beamten  bienenbe  Stntölaution  burd^aud  ben  G^oralter 
be^  pmatxt^Üi^m  ^fonbred^tö.  ^Dagegen  toirb  bad  Siedet  bed  @taated 
an  ber  äbntöfaution  nid^t  burd^  einen  pripatred^tltd^en  Sertrog  jwifd^en 
Staat  unb  Seantten  begrfinbet.  ©ämtlid^e  ftaffenbeamten  futb  auf 
®runb  i^rer  SeflaQung  }ut  Hinterlegung  ber  Kaution  oerpflid^tet. 
aßenn  nun  oud^i  ber  Eintritt  in  ben  @taatöbienfl  regelmäßig  auf  bem 
freien  SBiQen  bei»  Beamten  beruht,  fo  lann  man  bod^  bei^l^olb  nid^t 
behaupten,  baß  bie  (SrfuDung  jeber  einjelnen  S)ien{ipfli4it  a\a  feiner 
freien  aBittenÄentfd&KeSung  ^eroorgel^e.  3n8befonbere  trifft  bie«  nid^t 
}u  bei  Hinterlegung  ber  SlmtSfoutionen.  S)er  »eamte  ift  ju  berfetten 
auf  ®runb  feinet  S)ien{h)erl^altniffed  ge}mungen.  ^ie  Hinterlegung 
ift  ba^er  fein  SSertrag,  fönbem  bieerfüllung  einer  öffentlid&red^tlid^en 
äSetpflid^tung.  S)aS  Siedet  bed  Staate^  an  ber  älmtdfaution  iß  ein 
gefeftlid^es  ^fanbred^t  an  Dbieften,  bie  ber  Seamte  fraft  feinei^  ©ienft:: 
perl^altniffe«  ber  SBerfügung  beg  Staaten  gu  übergeben  üerpflid^tet  ifl. 
(Sd  ift  geltenb  ju  mad^en  unter  ben  gefeglid^en  SorauSfeftungen  einer 
ba^  ©taatdpermögen  fd^äbigenben  ^flid^tmibrigfeit  bed  Beamten. 

@inb  bie  93orau$fe|ungen  ber  StoüngdooQftredtung  in  bie  Jtaution 
gegeben,  fo  !ann  biefelbe  burd^  aujsergerid^tlid^en  SSerlauf  bei  einer 
$örfe  erfolgen,  ^er  JlautioniSbefteKer  ift  im  Sluffld^tiSmege  anjul^atten, 
bie  nod^  nid(|t  faSigen  3indfd^eine  ober  beren  ©elbmert  l^eraudgugeben, 
unb  {ann  l^ier}u  im  3Bege  ber  SBermaltungdeiefution  gejmungen  merben 
(§  11  be^  ®ef.  Dom  25,  2RÄrj  1873).  SBenn  bag  «mt^perl^ältniö, 
für  Toeld^ejS  Kaution  geleiftet  mürbe,  beenbet  unb  aud  ber  Slmt^fu^rung 
nid&ts  mel&r  ju  vertreten  ifl,  fo  wirb  bie  Äaution  gegen  Sluölieferung 
be!5  quittierten  6mpfang^fd&eine^  ober  einer  ämortifation^urfunbe  be^- 
felben,  auf  meldte  jebod^  üerjid^tet  werben  fann,  jurüdterftattet  (§12 
a.  a.  0.). 

SBirb  bie  jtaution  ftatt  uon  bem  fautiondpflid^tigen  Beamten  t)on 
einem  britten  geleiftet,  fo  änbert  ftd^  bad  äled^tiSperi^altnid  l^ierburd^ 
nid&t.  9)ie  Slmt^taution  bleibt  aud&  in  biefem  galle  ein  5pfanbred^t 
jur  ©id^crung  ber  anfprüd^e  be^  Staates  gegen  ben  Äaffenbeamten 
au^  beffen  ämtöoenoQttung.  2)ai^  Siedet  be«  ©taateä  an  ber  Äaution 
ifi  nadd  auÄbrüdElid&er  gefe|lid&er  »eftimmung  uoDftänbig  baffelbe. 
£ebiglic(i  bie  $erfon  bed  nad^  ^J3eenbigung  bes^  fautiondpflid^tigen 
«mtc^  jur  empfangnal^me  ber  SBertpapiere  Sered^tigten  ifl  nid^t  ber 
laution^pflid^tige  SSeamte,  fonbem  ber  britte,  meld^er  bie  Kaution 
l^interlegt  l^at. 
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^r  bie  ^efifleDung  ber  bei  ben  ftoffen  unb  fonfUgen  ^etmalU 
ungen  oorf ornmenben  S)efe{te  tfi  burd^  bie  SSerorbnung  oom  24.  Smtuar 
1844  '*)^  loeld^e  burd^  fpätere  Setorbnungen  ^')  aud^  auf  bie  neuen 
Sonbedteile  oudgebei^nt  n)urbe^  ein  befonberei^  abminißratioed  SSerfa^ten 
t»orgefd^eben.  2)a{felbe  n)iTb  in  bet  Stegel  $(a|  greifen  gegen  Be- 
amte, meldte  eine  Xntt^Iaution  hinterlegt  ^aben.  (Sin  notmenbiger 
innerer  3ufantmen^ang  }»ifd^en  ber  amtdiaution  unb  beut  2)efe{ten' 
verfahren  befleißt  jebod^  nid^t,  le|tered  ift  gegen  aUe  Beamten  julftfftg. 

S)ie  ^eftfleDung  ber  S)efe{te  an  öffentUd^em  unb  ^rioatoemtdgen, 
roeld^e  bei  Sffentlid^en  Waffen  ober  anberen  öffentUd^en  SSenoaltungen 
entbetft  wttbtn,  ifl  junad^fl  non  ber  Sel^örbe  }u  bemixUn,  }u  beren 
@efd^äftd{reife  'bie  unmittelbare  Xufftd^t  fiber  bie  ^affe  ober  anbere 
Senoaltung  gehört  (§  1).  2)iefelbe  ^at  }u  ermitteln,  mer  für  ben 
Defett  }u  haften  ^at,  unb  bei  einem  S)efeft  an  9Raterialien,  auf  wie 
^0^  bie  )u  erflattenbe  Summe  in  @elbe  p  bered^nen  ift  (§  2).  ®ie 
^ot  gleid^jeitig  bie  2)efe{te  an  foldgen  öffentlid^en  ober  ^riDatoermögen 
feftjufleDen,  meld^eS  o^ne  }u  einer  öffentlid^en  jlaffe  ober  anberen 
dffentlid^en  SSermaltung  gebrad^t  )u  fein,  vermöge  befonberer  amtUd^er 
Snorbnung  in  bie  ©emal^rfam  eined  Beamten  gefommen  ift  (§  3). 
lieber  ben  39etrag  be^  S)efe{ts,  bie  ^erfon  be^  )um  Grfa^e  vtvf^xüi^ 
teten  unb  ben  @runb  feiner  S3erpflid(itung  ifl  ein  motivierter  S9efd^Iu| 
objufaffen  (§  4).  Derfelbe  ift  vottfiredtbar,  wenn  bie  befd^liegenbe 
Se^Srbe  bie  Gigenfd^aft  einer  (Sentrat  ober  $rot)iniialbel^5rbe  l^at, 
anberenfaQd  nur  nad^  erfolgter  @enel^migung  ber  uorgefe^ten  ^rooin« 
liotbe^örbe  (§§  5,  6).  3)ie  t)orgefe|te  (Sentralbe^örbe  !ann  audb  ben 
Sefd^Iufe  felbft  abfaffen  ober  beriil^tigen  (§  7).  ^n  bem  Sefd^lujfe  ift 
über  bie  Äoften  beS  Serfa^rensS  eine  (gntfddeibung  ju  treffen  **). 

@inb  Beamte,  gegen  meldte  bie  epelutimfd^e  Sinjie^ung  bed  De^ 
feft^  juläfflg  ift,  in  ber  SSerroaltung  i^re^  Sünteö,  wofür  fie  eine 
ilaution  befteDt  ^aben/ belaffen  roorben,  fo  ge^t  bie  (S^elution  )unäd^ft 
nid^t  in  biefe  Äaution,  fonbem  in  ba^  übrige  SSermögen,  iebod^,  fo^ 
weit  bie  befteDte  Jtaution  reid^t  nur  auf  ©id^erfteüung  eined  gteid^en 
Settoge^  (§  12).  ®ie  Serroaltungdbel^örbe  fann  ben  Scfc^Iufe  felbft 
yir  audfü^rung  bringen,  foweit  fie  bie  (gpefution  ju  verfügen  befugt 


>>)  (».6.  1844,  6.  52. 
*^)  «gl.  §  87. 

**)  etoottminifleTialbefd^Kttt  vom  31.  Sluguft  1863  —  TtJdl  b.  inn.  Seno. 
1863,  6.  194  — . 
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x%  onbernfaQiS  mug  fte  hai  gußänbige  @end^t  barum  erfud^en  (§  14). 

@egen  ben  SJefd^lug  ftnbet  foiool^l  l^inftd^tlid^  be$  Setraged  loie 
ber  (SrfagoerbinbUd^Iett  auger  bem  Stefurfe  an  bie  t)orgefe|te  Sel^ötbe 
bte  S9etufung  auf  ben  9ttd^UmtQ  binnen  ^aJ^xe^fxi^  ftatt,  jjebod^  un- 
befd^abet  bei^  ^ottganged  ber  ß^elution.  3n  ber  Unterfud^ung  bleiben 
bem  S3er;)f{id^teten,  fofem  ed  ftd^  um  bie  Sefirafung  l^anbe(t,  feine 
@inn)enbungen  i^tegen  ben  Sefd^Iug  aud^  nad^  ^a^re^frift  üorbel^alten 
{§  16).  (Segen  ben  »efdjiufe,  burd^  ben  bie  »efd^tagnal^me  be^  Ser:: 
mögend  ober  @el^atted  angeorbnet  ift  fielet  bem  Beamten  bie  Beruf- 
ung auf  red&tlid^ed  ©el^ör  in  berfelben  9Beife  offen,  afö  roenn  e«  fid^ 
um  einen  gerid^tlid^  angelegten  9(rre{l  l^anbelte  (§  17). 

Unberül^rt  geblieben  finb  bad  auf  ®runb  befonberer  ©efefee  ben 
99el^5rben  ober  einzelnen  !^nfUtuten  juflel^enbe  @;eIutiondred^t  gegen 
il^e  Beamten,  fon)ie  bie  ®efe$e,  burd^  rottet  bie  @i:efution  gegen 
(Srl^ebungiSbeamte  n)egen  geroiffer  an  öffenttid^e  ftajfen  ab}uliefernber 
einnal^men  o^ne  3wlaffwng  beg  Sled&Wroegeö  angeorbnet  ift  (§§  19,20). 

§  92.    ^ie  ^fttipieii  bet  "»eamten '). 

©er  ©taatdbienfi  Ifl  ein  umfaffenbeg  ^Pffid^toer^ftltniS  be§  ein^ 
jelnen  Beamten  jum  Staate,  eine  SSerbinbKd^feit  jur  fortgefe|ten 
Seiftung  ungemefiener  S)ienfle  einer  beflimmten  Slrt  für  ben  Staat, 
e^  roare  jebod^  t)erfel^It,  biefen  Inbegriff  oon  ?PfIid&ten  auflöfen  ju 
moQen  in  eine  Slufjä^Iung  t)on  @in)el;)flid^ten.  S)enn  eS  ifi  gerabe 
ba«  S^aralteriftifd^e  eine«  umfaffenben  ^Pflid^toerl^altniffe«,  ba&  es  fid^ 
burd^  äufjä^lung  ber  einjeCnen  ^ftid&ten  nid^t  erfd(|5pfen  lägt.  e§ 
tann  fid^  ba^er  nid^t  barum  l^anbeln,  einen  5!ataIog  ber  ein}elnen 
SHmtdpflid^ten  bed  Beamten  }u  geben.  3lnx  ber  Umfang  unb  bie 
©eltcnbmad^ung  ber  SJienflpflid^t  ift  l^ier  gu  erörtern. 

I.  S)ad  SeamtenoerJ^öItni^  beftefit  in  ber  Berpflid&tung  ju  unge^ 
meffenen  S)ienften  einer  beflimmten  Slrt.  ®er  Beamte  |iat  ba^er, 
nad^bem  er  in  ben  6taatdbienft  getreten  ift,  bie  9lmtd;)flid^ten,  meldte 
i^m  oermöge  bed  il^m  übertragenen  ämted  obliegen,  ju  erfüllen.  3)ie 
^flid^ten  ber  Beamten  im  einzelnen  merben  burd^  bie  baraber  er- 
gangenen befonberen  ©efefee  unb  burd^   i^re   amtdtnftruftioncn   be= 

^)  ^d^-  %•  ®-  Steunb,  2)ie  Seranhoottli^feit  bev  »eamien  für  bie  ®e< 
felmftj^igfeit  i^tev  9mtftl^anb(ungen  na^  bem  9lc(^te  bed  beutf^en  fftd^  unb 
bev  0Tdfeten  ©Kebfiaaten  beSfelben,  im  Slvi^io  fäv  öffentl.  Sflec^i  »b.  1,  6. 108  ff. 
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ftimntt*).  Sotoeit  ein  Beamter  innet|aI6  feinet  Suflftnbiglett  l^anbelt, 
ifi  feine  ^onblungSmeife  eine  re^tmftjsige^  unb  ed  lönnen  haxciu^  von 
etoielnen  Ilntettl^anen  leinerlei  Sted^te  gegen  ben  Beamten  l^etgeUitet 
iDerben').  9)agegen  mad^t  jebet  Srnttmigbraud^  jnt  Seteibigung  unb 
Seoorteilung  anberer,  fon>te  jebe«  bei  ber  amt^fill^tung  begangene 
Serfe^n,  weU^ed  bei  gehöriger  Sufntetifamlett  unb  nad^  ben  für  bie 
J^enoaltung  hH  91mteS  erfotbetlid^en  ftenntniffen  ^ätte  t>ermieben 
iDerben  tonnen  unb  foQen,  ben  Beamten  unbebingt  haftbar  0.  (Sbenfo 
haften  Sorgefe^te,  weld^e  burd^  oorfd^tift^mägige  aufmer!fantfeit  bie 
amt^oerge^ungen  ü^rer  Untergebenen  l^ätten  ^inbem  lönnen,  für  ben 
aus  ber  Semad^Ififfigung  berfelben  entfie^enben  Sd^aben  fowol^l  bem 
Staate  aU  einjelnen  ^rioatperfonen,  meldte  barunter  leiben^).  S)ie 
^ftititg  beiS  Beamten  ift  aber  nur  eine  fubftbäre,  b.  ff.  fte  tritt  nur 
bann  ein^  menn  tein  anbered  gefe^ntäüged  SRittel,  woburd^  ben  nad^^ 
teiligen  folgen  beiS  Serfei^eniS  abgei^olfen  nierben  fönnte,  ntel^r  fibrig 
itt  *).  Sei  bolofer  $anblungdn)eife  bed  Beamten  ifl  jebod^  eine  un- 
mittelbare Haftung  beffelben  nad^  ben  allgemeinen  ©runbfä^en  be^ 
^rioatred^tiS  anjunefinten. 

SDiefe  Haftung  beis  Beamten  fflr  Sorfaft  unb  Serfe^en  erfd^eint 
al«  eine  rein  prioatred^tlid^e.  2)er  S9eamte  l^anbelt  nur  ate  foU 
^,  h.  ^.  in  Vertretung  bt^  @taated  gegenüber  ben  Untert^anen^ 
fowett  er  fxcft  innerl^alb  feiner  3«ftänbigfeit  l^ält.  3ebe«  pofitipe 
Rubeln  bed  Beamten,  meld^eiS  über  feine  3uflänbig{eit  ^inaudgel^t, 
au^  nenn  baffetbe  bei  (Gelegenheit  ber  amtlid^en  ^^unltionen  flattftnbet, 
iA  ni4lt  me^r  ein  Sit  be^  Staaten,  fonbem  ein  fold^er  ht^  Beamten 
aU  $tioat;)erfon.  92id^t  ber  Beamte  a(d  fotd^er,  fonbem  ald  ^rioat- 
mann  fd^bigt  bemnad^  burd^  tint  Aber  feine  3uftÄnbig!eit  hinaus- 
ge^enbe  $anb(ung  ben  @taat  ober  ^rioatperfonen.  Sine  Ueberfd^rei^ 
tung  ber  Snitdfunttionen  !ann  jjebod^  nic^t  nur  burd^  pofitit)e  ^anb« 
lungen^  fonbem  aud^  burd^  Unterlaffungen  erfolgen.  SU  Beamter 
mug  jemanb  genriffe  Xmtdl^anblungen  oornei^men.  @r  tann  ba^er^. 
tnbem  er  biefe  Smtd^anblungen  unterlägt,  bied  nid^t  ali  Beamter 
t^,  fonbem  ebenfaüd  mieber  nur  a(^  ^natperfon  unb  ift  aU  fol^e 


')  §  85  n,  10  «.  s.st. 

«)  §  87  II,  10  «.  «.». 

*)  §1  86,  88,  88  JI,  10  «.  £.». 

^)i90  H  10  91.  £.». 

•)  9  91  TI,  10  «.  £.81. 
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für  ben  burd^  negative  Uebetfd^reitung  bet  3u{länbtgfeit  oerurj'addten 
^d^oben  l^aftbar.  9htn  lönnte  man  freiH$  meinen,  mebet  pofittoe 
nod^  negative  ^ompeten}flberfd^teitung  bed  S9eamten  liege  vor,  menn 
berfelbe  innerl^alb  feiner  3ufianbig(ett  ^anbelnb  ein  SSerfel^en  begel^t, 
toenn  j.  85.  ein  ®runbbud^rtd&ter  flatt  einer  ^ypotfytl  von  30000  SRarf 
eine  fold^e  von  10000  9RarI  eintragen  I&gt.  X^at^&iß^  l^at  aber  ber 
Seamte  in  biefem  ^aKe  nad^  boppetter  Sftid^tung  l^in  feine  3ufl&nbigs 
feit  aberfd^ritten.  (Sr  l^at  eine  il^m  obliegenbe  älmt^^anblung  unter:: 
laffen  unb  eine  i^m  nid^t  obliegenbe  Smt^l^anblung  vorgenommen, 
.^ierin  Hegt  eine  pofltioe  unb  negative  Aompetenjüberfd^reitung,  bie 
ben  Beamten  aU  Privatmann  l^aftbar  mad^t.  Seibe  Jtompeten)ilber= 
fd^reitungen  beflnben  ftd^  jebod^/  nm  einen  ftrafred^tlid^en  Slu^brud 
anjumenben,  in  ibealer  Aonfunenj,  fie  l^aben  nur  einen  einl^eitlid^en 
Sd^aben  verurfad^t  unb  begriinben  nur  eine  einl^eittid^e  Haftung. 
3ebe  red^tdmibrige  ^anbtungdmeife  bed  Beamten  la^t  ftd^  atfo  jurüd:: 
fül^ren  auf  eine  pofitive  ober  negative  Äompetcnjüberfd^reitung,  ein 
SSerfe^en  be«  Beamten  innerl^alb  feiner  Swftä^t^ig'f^tt  ifl  ein  innerer 
aSSiberfprud^.  3)ieS  erfennt  bie  preufeifd^e  ©efefegebung  felbfl  an,  in= 
bem  fie  j.  99.  ben  Äompetenjfonffilt  für  julfifrig  erHärt,  wenn  nad^ 
anrid^t  ber  vorgefefeten  ©ienftbel&örbe  bem  S3eamten  eine  Ueberfd^rei^ 
tung  feiner  amt^befugniffe  ober  Unterlajfung  einer  il^m  obliegenben 
amtS^anblung  nid^t  jur  Saft  fättt.  ©in  »erfel^en  innerl^alb  be« 
amte«  wirb  babei  gar  nid^t  ermähnt.  Ob  bie  bem  Beamten  eingc- 
räumte  Suftänbigfeit  auf  bem  Oefe^e,  einer  SReflierung^verorbnung 
ober  SSenvaltung^verorbnung  berul^t,  ift  hierbei  vollfommen  gleid^gittig. 
3)enn  bie  SSerfd^iebenl^eit  biefer  9lnorbnungen  liegt  nid^t  in  einer  grö:^ 
feeren  ober  geringeren  SBerbinblid^feit,  fonbern  in  ber  ^ßerfon  beö  fie 
erlajfenben  ©ubjeft«  unb  ber  gorm  ber  Aufhebung  ober  Slbänberung. 
Sludd  bie  Ueberfd^reitung  ber  burd^  äSerorbnung  ganj  ober  teilroeije 
normierten  Suftänbigfeit  mad^t  ben  »eamten  unbebingt  haftbar  ^). 
Sägt  fid^  nun  jebe^  SBerfd^ulben  bed  93eamten  auf  eine  Aompeten}^ 
überfd^reitung  jurttdtfü^ren,  fo  l^anbelt  ber  Seamte  bei  jebem  fd^ulb^ 
i^aftcn  aSer^alten  aU  ^Privatmann  unb  begrünbet  bie  civilred^tlid^e 


')  Sgl  bie  @ntf4.  be«  CS.®,  oom  18.  ^ebruav  unb  10.  SRftt)  1888,  m- 
mentlid^  ober  oom  26.  92ooem(ev  1887,  welche  fftmil^  baS  Md^er  oielfac^  huxdf 
Snfhuftionen  bev  ed^uloufft^tftbe^drben  ühtx  bie  gefetHc^en  BefHmmungen  ^inau» 
^ingef($r&n!te  3fl4tigungdve<$t  ber  £e^ter  betreffen. 
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^ftung  fOr  Sorfatf  unb  aSerfel^n,  foioie  bie  fhafred^tlid^e  ^ttanU 
iDort(id^!dt 

SZid^t  giDar  btefe  äSerontiDortßd^teit  felbft  tool^l  aber  bie  ©eltenb^ 
moii^ttng  berfelben  würbe  nun  befd^ranft  burd^  ha^  ®efe|  t)om  18. 
^ruar  1854  betreffenb  bie  Stonfiiht  bei  gerid^tlid^en  SSerfoIgungen 
megen  Slmtö^unb  S>ienfi^anblungen^).  ^ierburd^  nmrbe,  toenn  gegen 
dnett  eioit  ober  9Rilitärbeamten^  mo^tt  berfe(be  unmittelbarer  ober 
mittelbarer  @taati^beantter  fein^  wegen  einer  in  XuMbung  ober  in 
Seronlaffung  ber  Slu^fibung  feinet  Xmted  vorgenommenen  ^anblung 
ober  wegen  Unterlaffung  einer  amtsl^anblung  eine  gerid^tlid^e  äSerfoU 
gung  im  SSege  beS  (iiviU  ober  ©trafprojeffed  eingeleitet  war,  ber 
ijorgefe^ten  ^rooinjiat  ober  (Sentralbe^Srbe  bed  Beamten  bie  Sefug^ 
nid  eingeräumt,  ben  fionflift  )u  ergeben,  falte  fie  glaubte,  bag  benv^ 
felben  eine  }ur  gerid^tH($en  93erfolgung  geeignete  Ueberfd^eitung  feiner 
amt^befugniffe  ober  Unterlaffung  einer  il^m  obliegenben  Xmtd^anb^ 
(ung  nid^t  jur  äaft  faSe  (§  1).  Xudgefd^loffen  blieb  bie  Srl^ebung 
bes  itompetenifonffilted  für  ^erfonen  bed  @olbatenftanbeiS,  foweit  fle 
oor  ben  SRilitärgerid^ten  belangt  würben,  fär  rid^terlid^e  Seamte,  fär 
anbete  3ufli}beamte  mit  Studna^me  ber  Beamten  ber  Staatsanwalt^ 
fcbaft  unb  ber  gerid^tlid^en  ^oli^ei,  fowie  für  bie  im  Sejirte  bed^ 
SppeSationdgerid^td^ofed  ju  Jtöln  angefiedten  ^ppotl^etenbewal^rer 
unb  SinilftanbSbeamten  (§§  6,  7).  3uft&nbig  jur  Sntfd^eibung  beS 
AonflifteS  war  für  ^voübtamtt  ber  ©erid^tdl^of  }ur  @ntfd^eibung  ber 
Aonq>eten)IonfliIte,  für  ^erfonen  bed  Solbatenftanbed  bad  burd^  brei 
^ö^ere  Dffijiere  ju  oerfiörlenbe  aBilitariufHjbepartement  (§§  1  äbf. 
2,  6).  3l<^m  ber  ©erid^tiSi^of  eine  jur  gerid^tlid^en  SSerfolgung  geeig« 
nete  $flid^t9erle|ung  nid^t  an,  fo  erflärte  er  ben  9te4itdweg  gegen  ben 
Seamten  für  unjulafftg,  im  entgegengefe|ten  gattc  für  jutätfig  (§  3). 
Xtt  @erid^td^of  ^atte  alfo  }unäd[»{l  oom  red^tlid^en  @efid^tdpunlte  ju 
unterfttd^en,  ob  eine  Ueberfd^reitung  ber  ^^fiänbigteit  nad^  pofitioer 
ober  negativer  Slid^tung  vorlag.  Sßar  bied  nid^t  ber  ^aS,  fo  mugte 
von  oornl^erein  ber  Jtonflift  für  begrfinbet,  unb  ber  9led^tdweg  für 
unjulafftg  erflärt  werben.  Xnbererfeitd  mugte  nad^  f^eftfleOung  ber 
$f[i4tnerle|ung  erfi  vom  politifd^en  ©efld^tiSpunfte  aud  geprüft  werben. 


^  0.e.  1854,  @.  86.  ai^gl  Q;ofttitann,  S)ie (Stfenntniffe  beft  (S^end^td^ed 
pa  (Intfc^btttig  ber  itompeien|fonf[ifte,  Stnllam  1856;  @9bo»,  SHe3uIftff%9' 
Seit  bed  9U(^ipegtd  unb  bie  itompeten|!onf[t!te ,  SBerlin  1860 ;  $attmann^ 
X^  Serfa^en  bei  itoinpeten)!onf[i!ten,  Berlin  1860/63. 
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ob  biefelbe  jur  0end^tli<i^en  SBerfotgung  geeignet  fei.  ^ierburc^  lourbe 
aitö  politifd^en  SRüdfld^ten  aud^  bann,  wenn  ber  93eamte  augerl^atb 
feiner  Sttfiänbigtett,  b.  1^.  a(d  Privatmann  gel^anbelt  l^atte,  bie  3Ser^ 
folgung  wegen  Sefd^äbigung  ein}elner  auiS^gefd^Ioffen,  unb  bamit,  fomeit 
bie  ätegregflage  in  SSetrad^t  (am,  bie  ©eltenbmad^ung  loo^l  erworbener 
jprioatred^te  unmöglid^  gemaci^t.  ©iefer  eingriff  in  ^ßrioatred^te  ju 
©unfien  red^tdmibrig  l^anbetnber  93eamter  mugte  politifd^  }u  ben 
fii^werfien  Sebenten  9ln(ag  geben,  wem  au($  ber  äBunfd^,  bie  Beamten 
gegen  d^itanöfe  ^rojeffe  }u  fd&fi|en,  gered^tfertigt  erf(|einen  mod^te. 
3enenoerfd^iebenen  ©eftd^tdpuntten  würbe  lebod^  bad  @infü^rungd^ 
gefe§  jum  ®eri^t«oerfaffungÄgefe|e  oom  27.  Sanuar  1877  geredet. 
@d  ^&lt  in  §  11  bie  lanbedgefe^lid^en  Sorfd^riften  aufredet,  burd^ 
weld^e  bie  äSerfolgung  ber  Beamten  entweber  im  f^alle  bed  SSerlangen^ 
einer  oorgefe^ten  SBe]^5rbe  ober  unbebingt  an  bie  SSorentfd^eibung 
einer  befonberen  »e^örbe  gefnüpft  ift,  iebod^  mit  ber  HKafigabe,  ba§ 

1.  bie  äSorentfd^eibung  auf  bie  ^eftfteHung  befd^ranft  ifl,  ob  ber 
Seamte  ftd^  einer  Ueberfc^reitung  feiner  9lmt^befugniffe  ober  ber 
Unterlaffung  einer  il^m  ob(iegenbenS(mtiSl^anbIung  fd^ulbig  gemad^t  ^abe  ; 

2.  in  ben  Sunbe^flaaten,  in  weld^en  ein  oberfler  SSerwaltungi^' 
gerid^tdl^of  befleißt,  bie  SSorentfd^eibung  biefem,  in  ben  anberen  Saun- 
bedfiaaten  bem  9teid^dgerid^te  gufie^t. 

®ie  S3e{limmungen  bed  preugifd^en  @efe|ei^  oom  18.  f^ebruar 
1854  finb  alfo  im  attgemeinen  unberül&rt  geblieben.  Sflur  ifl,  wenn 
eine  pofitioe  ober  negatioe  Jtompeten}äberfd^reitung  vorliegt,  nid^t 
me^r  ju  präfen,  ob  biefelbe  fid^  jur  gerid^tlid^en  äSerfolgung  eignet, 
fonbern  unbebingt  bie  3J*läff{gfeit  be^  9led^t«wege^  au^u\9xe^^n. 
3uftanbig  ift  ferner  für  bie  Gntfd^eibung  ber  Äonflifte  nid^t  me^r  ber 
^ompetenjgerid^t^l^of,  fonbern  ha^  OberoerwaltungSgerid^t,  weld^ed  nad^ 
aWafegabe  ber  »eftimmungen  aber  bad  aSerwaltungiJfireitoerfal^ren  auf 
®runb  münblid^er  SSer^anbtungen  gebfil^rem  unb  (oftenfrei  entfd^eibet 
(§§  113,  114  bed  £anbeSoerwaUung^gefe|e^). 

®d  fbnnte  fid^  enbtid^  nod^  frogen,  inwieweit  ber  Staat  für  t>en 
burd[i  feine  Beamten  privaten  ocrurfad^ten  ©d^aben  haftet*).    3)iefe 

^)  9)gl.  d^.  Sunb^eim,  Ueber  ©(^abenjufügung  butd^  «Staatsbeamte  unb 
4>aftoerMnbtt<l^eeit  bed  etoote«  bafür,  ®ie|en  1827 ;  $  f  e  i  f  f  e t,  ^roftifd^e  SUt«-- 
fü^rungen  «b.  2,  @.  361  ff.,  93b.  3,  @.  871  ff.,  519  ff.,  »b.  8,  @.  521  ff.;  «. 
SB.  Refftet  im  Slrc^iu  bed  Jlriminalrec^tft,  3a§rgang  1851 ,  &.  445  ff.;  3a« 
d^  ati  ä,  Ueber  bie  ^aftungdoerbinblid^feit  bed  GtaateS  auft  red^tSwibrigen  $anb« 
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^roge  nmg  ji^  in  (Ermangelung  po^tiotx  Seftimmungen  beantoorten 
and  bem  iuriftifd^en  Sl^arafter  bet  re(i^tdn)ibrigen  ^onblungi^tDeife  bed 
Beamten.  @d  nmtbe  hatqü^an,  bag  eine  fold^e  niemals  bie  $anb:= 
lung  bed  Seomten  aU  fold^n^  fonbetn  ate  einer  ^rioatperfon  ifl. 
2^r  re<i^ti^n)ibrig  ^anbelnbe  fßtamte  fle^t  alfo  in  {einer  red^ttid^en 
S^ie^ung  }ttin  Staate^  lebiglid^  er  unb  nid^t  ber  Staat  vertreten 
btird^  il^n^  f<!^gt  in  biefem  ^atte  bad  93erm5gen  ünti  anberen.  S)a 
ber  @taat  gar  nid^t  red^tlid^  beteiligt  i%  liegt  fär  il^n  aud^  {einerlei 
Serpflid^tung  }um  @($abenderfa|e  vov.  (Sine  folti^e  wäre  nur  bann 
onguertennen^  mtnn  {te  burd^  bad  pofttioe  Siedet  audbrüdlid^  aui^ge^ 
fproc^en  nmre.  S)ied  ifi  gefd^e^en  burd^  bie  (Srunbbud^orbnung  t)om 
o.  aRai  1872  §  29  bei  Serfel^en  ber  (Srunbbud^beamten,  fon)eit  ber 
Sefd^äbtgte  nid^t  im  flanbe  ift,  Don  biefem  @rfa|  feines  ©d^abenS 
ju  erl^alten.  ^  biefer  SefHmmung  ifl  nid^t  bie  SKnerfennung  eines 
allgemeinen  9led^tdgrunbfa(eS,  fonbem  lebiglid^  eine  im  i^tttereffe  beS 
9teaI{rebitS  getroffene  äluSnal^mebefiimmung  }tt  fe^en.  Slbgefel^en  ba^ 
von  fyx^itt  ber  Staat  fär  ben  von  feinen  ääeamten  red^tSmibrig  oer- 
urfad^ten  Sd^aben  nur  bann,  menn  er  fid^  als  Subie{t  beS  $rit)at^ 
red^td  fingiert  unb  nad^  ben  Siegeln  beS  $rioatred(itS  beurteilt  fein 
min.  3n  biefem  ^aOe  bleibt  jmar  baS  Sted^tSoerl^altniS  beS  Beamten 
jum  Staate  unberührt,  bie  Si{tion  ge||t  nid^t  fo  meit,  baS  ^ienft^ 
oerl^&ItniS  in  ein  SRanbat  ju  oermanbeln.  9lur  baS  Sßerl^ältnis  beS 
Staate^  )u  britten  beftimmt  {td^  nad^  ben  9lormen  bes  ^rioatred^ts. 
S)a  ber  Staat  nun  in  ber  9legel  nid^t  felbfi,  fonbem  burd^  feine 
Beamten  in  prioatrec^tlid^en  S3er{el^r  mit  anberen  9led^tSfubje{ten  tritt^ 
fo  {inb  bie  SRed^te  ber  le|tern  gegen  ben  Staat  unmittelbar  nad^  ben 
Siegebt  ber  äJoQmad^t  ju  beurteilen.  Someit  alfo  ein  ^rioatmann 
für  f4^ulbbares  äSer^alten  feines  SeooKm&d^tigten  l^aftet,  ift  bieS  aud^ 
ber  gall,  menn  ber  Staat  burd^  feine  Seamten  mit  anberen  in  prioat^ 
tec^tUd^en  $er{e^r  tritt. 

n.  9(uS  ber  SSerpflid^tung  ber  Beamten,  bie  il^nen  obliegenben 
i:ieiiflfun{tionen  ju  oerfel^en,   ergiebt  Rd^  ferner  bie  Slotroenbigfeit, 


latngen  unb  Unterlaffungen  feiner  Beamten  in  ber  3ettfd^t.  für  bie  gef.  ©tootS« 
9iffeiif4aft,  Sb.  19,  6. 582 ff.;  SBer^anblungen  beS  beutfd^en  SurifieniageS,  Sb.  1, 
S.  B  ff. ;  B^olii,  Uebet  bie ^ge,  ob  unb tnmiefem  ber  @taat nad^  ben  ©runb« 
il|en  beS  preugif^en  9le4teS  bie  SlmtSoergel^en  feiner  Säeamten  gegen  einen  ba« 
bunl^  9ef(|dbtgten  )u  oertreien  ^obe,  in  ber  Sutiftif^en  SDoc^enfd^rift,  Sa^rgang 
1886,  @.  5  ff. 
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ba^  ber  Beamte  feinen  9[intö{t|  ntd^t  oerlaffe.  Xci^  %.  £.^9t.  n,  10 
§§  92,  98  fprid^t  ballet  ben  ©runbfatf  ovA,  ba^  !etn  Seamter  ben 
)ut  äbi^fibung  feineiS  Slmted  il^m  an0en)iefenen  23o^nort  o^ne  SSor^ 
n)iflen  unb  ©enel^tgung  feiner  SSorgefe^ten  t)er(a{fen  bitrfe,  unb  tier^ 
n)eifi  ^tnftd^tlid^  ber  fp^ieSen  Seftimmungen  über  bie  SBeurCoubung 
ber  Beamten  auf  befonbere  @efe^e  unb  SKmtöinfiruftionen.  93ei  Se^ 
urloubungen  ber  Beamten  gelten  inbetreff  ber  @e]^alt^be}flge  berfelben 
unb  ber  Prägung  ber  ©teOoertretungiSfofien  nad^  ber  ftabinettdorbre 
vtm  15.  3uni  1868^^)  folgenbe  ®runbfa|e: 

a.  99ei  ber  Beurlaubung  eined  Seantten  n)irb  auf  bie  erflen  1  Vs- 
aRonate  bed  Urlaube  ba^  @e^alt  unoerIär}t  ge}a^lt.  ^ür  weitere 
4Va  SRonate  erfolgt  ein  @e]^alt^ab}ug  }um  SSetrage  ber  ^Slfte  beS 
©el^altd  be§  betreffenben  Beamten,  »d^renb  bei  fernerem  Urlaube 
{ein  ©ei^alt  ju  %tmSfycta  ift. 

b.  Sei  Beurlaubungen  wegen  Arant^eit  unb  jur  ^erfleQung  ber 
©efunbl^eit  finbet  aud^  für  bie  Ober  IVs  9Ronate  ^inau^gel^enbe  Qdt 
ber  unumgänglid^  notmenbigen  Sbwefen^eit  bei»  Beamten  lein  %hivi% 
Dom  ©el^alte  flatt. 

c.  Bei  Beamten,  bie  in  fo  großer  Entfernung  oon  il^rer  ^eimat 
flationiert  ftnb,  bag  fie  }ur  Steife  bortl^in  mit  einem  blog  Piermöd^igen 
Urlaub  ni(i^t  audreid^en  tdnnen,  barf  in  ^äSen,  mo  eine  genügenbe 
Beranlaffung  jur  Steife  oor^anben  ift,  ein  längerer  Urtaub  bid  }u 
jmei  SRonaten  ol^e  Ber(ür}ung  bei»  ©e^altei»  bemiQigt  merben. 

d.  Bei  allen  in  ben  Umftfinben  gerechtfertigten  Beurlaubungen, 
meldte  auf  ©runb  ber  Dorftel^enben  Beftimmungen  unter  Belaffung 
bei»  gan}en  @e^altei»  erteilt  merben,  faSen  bie  unoermeibli(i^en  Ber- 
tretung^Ioften  nid^t  ben  }u  beurlaubenben  Beamten  gur  £aft,  fonbern 
finb  ouf  bie  betreffenben  ^onbd  anjumeifen,  jebod^  unter  Genehmigung 
ber  Dorgefeftten  aßinijierien. 

Äeinc3  Urlaub«  bebürfen  bie  Beomten  nad^  »rt.  78  ber  Ber^ 
faifung«ur!unbe  jum  ©intritte  in  ben  ßanbtag,  fomie  jur  Uebemol^me 
eine«  öffentlid^en  SJienfte«,  für  meldten  eine  allgemeine  Untertlianen^ 
pflid^t  befielet,  mie  für,  ben  eine«  ©efd^roorenen,  ©d^öffen,  für  ben 
eintritt  in  ben  aWilitarbienfl  jur  erfüttung  ber  SBel^rpflid^t,  militär-- 
ifd&e  Uebungen.  ©elbftDerftänblid^  ift  jebod^  in  atten  biefen  pilen 
ber  tjorgefe^ten  S)ienftbe]&örbe  üon  ber  Berl^inberung  in  ber  (Srfüllung 

'^)  aR.»l.  b.  inn.  «erw.  1868,  ©.  137. 
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SmtöpfUci^ten  unb  ber  Ut^ai^t  berfelben  fofott  Stqeige  }tt  mad^en. 
3>ie  ^age,  ob  ein  Seamter,  ber  in  ben  Sanbtog  eintritt^  bie  Sofien 
feiner  @tellt>ertretung  felbfl  )u  tragen  ^at,  tfi  gefegltd^  nid^t  entfd^ie^ 
ben.  2)ie  Stegiemng  l^at  ba^er  freie  ^anb^  bie  SteQoertretungiSlo^en 
bem  Seomten  aufjubfirben  ober  auf  6taat§fonb^  ju  flbemel^men. 
Xad^bem  bie  $ra^  frOl^er  eine  f4n)anlenbe  getoefen  roax,  ^at  fid^ 
ber  @taotöminifleriaIbefd^Iug  oom  24.  Ottober  1869^^)  bol^in  ent^ 
fd^en^  bie  fioflen  nid^t  oon  bem  }tt  oertretenben  S9eamten^  fonbem 
com  Staate  tragen  }tt  laffen,  unb  l^ierbei  ift  ti  aud^  bid  in  bie 
neuefle  3^  oerblieben.  @on)eit  bagegen  eine  SSerpflid^tung  be^  ^t^ 
amten  }ur  tlebemal^me  eineiS  aQgemeinen  öffentUd^en  S)ienfled  befielet, 
i^  bie  baburd^  bebingte  fflid^terfüDung  ber  amtlid^en  f^nltionen  nid^t 
bad  SrgebniiS  ber  SBiUen^entfd^Uegung  be^  93eamten^  unb  eiS  !ann  il^n 
bed^olb  feinerlei  oermögeui^red^tlid^er  S^lad^teiC  treffen.  Son  bem  ©e- 
^atte  nnrb  jebod^  im  äRobilmad^ung^faDe  bie  DfftjieriSbefoIbung  bed 
Beamten  in  Slbjug  gebrad^t  obtt,  menn  ber  ßinberufene  einen  eigenen 
^oui^flanb  l^at  unb  feinen  SBo^nort  oerlaffen  mu^^  nur  infotoeit,  ald 
SRilitfir^  unb  SioUgel^alt  {ufammen  ben  Setrag  von  3600  SRarl  über:: 
fieigen  "). 

in.  Sei  ber  (SrfttHung  feiner  Slmtdpflid^t  l^anbelt  ber  Seamte 
md^t  oU  unabl^Sngigei»  Sinselmefen,  fonbem  aü  ©lieb  eined  grogen 
etn^eitlid^en  DrganiSmuiS,  beffen  @pi|e  ber  Jtönig  ifl.  ^er  Seamte 
^at  ba^er  in  feinen  Sffmtöl^anblungen  ben  oorgefe^ten  ^ienflbel^örben 
Oel^orfam  ju  leiflen.  3weifel^aft  ifl  nur,  wie  fid^  ber  ©eamte  ju 
oer^alten  l^at  gegenüber  red^t^wibrigen  Sefel^ten  feiner  S3orgefe|ten. 
Sie  ^age  ifi  nid^t  bamit  }U  löfen,  ba§  man  fagt:  ©er  S3orgefe|te, 
ber  einen  red^t^mibrigen  »efe^l  erläßt,  ^anbelt  nid^t  in  amtli^er 
gigenfd^aft,  fonbem  afe  ^rioatmann,  ber  untere  ©eamte  ifl  alfo  in 
biefem  gaUe  feinen  ©el^orfam  fd^ulbig.  ©o  rid&tig  biefer  Sled&t«^ 
grunbfal  iji,  fo  beginnen  bod&  bie  ©d^roierigfeiten  ber  Söfung  ber 
^roge  erfl,  nad^bem  man  iS)n  ou^gefprod^en  l^ot.  6«  bleibt  oöttig 
unentfd^ieben,  wem  bie  ^Prüfung  ber  ®efe|md6igfeit  obliegt,  bem  T)or= 
gefeiten  ober  bem  untergeorbneten  Beamten,  unb,  mag  ju  gefd^el^en 
^at,  menn  beibe  über  bie  ®efe|ma6igfeit,  b.  ^.  über  ben  ©inn  ber 
anjumenbenben  SRed^tSnorm  oerfd^icbener  änfid^t  finb. 

»*)  SB.Sl.  b.  inn.  »erm.  1869,  @.  276. 

**)  »eUiSmilitatgefci  §  66  unb  ©taatSminifterialbefcftlul;  r>om  19.  3uU  1850 
-  f»,«t.  ber  inn.  »crto.  1850,  e.  284. 

I^otn^af,  ^xtvL^mei  @taatftre<l^t  II.  4 
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@ine  jiemlid^  loett  Derbteitete  Seigre  nimmt  an,  ber  Seamte  mfiffe 
bei  ber  Dorgefe|ten  SSel^ötbe  gegen  ben  Dermeintliti^  te($tötDtbrigen 
SBefel^l  DorfteDig  xotxhtn,  i^n  aber  aitöfül^ren,  loenn  biefe  SorfleUimg 
nici^«  frud^te  ^•).  ajlit  Siedet  ifl  iebod^  biefer  »uffaffung  entgegenge^ 
Italien  roorben^  bag  ein  ted^töwibrig  erlaffener  Sefel^l  nid^t  bobutd^ 
red^tögiltig  mtxhe,  bag  ber  Sefel^Ienbe  i^n  toieber^olt.  Seflel^t  eine 
eigene  SSerantoortlid^Ieit  bed  Beamten  fflr  feine  Slmtöl^anblungen, 
au($  voenn  er  auf  S3efel^l  ^anbelt/  fo  wüthe  er  burd^  bie  bloge  93or^ 
fteKung  gegen  ben  Sefel^C  nid^t  t)on  berfelben  befreit  n)erben. 

(Sine  }n)eite  Slnftd^t  fielet  jutreffenb  bie  Söfung  ber  ^age  nid^t 
in  biefer  S^ifd^enoerl^anblung,  fonbem  in  ber  feflen  ©efHmmung  ber 
eigenen  SSerantroortßd^teit  bed  Beamten.  (Sine  fold^e  fel^le  aber  in 
bem  pofitiDen  Siedete.  3n  ber  Einräumung  eineiS  unbebingten  ^rfif- 
ung^red^te^  läge  nun  aber  eine  Umlel^rung  be^  gan}en  Sel^örben- 
organiSmuiJ,  e^  mürbe  gerabe  ber  unterfle,  jur  unmittelbaren  (Sj efuti^e 
berufene  ^Beamte  ben  au^suffi^renben  Säefel^C  nad^  feiner  ®efe|mägig' 
leit  )Ule|t  ju  prüfen  l^aben  unb  bemgemä^  jur  oberftenSnf^i^  merben. 
aJlan  befd&rän!t  bal^er  ba^  ^rüfungiSred^t  auf  bie  formelle  SRed^t^ä^ig^ 
feit  beÄ  Sefel^tö,  b.  ^.  auf  bie  SSeantmortung  ber  brel  fragen:  3ft 
bie  befel^Ienbe  Sel^örbe  §ufiänbig,  ben  S9efel|l  ju  erlaffen?  3fl  ber  be^ 
auftragte  ä3eamte  juflänbig,  bie  i^m  aufgetragene  ^anblung  oorju- 
nel^men?  unb  enblid^:  3ft  ber  ©efel^I  in  ber  Dorfd^rift^mäfeigen  gorm 
erteilt  morben?") 

S)iefer  X^eoxit  flebt  entgegen,  ba§  fie  auf  ©rünben  ber  politi= 
fd&en  3w^*wä6i8'^it  beruht,  aber  jeber  lurifHfd^en  ©egrfinbung  ent* 
beirrt.  Swnäd^ft  mürbe  oben  bereit»  bargetl^an,  bafe  ber  red^t^mibrig 
l^anbelnbe  Beamte  nie  innerhalb  feine»  3(mte»,  fonbern,  mie  ba»  preu- 
iifd^e  SRed^t  pofitit)  ancrfennt,  unter  Ueberfd&reitung  feiner  3ttfiänbig=: 
feitHn  Sl^ätigleit  tritt.  ®urd^  einen  red^tömibrigcn  SBefel^l  überfd^reitet 
ber  befe^Ienbe  Seamte  ftet»  feine  3ufiänbigfeit,  unb  ba  ber  unterge= 
orbnete  Beamte  prüfen  foH,  ob  jener  fid^  innerhalb  berfetben  gehalten, 
fo  mürbe  er  eben  Jeben  »efe^l  auf  feine  SRed^tmäfeigfelt  gu  prüfen 

'»)  Oönner  @.  202;  öluntfdjli,  «.  et*»,  »b.  2,  @.  188;  ».  (Ber« 
Bct  @.  113;  V.  »önne„¥r.  6t.».  »b.  3,  ©.475;  *.  @djul|c,  fßt.  ©t». 
ob.  1,  ©.  316. 

'*)  ©0  Sabanb,  ©i».  S3b.  1,  ©.441  ff.;  ©epbel,  »apr.  ©i».  »b.3, 
©.  390  ff ;  g.  SB.  ?5te  unb  im  «rt^i»  für  öffentl^e«  »cc^t  »b.  1,  ©.  124  ff. 
»gl.  audj  0.  3Rc9cr,  ©t.Ä.  §  146  «R.  14;  ©aupp,  Söürtt.  St.«.  ©.  92. 
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^oben.  3ene  S^eorie  ifl  aber  m^  von  i^xtm  eigenen  Stanbpunlte 
and^  b.  ^.  wenn  man  ^mif^en  f ormeDeT  unb  materieKer  ^rflfung  nnter^ 
fd^ibet  unhaltbar.  SBenn  in  ber  materieOen  Prüfung  bei^  Sefe^te 
^ine  Utnlel^tung  ht^  Sel^örbenorganidmud  liegen  foD^  unb  baiS  tfi 
aKetbfatgd  ber  %aU,  warum  nid^t  in  ber  formellen  Prüfung?  SRan 
^e^t  bobei  oon  ber  falfd^en  S3orattdfe|ung  au^,  bag  bie  Suft&nbigletti^« 
frage  immer  flipp  unb  Har  fei  älber  gerobe  ^ier  taud^en  bie  aDer- 
fc^mierigflen  9ted^töfragen  auf.  9Rit  ber  Xnerlennung  bed  unbebingten 
formeOen  ^rüfungi^red^te^  !ommt  man  mit  Slotmenbigteit  bal^in^  biefe 
Ked^töfragen  ber  Sntfd^eibung  be^  @;e!utord  aü  ]^5d^ften  Jtompeten}- 
^erid^töl^ofd  an^eimjufteQen.  älnbererfeitö  wirb  ein  unbebingter  ®e$ 
^orfam  oerlangt,  wenn  bie  3uft&nbig(eit  bed  befel^lenben  unb  bei^ 
ge^ord^enben  Beamten  begrünbet^  unb  ber  Sefel^C  in  ber  gel[|örigen 
§orm  erteilt  ift,  o^ne  lebe  Md\l<i^t  auf  ben  3n^a(t  bed  Sefel^tö,  alfo 
aviH^  bonn^  wenn  ber  befe^lenbe  Beamte  bolo^  ober  htlpoi}  l^anbelt/ 
unb  ber  untergeorbnete  Beamte  bied  meig.  ^iema^i  mfirbe^  wenn 
ber  Staatsanwalt  bem  @d^arfrid^ter  in  ber  gehörigen  ^orm  ben  ^t^ 
fel^l  giebt^  eine  nid^t  }um  ä^obe  oerurteitte  $erfon  ^in}urid^ten^  ber 
Sd^arfrid^ter  i^ierju  oerpf[id^tet  fein.  S)ie  SSerpflid^tung  bed  ^Beamten 
jur  ^rAfung  bei»  Sefe^te  nad^  ber  formeffen  @eite  unb  bie  ^efd^rön- 
famg  auf  biefe  formeKe  Prüfung  iß  atfo  nad^  jeber  9iid^tung  ^in 
unhaltbar. 

@d  ifi  )unäd^fl  )u  unterfd^eiben  }wifd^en  ber  ^rfifungSpflid^t  unb 
bem  ^rüfungdreddte.  Sine  SSerpflid^tung,  ben  an  i^n  ergangenen  Se^ 
fel^I  )u  prüfen^  l^at  ber  99eamte  nur  bann,  wenn  er  burd^  93efolgung 
bes  äSefe^te  fid^  perfönlid^  oerantwortlid^  mad^en  würbe,  ^nfofem 
ift  ber  äluSgangiSpunIt  ber  eben  wiberlegten  Xl^eorie,  bag  bie  fefie 
Sefiimmung  ber  eigenen  SSerantwortlid^teit  beS  auf  S3efe][il  ^anbelnben 
Beamten  bie  Söfung  ber  ^age  tnt^aüe,  aud^  ^ier  fefljul^alten. 

Oe}{tglid^  ber  ^rüfungdpßid^t  erfd^eint  ed  ate  bas  entfd^eibenbe 
äRmnent,  ba^  ber  Beamte  vermöge  feiner  amtlid^en  Stellung  jum 
@el^otfam  gegen  bie  SSefel^le  feiner  S3orgefe|ten  an  fid^  oerpflid^tet  ift. 
Sbi  bie  ©teEe  biefer  ©e^orfamSpflid^t  tritt  eine  SSerpflid^tung  jur 
^Verweigerung  bes  ©el^orfamd,  wenn  ber  Beamte  burd^  93efolgung  bes 
Sefef)I^3  \iä)  felbft  oerantworttid^  mad^en  würbe.  92ad^  pofitioer  äSor^ 
ic^rift  ber  §§  45  ff.  I,  6  a.  £.^91.,  bie  aU  bem  »eamtenred&te  an« 
gehörig  als  im  ganjen  Staatsgebiete  geltenbes  Siedet  betrad^tet  werben 
müjfen,  bepelzt  iebod^,  wenn  ber  jum  ©el^orfam  SSerpflid^tete  einen 
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Sefel^I  auSffil^rt^  eine  SetanttDortti(${eit  beffelben  für  bie  befohlene 
^anblung  nur  bann^  n^enn  fte  in  ben  ©efe^en  aMhxüdli^  Derboten 
ifl.  SelbftoerftänbHd^  n)trb  ober  butd^  Ueberfd^reitung  be^  S9efe|fö 
bie  ^anblung  lebiglid^  eine  fold^e  be^  au^fill^renben  Beamten,  unbi^n 
trifft  bie  SSerantwortttd^feit  ffir  bie  Ueberfddreitung.  S)ie  ^rflfung^^ 
pflid^t  bes  Beamten  er^redt  fid^  alfo  blog  barauf,  ob  bie  befol^lene 
^anblung  einem  S3erbotdgefe|e  loiberftreitet,  nnb  aDein,  xotnn  bie^ 
jtttrifft^  ifi  ber  untergeorbnete  99eamte  jur  SSermeigerung  beis  ®e^or^ 
fami^  bei  SSermeibung  eigener  iBerantn)ortIi(${eit  oerpflid^tet. 

3fl  bie  befol^Iene  $anblung  feine  gefe|lid^  verbotene,  fo  ifl  ber 
gel^ord^enbe  ä3eamte  gegen  jebe  äSerantwortlid^teit  gebedEt,  xotnn  er 
auf  Sefel^t  ge^anbelt  l^at.  @S  liegt  ii^m  bal^er  aud^  leinerlei  ^rüfunge^ 
pflid^t  »eiter  ob.  @Ieid^n)ol^l  befielet  eine  ©el^orfam^pflid^t  bei»  Se^ 
amten  nur  gegenüber  red^tmS^igen  93ef eitlen  feiner  93orgefe|ten.  Sntfte^t 
eine  SReinungiStierfd^iebenl^eit  fiber  bie  Sted^tm&gigteit^  fo  braud^t  ber 
SSeamte  bie  oieDeid^t  irrige  Slnfid^t  feinet  unmittelbaren  93orgefe|ten 
nid^t  aU  bie  unbebingt  maggebenbe  an}ufel^en.  @r  l^at  jmar  feine 
$räfunggpflid&t,  aber  ein  ^rflfung^red&t.  SBenn  er  Don  bemfelben 
@ebraud^  mad^t^  fo  l^anbelt  er  fietd  auf  eigene  ©efal^r.  @r  fe^t  ftd^ 
bü^jiplinarer  Seflrafung  m^,  faO^  nad^  Xnftddt  ber  ^5l[ieren  äSorge^: 
festen  ober  bed  S)id)ipUnargerid^td  bie  äSermeigerung  be^  ®e]^orfam§ 
eine  unbered^tigte  wax. 

@elbfberflänblid^  mu^  jjeber  amtlid^e  ä3efel^I,  um  atö  fotd^er  ju 
gelten,  in  ber  gel^örigen  gorm  erteilt  fein. 

SRitbiefer  »uffaffung  ber  Oel^orfamiSpflid^t  fielet  }unäd&fibie3ubifa= 
tur  be^  DbertribunalÄ  unb  SReid^ggeridj^tg  ")  nid^t  im  SBiberfprud&e.  JDie^ 
f elbe  befaßt  ftd^  Dorjugdroeife  mit  ber  f^rage,  menn  ein  SSoQjugdbeamter 
in  ber  red&tmSBigen  3lu3flbung  feineiJ  Smte«  l^anbelt.  SBenn  l&ier  Der= 
langt  n)irb,  bag  bie  befel^lenbe  93el^örbe  mie  ber  gel^ord^enbe  äSeamte 
inner][ialb  i^rer  3n{lönbigf eit  gel^anbelt  l^aben  muffen,  fo  mirb  bamit  fiber 
bie  grage  ber  Oel^orfamS::  unb  5prüfungSpflid^t,  bie  lebiglid^  im  Snter- 
num  be«  Sel^örbenorgani^mu«  liegt,  gar  nid^tg  entfd^ieben.  @^  bebarf 
bal^er  aud^  l^ier  feiner  weiteren  9(u^einanberfe|ung  mit  biefer  ^ubifatur. 


«)  ext.  b.  Dh.%x.  t)om  17.  «oo.  1871  unb  1.  Sunt  1872  bei  Dppcn^off 
au  etr.(d.».  §  113  9{.  12  unb  16,  oom  19.  3an.  1872  bei  (S^oltbammer, 
^t^XD  eb.  20,  e.  94,  be«  Steid^dgeri^tiS  oom  24.  (Btpi.  1880,  1.  S^oo.  1880, 
23.  «0».  1880,  1.  3»at  1882,  23.  3um  1882  -  Slet^tfpret^,  in  ©ttaff.  «b.  2, 
6.  249,  424,  559,  S3b.  4,  @.  419,  605. 
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Setterl^n  lontmt  ed  ntd^t  in  ^ttta^t,  bag  ber  Seamte  nad^  ber 
^ffc  aufgefteDten  Xl^eorie  l^äufig  gegen  feine  Ueber}ettgung  ober^  wie 
man  ed  au^brfldt  gegen  fein  ©emiffen  ju  l^anbeln  oerpflid^tet  niSre  '*). 
tiefer  6inn)urf  berul^t  auf  bem  SSorurteile^  ob  ob  t^  äberl^aupt 
@ad6e  bed  Beamten  roäxt,  na^  feiner  Ueber^eugung  ju  l^anbe(n.  6^ 
beborf  aber  wo^  tavan  einer  weiteren  ätuSfül^rung^  ba^  in  biefent 
gaDe  ber  gan}e  S3el^örbenorganidmu^  ftd^  in  Slnard^ie  auftöfen  mürbe. 
3Ud^t  nur  (ontmt  ed  l^äufig  por^  bag  ber  Seamte  gegen  feine  Ueber- 
seitgmig  ^onbeln  mu^,  fonbem  eS  ifl  gerabeju  ein  3ufaII,  wenn  er 
im  tonfreten  f^aKe  einmal  na^  feiner  Ueberjeugung  l^anbeln  barf. 
Selbfl  bei  ben  am  freieflen  geseilten  ä3el^5rben,  ben  ri(i^terli($en^  ifi 
bad  ;ganbeln  gegen  bie  eigene  Ueberjeugung  etoad  aQtägttd^ed.  ^ad 
@erid^t  |at  oielfad^  bie  9ted^t^anf($auung  beiB  übergeorbneten  ©erid^tö 
feiner  ßntfd^eibttng  ju  grunbe  }u  (egen^  bei  jebem  JtoIIegialgeri(!^te 
mu§  fortgefegt  ein  ober  baiS  anbere  3Ritg(ieb  Urteile  abfaffen  unb 
untei^eid^nen^  mit  benen  t^  in  leiner  ^inftd^t  einoerflanben  ift.  tiefer 
Snfionb^  bag  eben  ber  Seamte  ein  Xmt  unb  leine  SReinung  ^at^  ifl 
bie  notwenbige  jtonfequen)  j[ebed  93el^örbenorganidmtt^^  unb  nid^td  f d^eint 
i^erfe^rter^  ai^  über  benfelben  mit  tragifd^em  ^atl^oiS  SSetrad^tungen 
<m)uflellen. 

!Rur  in  einem  gaDe  ifl  bie  ©el^orfam^pfttd^t  eine  mobifijierte, 
ndmlid^  fomeit  bad  SSerl^attnid  ber  SRinifter  jum  Aönige  in  Setrad^t 
fümmt.  S)ie  Stinifier  ftnb  oerantmortlid^  für  bie  von  il^nen  gegen- 
gejeid^neten  Stegierung^atte  be^  Jtönigd  beaiiglid^  ber  @efetfmägig(eit 
berfclben  ^0-  ®i^  SRinifier  bürfen  alfo  feinen  föniglid^en  SÄegierung«:: 
att  gegenjeid^nen,  ben  fle  für  gefe|mibrig  Italien,  ^as  gemöl^nlid^e 
^tt^dltnid  wirb  ^ier  umge!el^rt.  ^a&  untergeorbnete  Organ  l^at  bie 
9tegierungd|ianblungen  bed  AönigiS  }u  legalifteren  unb  ifl  }ur  SSer^ 
Weigerung  ber  ®egen}eid^nung  verpflid^tet/  faD^  ed  bie  ®efe|mS^ig{eit 
bes  gegen)U}eid^nenben  9[fted  ntd^t  anjuertennen  vermag.  S)agegen 
befiel^  eine  93ered^tigung  ber  9Rinifler/  bie  ©egenjeid^nung  auS  poU? 
tif^en  ©rünben  }U  verweigern,  nid^t.  S)ie  SSerantwortlid^leit  ber 
iRimfiter,  wel4ie  aU  für  bie  ^räfungi^pflid^t  präjubitierlid^  }u  betrad^ten 
ift,  erfitted^t  fid^  nur  auf  bie  ©efet^mägigteit  ber  gegenjujeid^nenben 
We.    @ine  politifd^e  SSerantwortKd^tett,  b.  ^.   eine  fold^e  für  bie 

'•)  5Dtefet  $unft  nivb  u.  a.  oon  $.  ed^ulae,  $¥.  @t.9i.  »b.  1,  @.  317 
^votge^oben. 

^')  SBgL  bie  fludffl^tungen  übet  bie  SRtnifleroetaniiootttt^feit  in  §§  23,  24. 
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Stoedmäfetgleit  ber  SHegierunßSl^anblttngcn,  befielet  für  bie  aKinifter 
lebiglt^  geßenttber  bcm  Äönigc,  unb  in  biefer  »ejiel^iina  ifl  ber  am^ 
nijler  gcbcdtt,  wenn  er  auf  »efel^I  be«  Äönig«  einen  SRegierungSalt 
ßegenjeid^net.  SBoHte  man  bem  aßinijler  ba«  SRed&t  jugefiel&en,  au^ 
politifd^en  ©rünben  bie  ©egenaeid^nung  unter  »erufung  ouf  feine- 
aSerantroortlid^f eit  gu  Derroeigem,  fo  mufe  man  eine  poKtifd^e  SSeranU 
mortlid^feit  ber  aRiniilcr  aud^  anberen  geßenilber  aU  bem  Äönifle, 
nfimlid&  gegenüber  ben  beiben  Käufern  be«  Sanbtage«  anerJennen. 
®iefe  SSerantroortlid^feit  fann  aber  attein  Derwirflid^t  werben  burd^ 
bie  9lotn)enbig{eit  be^  aRinifiern^ed^fefö  auf  SSerlangen  ber  parlamen- 
tarifd&en  SRel^r^eit.  (Srflredt  man  bie  bem  aWinifler  t)or  ber  ©egen^ 
jeid^nung  obliegenbe  ^rüfungdpflidgt  aud^  auf  bie  3medhnägigfeit  ber 
löniglid^en  93efe]^(e^  fo  gelangt  man  mit  unerbittlid^er  logifd^er  Aonfe- 
quenj  jum  ©pfleme  beö  ^Parlamentarismus,  ©er  Unterfd^ieb  in  ber 
©e^orfamSpflid^t  ber  übrigen  Beamten  unb  ber  SRinifier  befielet  alfo 
lebiglid^  barin,  bag,  mäl^renb  erftere  prüfen  muffen,  ob  ber  Sefel^l  einem: 
83erbotSgefe|e  miberflreitet,  auf  eigene  ©efal^r  l^in  prüfen  bürfen,  ob 
er  gefeftmöfeig  ifi,  bei  ben  9Kiniflern  ^rüfungSpflid^t  unb  ^ßrüfungS^ 
red^t  fid^  bedfen,  fie  jeben  f5niglid^en  93efe^I  bei  eigener  SSerantmort- 
Ud^teit  auf  feine  ©efe^mSgigfeit  9or  ber  ©egenjetd^nung  prüfen^ 
muffen. 

(Sine  groeite  StuSnal^me  t)on  ben  allgemeinen  ®runbfä|en  über 
bie  ©el^orfamSpflid^t  fieDt  man  geroöl^nlid^  l^infld^tKd^  ber  rid^terlid^en 
93eamten  auf,  ba  bie  ©erid^te  t>erfaf[ungSmägig  {einer  anberen  9tuto=: 
rität  afe  ber  beS  ®efe|eS  unterworfen  finb.  S)iefe  auSnal^me  beru^it 
aber  auf  einer  SSermed^Slung  ber  ©erid^tdbel^örben  unb  ber  rid^tertid^en 
Beamten.  3)ie  ^l^ätigleit  ber  ©erid^te  barf  burd^  ätegierungS«  ober 
SSermaltungSanorbnungen  nid^t  beeinträd^tigt  werben.  SBenn  ber  eitt^ 
jeCne  SRid^ter  einem  l^ö^eren  SBefel^Ie,  ber  i^m  oorfd^reibt,  wie  er  ba^ 
Sted^t  anmenben  foQ,  ben  ©el^orfam  oerfagt,  fo  ifi  er  l^iergu  oerpfUd^tet^- 
meil  ber  SSefel^l  einem  aSerbotSgefc|e  miberfireitet,  ober  aud^  nur  fo:^ 
weit  er  bieS  tl^ut.  S)er  SRid^ter  mufe  bal^er  beifpietemeife  in  gemiffcn 
e^SKen  bie  SRed^tSanfd^auung  beS  l^öl^eren  ©erid^ts  feiner  ©ntfd^eibung 
}U  grunbe  (egen.  S)ie  ©el^orfamSp^id^t  beS  Stid^terS  ifl  alfo  genau 
biefelbe  wie  bie  aller  übrigen  Seamten,  nur  um  eine  ©onberflettung. 
ber  ©erid^te  l^anbelt  es  fid^,  unb  biefe  ifl  l^ier  nid^t  weiter  gu  erörtern. 

IV.  Slud^  aufeerl^alb  ber  ©ienflDerrid^tungen  pnb  bie  Beamten, 
gu  einem  fold^en  Sßerl^alten  oerpflid^tet,  bag  fle  fld^  ber  ä(d^tung,  be^^ 
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ätnfel^eitö  unb  bed  SGertrouend^  bie  ü^t  Seruf  erfotbert^  »fltbig  jeigen  *®)' 
SHe  Serle^ung  bieftr  {Dienfberpflid^tung  wirb  btöstpHnotifii^  gea^nbet. 
@ere4tfettigt  iDitb  biefe  Serpfli(!^tung  getoöl^nUd^  bomit,  ba^  ber 
Semntenflanb  einen  befonberen  (Sl^renftanb  bilbe^  unb  ber  ^Beamte 
äuget  bet  ^ienflpflid^t  nod^  eine  bejonbete  ©tanbe^pflid^t  l^abe^*). 
3utreffenb  ifi  jebo$  bemgegenfibet  barauf  l^ingewiefen  n^otben/  bag 
anbete  SetufSflaffen  ebenfo  el^tenvoD  ftnb^  unb  baB  aui$  ber  befon^: 
beten  @tanbei»pflid^t  nid^t  ein  Siedet  bed  6taated^  fonbetn  ber  Serufd- 
genoffen  auf  Seftrafung  unb  äCui^fd^Ciegung  folgen  »flrbe'^).  S)ie 
Setpflid^tung  bed  Seamten  )um  angenteffenen  SSer^aCten  augerl^alb 
bed  SHenfled  ergiebt  ftd^  oielme^r  lebigCiii^  au»  feinem  äSerl^ältniffe 
ium  (Staate,  ^er  Staat  wfitbe  in  feinem  9[nfe^en  leiben,  xotm  ein 
Seomter  aud^  nur  augerl^alb  feiner  Slmti^oerrid^tungen  eine^  unmär^ 
bigen  Ser^altend  ftd^  f(iulbig  mad^te.  S)ie  Setpflid^tung  ju  einem 
angemeffenen  Ser^atten  auger^alb  bed  SImted  bilbet  bal^er  einen  in- 
tegtierenben  93eflanbtett  ber  ^ienftoerpf[id^tung  äberl^aupt. 

aSad  ate  augeramtlid^e  Setle|ttng  ber  S>ienfi|)f{id^t  anjufei^en  ift, 
«oirb  in  bem  ®efe|e  nid^t  gefagt.  Gd  entfd^eibet  barflber  ba^  freie 
Stmeffen  ber  2)id3ii>linarbe]^örben  nad^  £age  bed  fontreten  ^aUt&. 
ate  eine  augerbienfUid^e  gSflid^tmibrigleit  ifi  jebod^  fietiS  anjufel^en  ein 
poIitifd^eiS  SSer^alten,  weld^ed  im  aßiberfprud^e  fielet  mit  bem  SBiOen 
bed  Rbnigß,  ed  fei,  bag  baffelbe  fld^  fingert  in  äCgitationen  fär  regier 
rungdfeinbtid^e  Parteien,  fei  ed  aud^  nur  in  abgäbe  ber  Stimmen  bei 
3Ba^(en  ju  ©unfien  ber  Aanbibaten  berfelben. 

SBielfac^  mirb  geleugnet,  bag  in  biefen  fällen  eine  äSerle^ung  ber 
^enfipflid^t  oorliege.  S)ie  (onfUtutionelle  ^oltrin  ßeHt  biefelbe  in 
abtebe,  ba  bet  Beamte  nid^t  gegen  ben  jtönig,  fonbetn  gegen  ba^ 
jemeilige  !DIinifletium  opponiere  (@o  v.  Stönne).  (Sd  bebarf  leiner 
weiteren  audfO^rung,  bag  eine  fold^e  Stuffaffung  ben  elementarflen 
(Skunblagen  bed  preugifd[)en  Staatdred^td  miberfprid^t  S)enn  bie 
aRinißer  bilben  leine  felbftflänbige  ©emalt  im  Staate,  fle  ^anbeln 
mtt  auf  93efe]^I  unb  im  Sufttage  bei^  Jtönigd,  Dppofition  gegen  ba$ 
ien)eilige  SRinifietium,  fo  longe  biefei»  im  Xmte  ifl  unb  babutd^  jeigt. 


'>)  «ef.  oom  7.  9Rai  1851  —  0.6.  1851,  e.  218  —  §  1  SRr.  2,  ®ef.  oom 
21.  Quli  1852  —  0.@.  1852,  6.  465  —  §  2  ^t.  2. 

»)  $ett^eS,  ®.  44  ff.;  £.  o.  @teitt,  Sßenoaltundftle^ce  I,  1  (2.  ^.\ 
6.  285  ff.;  «.  ec^ulie,  $¥.  @t.9IK.  »b.  1,  ®.  813  ff. 

w)  Sabanb,  BiM.  »b.  1,  ©.  318  ff. 
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ba^  e^  ha&  Settraiten  bei$  SÜniQ^  geitiegt,  iß  in  ^teu^en  ftetö  Oppo^ 
fttion  gegen  ben  Jtönig.  2)ieS  ifi  auiSbrüdH^  anerlannt  ate  beflel^en^ 
ber  Sfted^tiSjttflanb  in  bem  SQletl^öd^ften  (Sriaffe  an  baiS  @taatöminifie= 
rium  Dom  4.  Januar  1882  betreffenb  bie  äSeteitigung  ber  S3eamten 
an  ben  Sßal[|Ien.  Snbeterfeiti^  l^at  man  bie  politifd^e  Oppofttion  ber 
Beamten  für  }uläf{tg  erllart^  ba  ber  Seamte  nid^t  aU  fol($er,  fonbem 
ate  bIo§er  Untcrtj^an  l^anble*^).  JDiefe  2^ti\ttlttü^eoxit,  auf  beren 
Unburd^ftll^rbarleit  fp&ter  }urü(!)u(omnten  ifl^  fielet  im  SBiberfprud^e 
mit  ber  menfd^lid^en  Statur.  6d  ift  wmbQlidf,  bag  biefelbe  ^erfon^ 
nield^e  auger  bem  Smte  bem  {5niglid^en  äßiSen  opponiert,  amtli(i^ 
biefen  felben  SBiKen  in  geeigneter  SBeife  jur  ©eltung  bringt.  (Sinen 
intereffanten  SBerfud^  ber  SRed&tfertigung  mad^t  enblid^  SÄel^m**),  inbem 
er  bie  poUtifd^e  Oppofition  be^  93eamten  ffir  eine  93erle|ung  ber 
^reuepfliddt  erllärt,  xoti^t  te|tere  Uint  9le($t^pf{i($t,  fonbem  blo^ 
eine  moralifd^e  SSerpflid^tung  fei  unb  bedl^alb  nid^t  red^tlid^  ersmungen 
merben  !önne.  S)a^  ifl  aUe»  rid^tig,  aber  foUte  bemt  n)irllid^  ber 
(Sibbrud^  eine  ^anbtung  fein,  meldte  bie  SCd^tung,  bad  Slnfe^en  unb 
bix&  aSertrauen,  bie  ber  93eruf  bt»  SBeamten  erforbert,  in  {einer  Sffieife 
berül^rte? 

änierbingd  (ann  jeber  Untert^an  nad^  freier  Ueberjeugung  bei 
potitifd^en  äBal^len  bani>e(n,  aud^  menn  biefelbe  fid^  mit  ber  Snftd^t 
be^  JtönigiS  nid^t  in  Uebereinfümmung  befinbet.  ^enn  ed  i{l  gerabe 
bo^  äBefen  ber  lonfUtutioneKen  Staati^form,  bag  in  gemiffen  ^fiKen 
ber  äBiSe  bes  fiönigS  nur  bann  magrer  ©taatdmiUe  ift,  menn  er 
ibentifd^  ift  mit  bem  oerfaffung^mägig  geäußerten  SBiKen  ber  Untere 
morfenen.  9)ie  Beamten  nehmen  iebod^  eine  anbere  ©teQung  ein  aU 
bie  übrigen  Untertl^anen.  3)er  gemöl^nüd^e  Untert^an  l^at  im  aDge^ 
meinen  nid^t  ben  ^errfd^ermiDen  bei^  jtönigd  burd^  pofUive^  ^anbeln 
äu  oermirfUd^en.  9Wit  ber  abftimmung  ift  fein  öffentlid^er  S)ienft  er= 
füllt,  unb  er  fielet  nunmel^r  ber  ©taat«gemalt  roieber  ate  btofe  ®e= 
^ord^enber  gegenüber,  änber«  ber  Seamte.  ©r  ift  nid^t  blofe  Dbielt, 
fonbem  gleid^jeitig  9KitteI  ber  ^errfd^aft  be«  Äönigd.  3n  lefetercr 
6igenfd&aft  ^at  er  beffen  SBitten  auöjufü^ren,  mag  er  bie^  für  gmedf^ 
entfpred^enb  l^alten  ober  nid^t  Qu  biefer  3)ienfioerpflid^tung  ^at  fid^ 
ba«  attgemeine  Untertl^anenoerl^ältnii^  potenjiert.    ©aiS  Untert^anen^ 


")  eo  «.  Sc^ulse,  $r.  6ia  »b   1,  @.  818,  3).  @t.9l.  »b.  1,  @.  327. 
«^  $itt§Ä  «Inn.  1885,  ©.  86. 
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t)er^filimd  ifi  in  htm  SeamtetiDet^ältniffe  aufgegangen.  9)er  Seomte 
tonn  ba^r  nid^t  bte  Sle^töfleDung  ber  gewöl^nlid^en  Untertfianen  für 
m  in  anftnrud^  neunten,  fomeit  {te  mit  feinen  ^ienflpf[id^ten  im 
9Bibetfprud^e  fielet*').  9ui^  biefe  93erpfl{<itttng  ber  93eamten,  fi^ 
im  ^ttiblic!  auf  ü^ren  @ib  ber  Xreue  von  jjeber  SIgitation  gegen  bie 
^legienmg  bei}  ASnigl^  au^  bei  ben  SSal^len  femju^alten^  ifi  audbrüd^ 
li$  onerlannt  in  bem  ermSlinten  SHIer^Sd^flen  Sriaffe  wm  4.  Sattuot 
1882.  3ti  bemfelben  mirb  aber  nod^  weiterhin  verlangt,  bag  bie  po:: 
litifd^en  Seamten,  b.  ^.  biejentgen,  meldte  i|ired  2)ienfied  na^  ben 
Sidjiplinorgef e|en  enthoben  merben  fönnen,  eine  pofttioe  Unterflfi|ung 
imb  Vertretung  ber  ätegierungiSpolitit  oud^  bei  ben  äBa^Ien  bilben. 
Der  iStla%  vom  4.  Januar  1882  1)at  nid^t  etnni  einen  früher  beftan- 
benen  9led^td}uftanb  ge&nbert,  bieiS  ^ätU  eine  einfeitige  lönigtid^e  Ser- 
orbnutig  in  biefem  %aUt  ni<i^t  vermod^t,  er  giebt  ben  Beamten  nur 
^e  Sele^rung  barfiber,  maS  in  ^reugen  Sted^teniS  ifl.  3)er  befie^enbe 
Uti^i^iuftanh  mürbe  bal^er  aud^  na^i  einer  etmaigen  SBieberaufl^ebung 
be^  Srlaffed  ftd[)  in  feiner  ^infid^t  änbern. 

Y.  2)ie  Beamten  {tnb  enblidb  im  bienfilid^en  ^ntereffe  einer  SReü^e 
von  Sefd^ränhingen  untermorf en,  bie  ^ter  nur  ein}e(n  aufiU)äl^len  ftnb : 

1.  Unmittelbare  unb  mittelbare  StaatiSbeamte,  aud^  rotnn  fie  il^r 
%ant  unentgeltlid^  vtxrvaütn,  bebürfen  }ttm  Setriebe  eined  @emerbei^ 
ber  Srlaubnü^  ber  Dorgefe^ten  S)ienftbe]^5rbe,  fofem  nid^t  bad  ©emerbe 
mit  ber  Semirtfd^aftung  einelS  il^m  geprigen  länblid^en  @runbfUid(ei} 
iierbunben  ober  fonft  burd^  gefeglid^e  Seftimmungen  ein  anberei^  an^^ 
georbnet  ifi.  ^Oie  gleid^e  (SrlaubniS  ifi  erforberlid^  }um  ©emerbe- 
betriebe  ü^rer  ß^efrauen,  ber  in  D&terlid^er  ©ernalt  fie^enben  Ainber, 
ber  3>ienftboten  unb  anberer  ^erfonen  i^reiS  ^au^fianbeiS  **). 

2.  Jtein  unmittelbarer  Staatsbeamter,  mag 'er  Sefolbung  bejie^en 
ober  nid^t,  barf  ein  3tebenamt  ober  eine  Slebenbefd^äftigung,  mit  meld^er 
eine  fortlaufenbe  Sftemuneration  oerbunben  iß,  o^ne  oorgängige  aui^^^ 


**)  Sgi'  ^^  mit  biefer  Stuffaffung  im  »efentlid^en  übeteinftimmenben  Qlntf<^. 
be»  O.S.0.  oom  20.  2)e|ember  1886  —  9ntf(i^.  9b.  14,  e.  404  —  unb  oom 
11.  3amior  1888,  (entere  betreffenb  aigitotionen  eineft  (S^emeinbefc^dffen  fttr  bie 
9oliiif4e  ^oztei. 

")  öewetbefUuetebüt  ©om  2.  9looem5ev  1810  §  19  —  ©.©.1810,6.88—, 
^mtiUpol^eUtnfi  oom  7.  6eptembet  1811  §  81  — ,  (S.e.  1811,  e.  271  — , 
9e»etbeovbmmg  oom  17.  Samtar  1845  §  19  —  (9.6. 1845,  6. 44  — ,  Setotb* 
nitng  oom  28.  6q)tembev  1867  §  1  9l¥.  5  —  (8.6.  1867,  6.  1619  — . 
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btjldttd^e  ®ene^ini0ung  betienigen  Sentralbel^örben  äbemel^men^  v>tU 
d^en  baiS  ^atvfU  unb  bod  9lebenamt  untergeben  ftnb.  S)ie  Sentrat 
bei^örben  lEiaben  ftd^  in  iebem  einjelnen  §aDe  über  bie  ben  obxooüm^ 
ben  Untfianben  entfpreddenben  93ebingungen^  wovon  bie  Stteilung  ber 
@enel^migung  abl^ängig  3U  mad^en  ifl^  )tt  vereinigen.  Un}uläfftg  ftnb 
Serabrebungen/  wona^  ein  Seamter  jtoed^  Uebemal^me  ber  Sßeben- 
fteDe  ober  Slebenbefd^äftigung  ftd^  in  feinem  ^auptamte  n)enn  auc^ 
auf  eigene  Jtoflen  ganj  ober  teitoeife  vertreten  laffen  n)ill.  S)te  ©e- 
nel^migung  foQ  in  ber  9tegel  nur  auf  SBiberruf  flattftnben,  ol^ne  ba& 
eine  S9ef($n)erbe  ober  ein  (Sntf($äbigungdanff)rud^  in  biefer  99e}ie^ung 
}ul&fftg  xo&xe.  äUIein  bie  oom  Jtönige  felbfi  genehmigten  @rnennungen 
ju  9leben&mtem  ftnb  atö  bleibenbe  ju  betrad^ten  *^). 

©d&lie6Iid&  verbietet  ha^  ®efe|  vom  10.  3uni  1874  betreffenb- 
bie  Beteiligung  ber  ©taatiSbeamten  bei  ber  ©rünbung  unb  Senval? 
tung  von  älftien«^  Aommanbit^  unb  9ergmer!dgefeDf($aften  **),  ba& 
unmittelbare  Staati^beamte  o^ne  ©ene^migung  beiS  vorgefe|ten  Sief- 
fortminifier^  aßitgHeber  beiS  SSorftanbeiS,  Sufrtd&tiS^  ober  SSenvaltungd^^ 
rated  von  älftien-,  Jtommanbit«  ober  äSergmerfögefeDfc^aften  feieir  ober 
in  ItomiteeiS  jur  ©rflnbung  fold^er  ©efeQfd^aften  eintreten  (§  1). 
@ine  berartige  SRitgliebfd^aft  ift  gän}lid^  verboten,  xoenn  biefe(be  mitteU 
bar  ober  unmittelbar  mit  einer  9lemuneration  ober  mit  einem  anberen 
Sermögen^vorteile  verbunben  ifi  3lnx  fold^en  Beamten,  meldte  au^ 
ber  ©taatiJfaffe  eine  fortlaufenbe  Sefolbung  niddt  bejiel^en  ober  neben 
berfelben  nad^  ber  Xrt  il^rei^  9xnte^  auf  einen  anberen  ©rverb  ^in- 
gemiefen  ftnb,  fann,  aud^  wenn  mit  ber  SRitgliebfd^aft  ein  Sermögen^^ 
vorteil  verftiüpft  ift,  bie  ©enel&migung  erteilt  werben,  faHd  bie«  nad^ 
bem  ©rmeffen  be«  betreffenben  3leffortminifter§  mit  bem  bienfUid^en 
Sntereffe  vereinbar  erfdjeint  (§  2).  Sie  erteilte  ©enel^migung  ift 
ieberjeit  miberruflid^  (§  8).  SJa«  ®efe§  bejiel^t  ftd&  nid^t  auf  »ed^ts^ 
amv&lte  unb  Slotare  unb  auf  einflmeilen  in  ben  Sht^efianb  verfemte 
Beamte. 

8.  S)iej|enigen  !öniglid^en  Sivilbeamten,  meldte  bei  ber  äBitmen^ 
faffe  receptiondföl^ig  finb,  muffen  vor  ©ngel^ung  einer  @^e  ben  Äon^ 

"^)  i(.0.  oom  18.  3uli  1889  5etteffenb  Oie  Uebento^me  oon  S^ebenftmtem 
butd^  etaatftbeaiitie  —  @.@.  1889,  6.  285  -,  ^.O.  oom  25.  SuU  1840  — 
3.aR.öl.  1840,  ©.  287,  S(».»l.  ber  im.  «er».  1840,  ©.  436  — ,  «erorbnung  oom. 
28.  September  1867  §  1  »r.  5  —  (S.6.  1867,  e.  1619  ~. 

")  @.e.  1874,  @.  244. 
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fend  i^red  oorgefe^ten  Cl^efd  ba}u  einl^olen.  ^er  jtonfend  iß  )u  vtx- 
mauern,  toenn  bet  Seomte  ed  unterlagt  ^ne  beflimmte  Srllätung 
botfiber  abjugeben^  mit  ioe(d^et  Summe  er  feine  Iflnftige  (Sl^efrau  in 
bte  SSitmenlaffe  eintaufen  rnoHe.  Staun  ber  93eitritt  beS  Beamten  jur 
SBitmentaffe  megen  Ueberfd^reitung  bei»  60.  £ebeniSja^red  ober  »egen 
Umndgliii^Ieit  be^  Slad^weifed  eined  guten  ®efunb]^eiti»}ufianbed  nid^t 
erfolgen^  fo  foQ  ber  Jtonfen^  erteilt  werben  gegen  einen  t)on  beiben 
tüTtftigen  Seeleuten  gemeinfd^aftlid^  aud}ufleDenben  ^tvtx^,  bag  bie 
funftige  SßitToe  auf  ^enfton  ou^  @taatiSfonb8  feinen  IHnfprud^  mad^en 
wolle  *0. 

Slad^  bem  ©efefte  t)om  20.  äRai  1882  betreffenb  bie  ^ürforge  fflr  bie 
3BitiDett  unb  3Baifen  ber  unmittelbaren  @taati»beamten  *^)  §  22  ift  iebod^ 
ben  )u  Sßitmen^  unb  äBaifengelbbeitrSgen  oerpflid^teten  Beamten  ber  ^tU 
tritt  iur  allgemeinen  SßitmenDetpflegungiSanflalt  femer  nid^t  geflattet.  2)  a 
mit  ifi  aud^  bad  (SrforberniS  be^  @l^e!onfenfe§  für  bie  meiflen  @taatd 
beamten  fortgefallen.  Sered^tigt  )um  Eintritt  in  bie  SBitmenoetpfle' 
gung^anflaU  unb  bemgemäjs  jur  @inl^o(ung  bt^  Sl^e!onfenfeiS  Detpflid^tet 
bleiben  auger  ben  ©eiftlid^en  nur  bie  Unioerfltäti^profefforen  mit  fefiem 
@e^alte  unb  bie  f eflangefleKten  Seigrer  an  fl&btifd^en  ^bl^eren  @d^ulen  '*). 

4.  ©ewiffe  Seamtenfategorien  finb  }ur  SSerl^fltung  einer  ^oSifton 
be«  amtlid^en  3nt«teffe3  mit  i^rem  ^Prioatintereffe  in  ber  SInlage  ifyce^ 
Sermbgend  befd^rfinft: 

a.  SRitglieber  ber  ^ooinjialbom&nenDermaltungen  bfirfen  {eine 
iSomänengrunbfiüdte  in  ber^romnj^  inmeCd^erfieangefleQt  finb^  erwer- 
ben^  menn  fie  nid^t  bie  S)idpenfation  be^  Sl^efg  ber  S^omanenoenoaltung 
beibringen"®). 

b.  .Rein  im  ^ienfte  bed  Staates  flefienber  ^orfibeamter  ifl  o^ne 
©ene^migung  bei»  9Rinifleriumi»  befugt^  ein  ©runbflfldf  ju  ermerben^. 
weld^ed  in  ben  feiner  Sufftd^t  unb  äJermaltung  anvertrauten  ^orfien 
unb  9let)ieren  ein  ^oIjungBv  ^ütung«^  ober  fonfiige«  Siedet  l^at  ober 
an  bie  SHeoiere  grenjt,  mo  er  angefiettt  ifl"). 

c.  ®ie  SSergbeamten  be^  Staates,  beren  grauen  unb  unter  vä^ 


'^)  St.D.  oom  9.  Sttit  1839  unb  ber  auf  (Srunb  berfelBen  etlaffene  @taatft» 
miniflenolbtf^lu^  vom  17.  «U0uft  1889  —  9.9R.SL  1839,  e.  802  ->. 
»»)  ®.©.  1882,  ©.  298. 
«•)  Jögl  §  94. 

»•)  StO.  vom  29.  gebtfuar  1812  ~  ®.6.  1812,  e.  16  -. 
•')  A.D.  oom  5.  a)escm5er  1821  -  ®.©.  1821,  @.  158. 


Digitized  by 


Google 


•60  ^tt^  Senoaltungdrec^t.  §  92 

terlid^er  ®malt  fiel^enben  Jtinber  bfitfen  im  93em)altun0S6e}lr(e  ber 
erfleren  burd^  SD^hitunfl  feine  »ergwerle  unb  Äuje  cnuerben.  3»  *>^t- 
artigen  Snoerbungen  burd^  anbete  Sted^tiSgefc^äfte  unter  £ebenben 
bebarf  ed  ber  ©enel^migung  be«  SWinifierg  für  öffentlid&e  arbeiten"), 
d.  Sei  gerid^tli^en  äSerlaufen  bfirfen  bie  bie  ^anblung  birigie^ 
renbe  @erid^tdperfon  unb  ber  ^rotofoüffil^rer^  bei  Sluftionen  ber  Xu!- 
tion^fommiffar  unb  ber  SuSrufer  bie  }um  @rn)erbe  gefieQten  ®runb^ 
fiiUfe  unb  (Segenfldnbe  nidjt  an  fid^  bringen.  ••) 

§  93.    Pm  :pUiiptinat9ttfaiten '). 

^ie  @rfäQung  ber  ben  93eamten  obliegenben  ^flid^ten  vmi 
nötigenfaltö  erjmungen  werben,  ^er  Svoaui  lann  ein  mittelbarer 
ober  unmittelbarer  fein.  äRittelbar  Hegt  eine  9i5tigung  jur  gemiffen- 
l^aften  ©rfüHung  ber  Slmt^pflid^ten  in  ber  ftrafrcd^tlic^en  unb  cioiU 
red^tUd^en  SSerantmortlid^feit  ber  Beamten.  S)ie  SSeamten  unterliegen 
nid^t  nur  bem  gemeinen  ©trafred^te,  ed  beftel^en  augerbem  jctl^lreid^e 
ftrafred^tlid^e  ©pejialbeflimmungen,  meldte  non  aSeamten  bei  ©elegen* 
i^eit  il^rer  älmtsfül^rung  begangene  ^anbtungen  mit  ©träfe  bebrol^en. 
@benfo  l^aftet  ber  S9eamte  für  SSermögeniSbefd^äbigungen^  bie  er  burd^ 
Serle^ung  feiner  3(mtdpf{id(it  bem  ©taate  ober  einzelnen  Untertl^anen 
}ufügt^  nad^  aDgemeinen  cioilred^tlid^en  ®runbfä|en.  ^a  ber  Beamte 
a(d  fold^er  nur  innerl^atb  feiner  B^ß^nbigfeit  ^anbelt  unb  bei  einer 
Ueberfd^reitung  berfelben  ftd^  ate  ^rioatmann  cioilred^tlidd  unb  flraf^ 

")  Stagerndne«  öcrggefeft  vom  24.  Suni  1865  —  ®.e.  1865,  e.  745  — 
§  195.  ^n  bie  stelle  beS  ^iet  genannten  $anbeldmin{fterd  ifl  infolge  ber  fpfi^- 
ieren  Drganifationdftnberungen  ber  S^nifler  für  öffentlid^e  arbeiten  getreten. 

8»)  §§  21—25  I,  11  «.  ß.3l. 

')  93gl.  Refftet,  Vithet  IBerbre^en  unb  ^iSgiplinatoergelen  ber  BiaaH^ 
unb  Jtitc^enbienet  im  neuen  Svc^io  bed  fttiminalre<^t8  XIII ,  (1883),  6.  48  ff., 
155  ff.;  SubbeuS  in  9Beid!ed  9te<9tMesiIon  I  (1844),  e.  220;  e<^roenlen, 
^ie  Slmtdi^erge^en,  i^ve  Untevfuc^ung  unb  Sefirafung  im  bidsiplinaren  unb  ge« 
ti<^tU(^en  SS^ege,  ftaffel  1848;  S)  ollmann,  *9[mt8t)et5re(^en  unb  Slmtdoerge^en 
in  SIuntf<^Iid  etaatdndcietbuc^,  9b.  1,  S.  219  ff.;  Sude r,  9(mt8oerbtei(en, 
$rag  1870:  SRemeS  in  o.  $ol(enborff«  $anbbu(^  bed  etrafrec^t«  9b.  8  (1874), 
6.  516;  @($ Ute  in  0.  «oltenborffd  9ie(^tiS(esiIon  »b.  1  (1880),  6.  87;  8ev' 
ner,  @trafre(^t,  6.  616  ff.;  ®.  X^ilo,  ^ie  pteu^ifc^e  ^^iipUnaraefetgebung 
für  bie  unmittelbaren  unb  mittelbaren  Staatsbeamten,  erlftutert  au9  ben  State« 
rialien  ber  9ied^tdle^re ,  ben  (Sntfc^eibungen  beS  Igl.  Obertribunald  unb  ben  TIU 
tüfterialreflripten,  Berlin  1864. 
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iti^Ufy  l^aftbar  mad^t,  fo  f&Dt  bie  cmU  imb  fhafred^tßd^e  j^aftung 
m^t  me^r  in  bad  ®e6iet  bed  @taatdred^»,  fonbem  beiS  ^rioatred^til 
btffo.  @ttafredfttö.  3n  bem  Simt  unb  @trafpto}effe  bilbet  bie  dtit^ 
id^ung  bet  ^oge^  ob  ber  Beamte  innetl^alb  feiner  Buf^&ni^isfrit 
ge^nbett  ^at,  einen  fiaatöred^tlid^en  ^ncibentpuntt^  bet  eoentueD  wn 
einem  befonberen  ®eriil^tdl^ofe  }tt  entfd^eiben  iß.  ^  übrigen  fällt 
ober  bie  SSe^onblung  ber  cioUred^tßd^en  nnb  fhrafred^tlid^en  äferant^ 
oortlid^Ieit,  ba  ti  ftd^  ni(i^t  me^r  \m  ben  Oeamten  aü  fold^en^  fon^ 
bem  aU  ^riootmann  ^anbett^  angerlialb  bei»  ätol^ntend  bed  SBeantten^ 
re^tö.  Selbfi  bei  ben  fogenannten  Xnttöverbred^en  bilben  flaatdred^t- 
lid^e  ©eftd^töpunfte  l^dd^flend  ein  aRotio  für  ben  @r(a6  ber  ©traf:: 
red^nomt  Se^tere  l^at  aber  inl^attlid^  einen  rein  ßrafred(|tlid[ien 
Späher  otö  @fi^ne  fflr  einen  93rud^  ber  Sted^tdorbnung  nnb  fielet 
mit  bem  äSeamtenred^te  ebenfo  n^enig  in  einem  inneren  j[urifUfd^en  3^^ 
fanmen^ange^  atö  ttma  bie  Strafred^tdnormen  über  äRttnjüerbred^en 
mit  ben  t)em)altungdred^tlid^en  SefUmmungen  über  bod  fiaatlid^e  SRün)- 
mefen  ober  bie  @trafred^tjSnormen  über  Setmg  unb  Oanlerott  mit 
bem  ^anbeldred^te.  3n  bai»  ®ebiet  bti  Staatdred^td  gelflört  bagegen 
ia»  unmittelbare  3w<tng^iitittel  jur  erfflSung  ber  bienfUid^en  $flid^ten^ 
bad  SMdcipItnarred^t 

So  lange  bie  prioatred^tttd^e  SSe^anblungiSweife  bed  SSeamten- 
ted^td  bie  in  ^xofü  unb  X^eorie  l^errfd^enbe  mar,  fd^log  ftd^  bie 
@eltenbmad^ung  ber  Seamtenpflid^ten  naturgemäß  <tn  bad  prioatred^t^ 
Ud^e  äOtionenfpfiem  an.  3fi  ber  @taatdbienfl  obligatorifd^eiS  9ted^tiS« 
oer^dltnid,  fo  lann  bie  ^tid^terfüQung  ber  übernommenen  SSerpflid^^ 
tmtg  feitend  ber  einen  ober  ber  anberen  Partei  nur  im  Sßege  be^ 
orbentlid^en  Gioilprojejfed  er}mungen  merben.  (Ebenfo  menig  maren 
befonbere  3n>angdmittel,  um  bie  Beamten  jur  Erfüllung  il^rer  ^flid^ten 
an}u^alten,  erforberlid^,  nad^bem  bie  flaatdred^ttid^e  SKuffaffung  bed 
»eemtenred^te«  unter  bem  grofeen  Äurfürfien  in  ber  Sßroyis  jum 
lurd&brud^e  gelangt  mar,  ba  bie  unbebingt  unb  ol^ne  Angabe  oon 
@rünben  )ulafflge  @ntlaffung  bem  Staate  bie  nötigen  ©id^erung^:: 
mittel  gemährte.  @rfi  ald  ha^  X.  &M.  bie  SSeamten  gegen  miDfür- 
lid^e  (Sntlaffungen  )u  fidlem  fud^te,  mugte  man  auf  ber  anberen  @eite 
aud^  bem  ©taate,  bd  ba«  ®ntla^ung«red^t  nid&t  mel^r  unbebingt  burd^= 
griff,  bie  aRittel  geben,  aud^  o^ne  bie«  bie  aSeamten  jur  ßrfüHung 
Ü^rer  bienfllidöen  SSerpflid^tungen  ju  nötigen,  ^infid^tlid^  ber  rid&ter:: 
U^en  »eamten  befd^ränfte  fld&   ba«  ».  &M.  H,  17  §  99  auf  bie 
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IBeftimmung,  baß  biefelben  nur  Bei  ben  oorgefe^ten  ©etid^ten  ober 
Sanbe^foQegien  loegen  ü^rer  StmtöfiU^rung  belangt  ober  i^re^  Smte^ 
•entfefet  werben  Wnnten  ■).  dagegen  würbe  für  bie  übrigen  »eamten, 
fattg  bereu  SSerabfd^iebung  gegen  il^ren  SaSitten  für  nötig  befunben 
werben  fottte,  ein  befonbere«  SSerfal^ren  eingefül^rt.  SJer  ^Departement»- 
d^ef  l^atte  ben  Beamten  mit  feiner  (SrHärung  ober  SSerantwortung 
orbnuhgSmä^ig  ju  l^5ren  unb  bie  ©ad^e  )um  äSortrage  im  oerfam- 
melten  @taatiSrate  )u  beförbem.  tiefer  entfd^ieb  enbgittig  mit 
©timmenmel^rl^eit,  iebod^  l^inftd&tßd^  ber  Beamten,  mel$e  eine  t)om 
£anbei8l^erren  felbjl  t)oQ}ogene  ^eflaDung  erl^olten  l^atten^  nur  unter 
Prüfung  unb  SSefiätigung  be«  Äänig«*). 

3)iefe  99ejlimmungen  ermiefen  {tc^  aber  tro|  oerfd^iebener  er^ 
gänjenber  jtabinett^orbre»  auf  bie  Sauer  ald  unjureid^enb.  @d  er^ 
ging  bal^er  am  29.  3K&xi  1844  bai^  oielfad^  angefochtene  ®e[e^ 
bctreffenb  ba«  gerid^tlid^e  unb  S)i»jipIinaroerfal^ren  gegen  »eamte  *). 
SBegen  oerfd^iebener  politifd^er  93ebenlen  nmrbe  jebod^  biefei^  ©efe^ 
llinfid^tUd^  ber  ric^terlid^en  93eamten  auger  Araft  gefegt  burd^  bie 
aSerorbnung  vom  6.  Slpril  1848*).  Demnad^ft  ergingen  nad&  ©rlaB 
ber  aSerfaffungSurfunbe  jwei  oftropierte  Serorbnungen  oom  10.  3uH 
1849  betreffenb  bie  ©ienfteergel^en  ber  Kid^ter  unb  bie  unfreiwillige 
aSerfefeung  berfelben  auf  eine  anbere  ©teile  ober  in  ben  9lul^e(ianb  ®) 
unb  t)om  11.  3uli  1849  betreffenb  bie  S)ienfioergel^en  ber  nid^t  rid^- 
terlid^en  53eamten  unb  bie  SSerfeftung  berfelben  auf  eine  anbere  ©tette 
ober  in  ben  Ku^eftanb  ^).  S)a  biefe  beiben  SBerorbnungen  nur  mit 
abänberungen  bie  ©enel^migung  be»  Sanbtage»  erl^ietten,  traten  an 
il^re  ©teile  bie  beiben  ®efe|e^  welche  bie  (Srunblage  beS  l^eutigen 
®igjiplinarred&t»  bilben:  a.  S)a»  ©efefe  oom  7.  SWai  1851  betreffenb 
bie  ©ienftnerge^en  ber  Slid&ter  unb  bie  unfreiwillige  83erfe|ung  ber- 
felben  auf  eine  anbere  ©tette  ober  in  ben  Sftul^eftanb  ®),  unb  b.  ba» 
Oefefe  nom  21.  Quli  1852  betreffenb  bie  ©ienftoerge^en  ber   nid^t 

')  ^ie  Sebeutung  ber  (anbred^tlic^en  8eftimmungen  war  Ü5ngen8  befititten. 
SBqI.  bataber  et  dl  gel,  Sr.  $r.  ^t^iivttmaltun^  unb  9led^töperfaf[ung,  8b.  2, 
©.  560,  595. 

')  §§  98  ff.,  II,  10  91.  Ä.31. 

*)  ®.©.  1844,  ©.  77  ff. 

*)  ®.©.  1848,  6.  87. 

•)  ®.©.  1849,  @.  258  ff. 

^  ®.©.  1849,  ©.  271  ff. 

•)  O.©.  1851,  ©.  218  ff. 
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ik^teriid^en  Seamten  unb  bie  Serfe^ung  berfelben  auf  eine  anbete 
Stelle  ober  in  ben  Shi^eftanb  *).  3»  elfterem  ®efe|e  erging  ate 
5l0oelle  bad  ®efe|  wm  26.  SRai  1856  ^^).  Süperbem  erfuhr  t^ 
oerf^ebene  Slbanberungen  burd^  bad  gleid^aeitig  mit  bem  ®erid[iti^^ 
verfoffitngdgefelfe  in  ftraft  getretene  ®efe|  vom  9.  Slpril  1879  be^ 
treffenb  bie  ab&nberung  t)on  OefUmmungen  ber  S>id}ipßnargefe|e. 

Ste  SHenfioergel^en  finb  l^iemad^  an)ttfe^n:  a.  bie  93er(e|ung 
ber  ^flid^ten,  meld^ie  bod  9mt  bem  Beamten  auferlegt^  unb  b.  totnn 
berfelbe  {U^  burd[i  fein  Serl^alten  in  unb  auger  bem  älmte  ber  ^^^ 
tmig,  bed  älnfel^en^  unb  bed  äSertrouend,  bie  fein  99eruf  erforbert, 
umofirbig  jeigt.  3fi  eine  ^anblung  ber  gebadeten  9lrt  jugleid^  in  ben 
gemeinen  ©trafgefe^en  Dorgefel^en^  fo  fönnen  bie  burd^  biefelben  an- 
gebrol^ten  ©trafen  nur  auf  ©runb  beiS  gemSl^nlid^en  ©trafoerfal^rend 
von  ben  orbentlid^en  ©erid^ten  erlannt  n)erben.  ^ierburd^  ifi  iebod^ 
nid^t  ouiSgefd^Iüffen,  bag  nad^  ^eifpred^ung  bed  Sngefd^ulbigten  ober, 
iDenn  eine  nid^t  mit  bem  Sßerlufle  beS  Xmted  oerbunbene  SBerurteilung 
erfolgt  x%  megen  berfelben  Xl^atfad^en^  weld^e  in  ber  fhafgerid^tlid^en 
Unterfttd^itng  )ur  (Erörterung  gefommen  flnb^  nod^l^er  nod^  ein  S)i^- 
;ipttnaroerfa||ren  in  biefer  Sejiel^ung  eintritt.  3n  bemfelben  ift  )u  be^ 
finben,  ob  nid[it  bennod^  eine  S)ii»}it)Iinarftrafe  ungead[itet  ber  ^ei^ 
fpredS^ung  ober  auger  ber  erlannten  Strafe  )u  oerl^ängen  fei  (§§  2—5 
bed  ®ef.  oom  7.  SRai  1851,  §§  2—5  beS  ®ef.  oom  21.  3uli  1852). 

Sud  biefen  SefUmmungen  ber  preugifd^en  S)iiS)i))Hnargefe|e  er^^ 
giebt  fid^  ber  iuriflifd^e  Sl^aralter  bed  S)ii^2ipIinarflrafredSit^.  S)ie 
^errfd^enbe  SHnfid^t^O  fielet  in  bem  Sidjiplinarftrafred^te  ein  @pe}ial^ 
ftrafredjt  für  »eamte.  5Der  ©^arafter  ber  ©iÄjipHnarürafe  ift  ^ier* 
nad^  berfelbe  mie  ber  ber  gewöl^Iid^en  ©träfe.  3)ie  äSerfd^iebenl^eit 
beiber  bejiel^t  Iebiglid&  in  ber  »el^örbe,  roeld^e  bie  ©träfe  oerl^fingt, 
unbiin  bem  SSerfal^ren,  roeld^e«  ber  aSerl^ängung  ber  ©träfe  oorau«« 
ge^t.  @d  lann  bai^in  gefleHt  bleiben,  ob  biefe  2;i^eorie  ftd^  mit  bem 
pofitioen  9led^te  anberer  ©taaten  in  Uebereinfiimmung  bringen  Idjst. 
Wt  ben  errofil^nten  »ejlimmungen  ber  preufeifd^en  ©igjiplinargefefee 
jte^t  fie  lebenfaODS  ooQflänbig  im  SBiberfprud^e.  @iS  ifl  fd^on  unoer- 
einbar  mit  bem  flrafred^ttid^en  (Sfyaxatttx  ber  ^idjiplinarftrafe,  bag  fte 

»)  0.6.  1852,  e.  465  ff. 

")  ©.6.  1856,  ©.  201. 
-  i  ")  »gl.  bie 9t.  1  citiertcn  ©(^riften  »on  Refftet,  öubbeu«,  SWeoeÄ, 
€clS'ütfc/.»e,tttet*  neuetbing«  nodj  $.  ©d^ulge  a.  a.  D. 
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neben  ber  itriminalflrafe  ehtl^ergel^t  unb  aud^  ouiSgefprod^en  werben 
lann^  toenn  in  bem  orbentUd^en  @traft)erfal^ren  eine  nid^t  oon  ^Uüftö- 
loegen  mit  ätmtöoerlufl  oerbunbene  äSerurteilung  ober  eine  f^reifpred^ung. 
erfolgt  ifl.  5£)ie  ^^atfad^e^  bag  n^egen  berfelben  ^anblung  ein  bop^ 
pelted  ©trafoerfaliren  unb  eine  boppelte  äSerurteUung  fiattfinben  famt^. 
lägt  ftd^  bei  SKnnal^me  beiS  firafred^tlid^en  Cl^aralterd  ber  S)id)ipKnar- 
flrafe  unmöglid^  red^tfertigen.  @d  f el^It  aber  in  ben  S)id)iplinargefe^en 
bie  jlnrifUfd^e  Formulierung,  mie  fte  für  ®trafred[itdnormen  erforber^ 
Hd^  x%  flberl^aupt.  Sei  ben  ben  ^ii^ipUnaroergel^en  nad^  biefer 
3^l^eorie  fo  na^e  oermanbten  SlmtiSoergel^en  unb  SmtSoerbred^en  mirb 
biefe  flrafred^tlid^e  Formulierung  nie  oerabfäumt.  3flan  begnßgt  fi(^> 
nid^t  mit  einer  allgemeinen  jllaufel,  fonbem  fleSt  genau  ben  3^l^at- 
beflanb  ber  SSefled^ung,  ber  Srpreffung  u.  f.  xo.  auf.  S)iefe  ©traf- 
red&t«normen  mären  überffüfjig,  romn  für  ba«  ©trafred[it  überl&aupt 
eine  aQgemeine  Jllaufel  genügte.  9lod^  auffaQenber  ifi  es,  ba§  neben 
ben  @pe}ialred^tSnormen  ber  ©trafgefe|e  bie  allgemeine  fttaufel  ber 
^iiSjiplinargefe^e  einl^ergel^t. 

älnbererfeiti^  {te§t  man  in  bem  S)iS)iplinarred^te  einen  StuiSfluB 
ber  ©emalt  beS  ©ienfll^erren  über  ben  ffiiener,  bie  ©iÄjiplinorflrafe 
erfe|e  bem  ^ienfll^erren  bie  SSertragdllage  auf  Setzung,  meldte  nid^t 
jum  SitU  fül&ren  würbe  ").  S)iefe  Sluffaffung  fte^t  in  engfler  Ser^ 
binbung  mit  ber  bed  @taatdbienfled  als  eines  oertragSmagig  begrün  ^ 
beten  ®emaltt)erl^ftltniffes.  ^a  le|tere  nid^t  aU  gered^tfertigt  erad^tet 
werben  lonnte,  fo  mug  aud^  ber  S^arafter  ber  S)id}iplinarftrafe  ein. 
anberer  fein. 

(Sine  britte  »nfid^t  *^  erfKrt  bie  ©isjiplinarflrafe  für  eine  »ufee, 
b.  ^.  für  Grfal  bes  bem  Staate  burd^  bie  ^flid^toerle^ung  erwad^^ 
fenen  @d^abend  unb  einen  S^^i  i^  Seifiung  beS  ©ef^ulbeten.  @S 
fann  baoon  abgefel^en  werben,  bag  baS  SBort  „Su^e"  teineSwegS 
einen  unbeflritten  Haren  j[uriftifd&en  aSegriff  auSbrüdtt,  bag  alfo  mit 
biefem  SBorte  felBfl  gar  nichts  gefagt  ifl.  ®enn  eS  wirb  eine  (St- 
{lärung  bes  SBorteS  oerfud^t  burd^  bie  S^aralterifterung  als  Sd^abens*^ 
erfaft  unb  3wangSmittel  jur  ^ßflid&terfüllung.  SJie  Sluffaffung  ber 
©iSjiplinarflrafc  als  ©d^abenSerfaft  lönnte  ^öd^flenS  ba  5ßla|  greifen, 
wo  es  ftd^  um  ©elbjlrafcn  ^anbelt.    SOSamung,  aSerweiS,  Dienficnt= 


>>)  Sabanb,  ©t.Ä.  »b.  1,  e.465;  Äcljm  in  $irt5««nn  1885,  ©.191  ff. 
")  ©c^bcl,  »apr.  @i«.  »b.  8,  ©.  481  ff. 
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loffing  hxm  nimmenne^  einen  9ecw9gen*ted^tfU^en  6d^aben  etfe|en. 
Iber  ou^  ber  CS^alteriitenms  ber  bisjtpifataren  ©elbfhrafe  ate 
S(l^fib€iid«fa|  fle^t  bodfeKe  Moment  entgegen  nrie  ber  ab  fp^ieBet 
Ürtminal^afe  fär  Seamte,  ber  ©runbfa^  ne  bis  in  idem.  9litgenbi^ 
$  gefdgt^  ba%  bie  Senirtettitng  jur  2)i«){plini»rfh:afe  bie  Seltenb« 
inic^iiii0  etneiS  oennSgeniSred^tlt^en  6^benderfa|anf|)ntd^  bed  ^ 
te  ondfd^Iiegt  »«»gegen  bei  ber  „^u.^t'*  ber  8teid^«ffarafgefe|e  fietg 
bie  Sitöf^Iiegung  jebeg  anberen  (Srfiilanfpmd^ei»  mabtüdliify  J^enmr^ 
Sf^beK  nrirb.  S>erfe{be  oennAgeni^red^tliii^e  S)elfftdanfpru$  lann 
aber  mi|t  }n)etma(  gettenb  gentad^t  werben,  ^otgliii^  lamt  mif  bie 
2)i^Knar^afe  ntd^t  @d^en^a$  fein«  Xnf  bie  weitere  SJ^orot 
texifientng  ate  ßio^ngiSinittel  wirb  fpftter  }iträd()uIontmen  fein. 

5Durd^  bie  2>id)iplinarftoafen  wiri)  getroffen  bie  9}erte|ung  ber 
JAtafipfü^t  ber  Beamten.  SHefe  3)ienflpflid^t  befleißt  in  ber  SSer- 
pfiid^tisng  )ttr  Seiffatng  ungemeffener  5Dienfte  einer  befUntmten  Srt  fttr 
ben  6iaat.  S)iefe  befonbere  Untert^anenpflid^t  xmji^  nStigenfaüiS  gleid^ 
anberen  $f(id^ten  erjnmngen  werben,  wenn  ber  Seamte  fte  nid^t  leiflet. 
Die  9li<$tleiffatng  ber  3)ienftpfnii^t  ift  aber  nid^td  onberei»  ab  bie 
Serle|ttng  ber  ^flid^ten  bed  Seantten^  wegen  beren  bie  S)i8)ipliinar« 
gefeie  bo^  5Did}tpIinan)erfa^ren  eintreten  laffen.  ®ie  Ser(e|ung  ber 
^en^pflid^t,  weld^e  ber  Staat  nötigenfalls  erzwingen  mug^  l^at  alfo 
bog  S^tösipUnaroerfol^en  }ur  golge.  ^ierang  ergiebt  ftd^,  ba6  bie 
3>igjn>ltnarfirafe  nid^tg  anbereg  ift,  ob  bad  9RitteI^  weld^eg  bem 
Staate  }ur  Srjwingung  ber  ^enftpfliilt  ber  SSeamten  jn  ®ebote  ftei^t. 
3)ie  ®id)ipttnarflrafe  ifl  alfo  ebenfo  wenig  eine  Strafe  wie  bie  polu 
}ei(id|e  S^efutiofhafe,  fle  l^at  lebiglid^  ben  (Sfyaxatttx  einer  execntio 
ad  CMsiendum  ^%  tiefer  Suffaffung  ftel^  and^  nid^t  entgegen^  bag 
tne  3)id)tp{inarfirafe  oerl^ängt  wirb^  nod^bem  ber  Beamte  {Id^  einer 
$f[{d^toerIe|ung  fd^nlbig  gemad^t  l^at,  unb  ba^  bie  Sntlaffung  eines 
Beamten  biefen  nid^t  jur  CrfüBung  feiner  ©ienflpflid^t  nötigen  fann"). 
2)ag  SBSefentlid^  ber  @;:eitttt9flrafe  liegt  in  beren  Sbibrol^ung^  weld^e 
in  ben  S)ig3i;)Iinargefe|en  enthalten  ifl  unb  iebem  SSeamten  belannt 

'^)  3n  bnnf elben  Svgebniffe  gelangen  S  a  b  a  n  b  unb  füef^m,  bie  auf  ^tunb 
t^  if^totit  vom  öffenilü^tec^tli^en  S^ertrage  bie  3)id)ipUnarfhafe  ald  Wliiiti 
pn  Erfüllung  bet  SertragiSoetpflic^tund  betrad^ten;  $.  @(l^ul§e,  ^eutfc^ed 
BtaMtt^t  $3b.  1,  6.  331;  Satm^t),  38ürtt.  et.91.  Sb.  2  §  118;  ®aupp, 
mstt  etlR.  §  81. 

'^)  0.  aXe^ec  in  $iti^9  Hnn.  1876,  e.  673. 
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fein  nmg.  2>ie  mtSid^e  SSetl^ftnpng  ber  ©träfe  l^ot  lebiglid^  }tt  er- 
folgen^ um  bie  993ir!famfeit  ber  Xnbrol^ung  )u  fidlem  unb  entoeber 
benfe(ben  ober  anbere  83eamte  in  anberen  fJf&Qen  }ttr  (SrfflKung  il^rer 
ptid^t  ju  nötigen. 

9(u^  bem  (SfyaxoHet  ber  ^i^tplinarfirafe  ergiebt  fid^  )unä$ft, 
ba^  fie  neben  ber  ftrtminatfhofe  unb  oöQtg  unabl^ängtg  oon  berfelben 
einl^ergel^en  lann.  SBal^renb  bie  Artntinalftrafe  eine  @fil^ne  far  ben 
a3ru($  ber  Sled^ti^orbnung  bilbet,  i{i  bie  5£)ü»}iplinarfh:afe  ein  äRittel  }ur 
@r}n)ingung  ber  S)ienflpf[id^ten.  ^ierou^  erllärt  e^  fid^^  bag  biefeiObe 
^anblung  eine  frimineUe  unb  eine  büS)ipIinare  99e{lrafung  sur  ^otge 
l^oben^  unb  bag  anbererfeitiS  eine  ^onblung^  tottm  fte  au^  trimineQ 
ni($t  fhrafbar  i%  bod^  eine  S3erle|ung  ber  S)ien{it)f{id^t  entl^alten  lann. 
3tvix  in  bem  ^aSe,  ba^  bie  Strafoerurteilung  bie  3)ienfientlaf[ung 
fd§on  jur  f^olge  l^at^  mürben  S)iS)ipKnarfteafen,  beren  fd^merfle  eben^ 
falB  nur  bie  5£)ienftentlaffung  ift,  o^ne  S^^^  f^n  ^^^  f<^^n  bemnad^ 
fort.  3tu£  bem  ejrehttioen  Sl^arafter  ber  SMi^sipHnarftrafe  ob  ^Rittet 
}ur  @r)mingung  ber  3)ienfipf)[i(l^t  erflfirt  fid^  ferner^  med^alb  eine 
Formulierung  be^  S^l^atbefionbe^  ein}elner  ^idjipIinarDergel^en  ndd^ 
art  ber  Smt^belilte  unmögtid^  ift.  5£)ie  3)iiS)ipIinarflrafe  mürbe  l^ier^ 
burd^  il&ren  3toedt  oerfel^Ien,  afe  umfajfenbe^  Sw^ngömittel  für  bie 
ebenfo  umfaffenbe  ^ien^flid^t  ber  Beamten  ju  bienen.  ^ienfit))flid^t 
unb  Witdiux  (Srjmingung  berfelben  muffen  {td^  in  i^ber  99e}iel^ung  bedEen. 

S)ie  ^iSjipKnarfirafen  befleißen  in  Orbnung^fhrafen  unb  Sntfer^ 
nung  au^  bem  ätmte.  Orbnungi^^af en  {tnb  a.  Sßamung^  b.  äSermei^, 
c.  gegen  nic^t  rid^terlid^e  Beamte  oud^  ©elbbu^e  unb  d.  gegen  untere 
Beamte  aud^  Slrreflftrafe  auf  bie  3)auer  oon  l^&d^fleniS  ad^t  ä^agen. 
Sie  (Entfernung  aa^  bem  ätmte  fann  beßel^en:  a.  in  ber  93erfe|ung 
in  ein  anbere^  9(mt  t)on  gleid^em  Slange^  jebod^  mit  SSerminberung 
beiS  @inIommeniS  unb  äSerluft  bed  Slnfprud^d  auf  Umjugi^foften  ober 
mit  einem  oon  beiben  9lad^teilen^  eine  ©träfe,  bie  jebod^  nur  auf 
unmittelbare  Staatsbeamte  Snmenbung  ftnbet;  b.  in  S>ienflent(affung, 
meldte  SSerluft  beS  ä^itels  unb  beS  ^enftondanfprud^d  oon  felbfl  nad^ 
fid^  }iel^t.  SBeld^e  biefer  Strafen  an^umenben  fei,  ifi  nad^  ber  größeren 
ober  geringeren  Srl^eblid^Ieit  bed  2)ienft9ergel^eniS  mit  9tüdEfid^t  auf 
bie  fonfüge  ^Jü^rung  bcS  Slngefd^ulbigten  }u  ermeffen  (§§  15,  16  bt^ 
®ef.  oom  7.  aRai  1851,  §§  15,  16  be^  ®ef.  oom  21.  SuK  1852, 
§  1  be«  ®ef.  oom  26.  aWärj  1856). 

^n  betreff  ber  SBer^ängung  ber  a)i^aipHnarftrafen  unb  bei^  2)i!§= 
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ivßnanefcfa^ttta  übet^moft  finben  Serfd^iebenl^en  flott,  je  nod^bem 
-e^  fid^  lim  irid^t  tid^terli^e  ober  um  rid^tetlid^e  Seamte  l^onbelt 
e^figl^  ber  erfieten  gelten  folgenbe  @nmbfft|e: 
3eber  SHenftoorgefe^te  ifl  ju  Sßarnungen  unb  Sertoeifen  gegen 
feine  Untergebenen  befugt  S>agegen  ftnb  bte  ä)orgefe|ten  l^htfid^tl^ 
ber  Ser^angung  oon  ©elbfirafen  befd^rftnlL  2){e  Sorfie^ier  berjenigen 
Sel^örben,  weld^e  unter  ben  ^roDinjioIbel^ötten  fiel^en,  e{nf(i^Ueg(id^ 
ber  SanbrcUe  fSnnen  gegen  bie  il^nen  untergebenen  Seomten  ®elb^ 
ntafen  bi$  gu  9  SRatrif,  bie  ^rooiniialbel^örben  bid  i\m  betrage  von 
10  aHarl,  bie  SRinifter  bid  gum  betrage  beiS  einmonotlid^en  S)ien{l' 
eit^mmens,  bei  unbefolbeten  SSeomten  bid  gu  90  Vtad  oerl^ängen. 
'Sur  bie  Sorgefe^ten,  loeld^e  (Belbbugen  Der^ingen  I5nnen,  flnb  oud^ 
iur  $e{lfe|ung  von  Snefi^afen  befugt  unb  gwar  bie  SBorfie^er  ber 
jmter  ben  girooinjialbel^örben  fiel^enben  93el^örben  nur  bid  gu  brei 
ZQ%aL  (Segen  bie  Snorbnung  ber  DrbnungiSfhafen  ijl  aSein  bie 
9efd^n>erbe  im  oorgefd^riebenen  Snfiangenguge  guiaffig  (§§  18—21 
bed  ®ef.  vm  21.  3utt  1852). 

SKe  entfemung  aud  bem  3[mte  finbet  bagegen  nur  auf  @runb 
etned  fBrmlid^en  S>idgiptinaroerfa^rend  fiatt,  weld^ed  in  ber  t)on  einem 
itommiffarind  gu  ffl^renben  f^riftli^en  Sorunterfud^ung  unb  in  ber 
mfinblid^en  SSerl^anblung  befielet.  Bufi&nbig  ifl  für  Seamte,  gu  beren 
Snflellung  eine  vom  JlSnige  ober  oon  einem  ber  aßinifler  audgel^enbe 
€meimung,  93efiätigung  ober  @enel^migung  erforberlid^  ifi,  ber  3)id' 
giplinarl^of  in  Oerlin,  für  onbere  Beamte  bie  il^nen  ilbergeorbnete 
$rooin}taIbel^&rbe,  n>ie  bie  Stegierungen,  DberIanbeiSgerid[lte/  ^rooin^ 
gialfd^uttoDegien,  $rot)ingialfieuerbireItionen,  Oberbergftmter/  ®eneral^ 
!ommifftonen,  aRUitärintenbonturen.  Sie  (Sinleitung  ht&  S>idgiplinar$ 
verfahrend  roirb  in  erflerem  ^aQe  oon  bem  betreff enben3)epartementdd^et 
in  festerem  oon  bem  Sorfiel^er  ber  ^rooingialbel^örbe,  mtU^t  ate 
^Didgiplinargerid^t  fungiert,  ober  oon  bem  gufiänbigen  äRinifier  oep 

lügt. 

5Der  bie  (Anleitung  oerfägenbe  Seamte  ernennt  gleid^geitig  ben 
Unterfttd^ungiSlommiffar  gur  ^ü^rung  ber  fd^riftUd^en  äSorunterfud^ung 
unb  einen  Beamten  ate  Vertreter  ber  ©taotdamoaltfd^aft.  3n  ber 
Sorunterfud^ung  werben  bie  S^i^^  ^^^^^  ^^^^  augerbem  ber  Xnge^ 
ic^ulbigte,  wenn  er  erfd^eint,  unter  3itji«^^t«9  ^^^^  oereibeten  ^ßro- 
lotoUfO^rerd  oemommen.  9lad^  bem  SludfaSe  ber  SSorunterfud^ung 
tann  ber  3RiniRer  eoentueff  auf  SSerid^t  ber  »el^örbe,  meldte  bie  ©n* 

5* 
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kitunft  i>erffl0t  l^at,  ^  niettete  Serf al^f en  einfleDen  ober  erf otberthj^ 
%aUi  im  eine  Otbnungdfhcttfe  oerffi^en.  S)et  Sttgefd^ulbigte  etl^alt 
älitfferttgttng  btefei»  »efd^btffed  mit  (BtAnben.  äBirb  ha^  Serfol^tett 
ri^t  eingefteUt^  fo  erfolgt  bie  Sobiitig  bed  äbtgefd^ulbigteit  unter  ab:^ 
fdMftlid^  aSittetlung  einer  von  bem  Seantten  ber  StaatSanwaltfd^aft 
onsufertigenben  Xnfd^nlbtgungdfd^rift. 

SHe  münbtid^e  SSer^anbbtng  beginnt  mit  einem  9teferate,  neld^e^ 
ein  vom  Si^rft^enben  au»  ber  S^^"^^  ^^^  9Mi()glieber  ber  Sel^Srbe  er^ 
nannter  Keferent  giebt  Ge  folgt  boronf  bie  f ontrabiftorif d^e  SSer^onbtiing^ 
bei  ber  eine  nod^alige  »ewei^anfna^e  in  ber  Kegel  nid^  ßattflnbet. 
^odt  lann  jur  weiteren  SbtfO&rung  bie  Sefd^affung  oon  neuem  Se^ 
meÜSmaterial^  iniSbefonbere  bie  Seme^mung  9on  Saugen  entmeber  nor 
ber  Se^örbe  felbfl  ober  oor  bem  Aommiffor  befd^loffen  werben.  S)er 
angefd^ulbtgte  lann  in  ber  mflnblid^en  Ser^ianblung  unter  bem  Set- 
{lanbe  eined  dlt^t&anrooü»  al&  93erteibigeriS  erfd^einen  ober  ftd^  burc^ 
einen  fold^en  vertreten  loffen.  3)er  Sel^drbe  bleibt  ei^  iebod^  unbe- 
nommen^ ha»  i^erfönlid^e  Grfd^einen  beS  Xngefd^ulbigten  unter  ber 
SSermamung  an)Uorbnen^  ba^  bei  feinem  Xui^bteiben  ein  Sted^tiSanmalt 
ald  SSettreter  nid^t  merbe  }ugelaffen  werben.  S)ad  Sbtdbteiben  be^ 
angefd^lbigten  labert  jebod^  bai»  ©tattfinben  ber  mflnblid^en  Ser- 
l^anblung  felbfi  nid^t.  S>ie  S>i^iplinarbel^drbe  trifft  unter  freier  ^^ 
meiiSmärbigung  eine  mit  ©rfinben  )u  oerfel^nbe  Sntfd^eibung,  bie 
aud^  auf  eine  bloge  DrbnungiSfirafe  lauten  lonn. 

@egen  bie  Gntfd^eibung  ^at  ber  älngefdi^ulbigte  wie  ber  Seamte 
ber  Staat^anmaltfd^aft  bai^  9led[itdmittel  ber  Berufung  binnen  einer 
niermöd^igen  fjfrifl^  meldte  mit  ber  SSerlünbung  ber  Gntfd^eibung  bejm.^ 
rotm  ber  Xngefd^igte  in  ber  milnblid^en  SSer^onblung  nid^t  ju^ 
gegen  mar^  mit  ber  S^f^^D^ng  an  i^n  beginnt.  3^^  9ted^tfertigung 
ber  ^Berufung  l^at  ber  atp)>ellant  unb  )ur  SBiberlegung  ber  SHed^tfer^ 
ttgung  ber  Slppeüat  \t  eine  weitere  oierje^ntägige  %n^.  SSeibe  ^riflen 
lönnen  iebod^  unter  Umflänben  verlängert  werben.  9{ad^  Stbtauf  ber 
%ti^tti  werben  bie  9llten  bem  @taatöminifierium  }ugefanbt^  weld^e^ 
in  ben  von  ben  $rovin)ialbel^5rben  einge^enben  ©ctd^en  nad^  SBortrag 
eined  9tef erenten  unb  nad^  (Sinl^olung  eined  ©utad^teniS  beiS  ®Ü}3iplinar= 
^ofeiS/  in  ben  voriger  vor  bem  5£)id)iplinarl^ofe  ver^anbelten  @ad^en 
auf  ben  äSortrag  jweier  9teferenten^  von  benen  einer  bem  ^ufUjmtni:: 
fierium  angehören  mujs/  eine  (Sntfd^eibung  trifft  Sautet  baiS  @utad^ten 
ober   bie  @ntfd^eibung  be^  S)id}iplinarl^ofe^  auf  greifpredjiung  bee 
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tsgefidlttlbisten  <Aer  nur  auf  aßatmms  ober  Seraeü,  fo  fonn  imit 
etMtdtiiimflenttm,  oemi  et  ben  Sbtgef d^uttrigteii  ^afbor  fitbet,  ttid|t 
bU  6trafe  ber  SHeitfientlaffmg^  fotibem  nur  eine  geringere  2)iS}{trti' 
«orfttafe  oerl^ftiigen  ober  bie  einbettige  Serfe^g  in  ben  Stul^e^anb 
mit  ffiaitegelb  oerfflgen.  3ebe  red^töfrSftige  (^tf^eibtmg  ber  S^id- 
9q»(inarbe^8rbe,  rodi^t  anf  5DienfientIaffttng  lautet,  bebarf  ber  S3ejlä^ 
tigimg  bed  ft5nigt,  nieun  ber  Seamte  xnm  ftönige  ernannt  ober 
Umißt  worben  ifi  (§§  30—47  bed  ®ef.  oom  21.  3ult  1852). 

Seomte,  u)eld^e  auf  ^xobt,  auf  Jtänbigung  ober  fonft  auf  SBiber^ 
Tttf  ongefieDt  fUib,  ISnnen  ol^ne  ein  fikmlU^et  2)i^iplinartierfal^ren 
von  ber  9el^9rbe,  »ek^e  i^e  SirfleOung  oerffigt  ^at,  9teferenbare 
w^ßn  usnofirbtgen  Seri^fteni»  ober  ni^it  genflgenben  e^ortf^eitend 
in  i^er  Sbtfbilbung  oon  bem  aRinifler  nad^  9(n]^irung  ber  ^ooinjiol^ 
bienjlbelörbe  entlaffen  n>erben.  U^er  bie  (Sntlaffung  oon  ftanjlei- 
bienem,  Soten,  AaßeDanen  unb  SlfnU^tn  2)ienern,  »eld^e  leiuer 
^roQtnaioIbienflbel^Srbe  untergeorbnet  finb,  entfd^eibet  ber  SRint^r 
uoilf  Sbi^&rung  bed  Xngefd^ulbigten  unb  auf  ben  Sortrag  jnieier  Ste^ 
fereuten^  gu  benen  fitti  ein  ^ufütior  ober  ein  9iat  bed  3u{lqmini« 
neriuntö  gehören  ntug  (§§  88—86  bed  @ef.  vm  21.  ^uK  1852). 

(Segen  rid^terliii^e  83eamte  fonn  bie  Einleitung  ber  {Didjiplinar« 
unterftti^uug  nur  burd^  einen  83e[d^lu^  bei»  Sidsiplinargerid^td  auf 
Sntrog  ber  Stoati^anuKiltfd^aft  ober  oon  XmtSmegen  nad^  abt^5rung 
berfelben  oerfttgt  u)erben  (§  24  bed  ®ef.  oom  7.  Stai  1851).  S)ad 
Serfa^ten  ifl  bemjenigen  gegen  nid^t  rid^terlid^e  Seantte  analog. 

Z)i^iplinargerid^te  für  rid^terlid^e  Oeamte  finb:  a.  ber  bei  bem 
itommergerid^te  }u  Berlin  gebilbete  groge  S>ii»}i|)liuarfenat  für  bie 
C^rlanbe^gerid^t^präfibenten  unb  @enatiSpraftbenten,  fowie  ate  Se- 
rttfun0dgeri<|t  gegen  bie  ®ntfd^eibungen  ber  ju  b  genannten  ^i^^i^ 
narfenate;  b.  bie  bei  fimtlid^  Oberlanbe^gerid^ten  gebilbeten  2)id^ 
$q»ltnarfenate  für  aQe  fibrtgen  rid^terlid^en  SSeautten.  2>ie  ^implinax- 
lenate  ber  Oberlanbedgerid^te  befleißen  auiS  bem  OberlanbeiSgerid^S' 
^ftbenten  atö  S3orft|enben  bejm.  in  feiner  SBertretung  bem  filteren 
Senatd|>räitbenten  unb  fed[id  SRitgUebem,  )u  benen  fietd  ber  nad^  bem 
SSorft^enben  nftd^ft&Itefie  ^r&ftbent  bed  Dbertanbedgerid^ti^  gel^ört  3» 
Berlin  ifl  jebod^  ber  Jtammergerid^tdpr&fibent  nid^t  Sorft^enber  bei^ 
2)tö)iplinarfenatd,  fonbem  ber  filtefie  ober  in  beffen  Vertretung  ber 
itoeitältefle  @enatöpräflbent,  mil^renb  im  übrigen  bie  SUbung  bed 
Senate  btefelbe  ift  mte  bei  anberen  OberlanbeSgerid^ten.    ^er  groge 
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S>{S3q)Intarfenat  heim  Jtammergerid§te  befleißt  aud  ffinf)e]^naRitgliebeni^ 
unter  benen  ft$  ber  giraftbent  unb  ffinf  ©enatöprafibenten  befinben. 
SHe  SUbung  famtli^er  ^Sjtplinarfenate  erfolgt  t)or  ^Beginn  be^ 
®ef$ftftdjal^reS  in  berfelben  9Beife  tote  bie  fibrigett  ©ettate  be^  Ober- 
IanbeiSgerid§te^  (®ef.  oom  9.  Sprit  1879). 

§  94.    pie  -»t^  htt  Steamien. 

^erfötntttlid^  fd^reibt  tnan  ben  Seatntett  eitte  9tet^e  fubjeftioer 
9le$te  )u,  bie  il^ttett  gegettüber  betn  Staate  jufiel^en  foDett.  5Darfiber^ 
toai^  aU  eilt  foId^eiS  9ted^t  bed  Seanttett  )u  betrad^ten  i%  gel^ett  jtoar 
bie  Xnftd^tett  au^einanber/  bod^  {tttb  fte  aDe  einig  in  bem  einen  ^nfte^ 
ba^  eS  fold^e  Sted^te  giebt.  SereitiS  in  einem  anberen  3u[ammenl^ange' 
tourbe  bargelegt,  baj^  unb  tot^^aVb  ein  fubjeftioeiS  Siedet  beiS  Unter- 
Spanen  gegen  ben  Staat  begrifftid^  unnt9glid^  fei  ^).  S)er  SSeamte  fielet 
nun  aber  nid§t  ougerl^alb  ht^  ©taateiS,  aud^  n^enn  er  auSnal^mBn)eife 
nid^t  beffen  llntert^an  fein  follte,  ifi  er  il^m  untem^orfen  öl^nHd^  wie 
bie  Untertl^anen  nur  mit  erl^iöl^ten  ^flid^ten.  @benfo  menig  mie  am 
bere  llntertl^anen  fann  bal^er  ber  Beamte  fubjeltioe  Siedete  gegen  ben 
Staat  l^aben.  5Der  StaatiSbienfi  ifi  ein  9ted^tdoerl^ft(tniiS,  bei  bem 
9fted^te  au^fd^IiegUd^  bem  Staate,  ^flid^ten  aber  ebenfo  au^fd^lieglid^ 
ben  Beamten  obliegen. 

@d  fann  bal^er  l^ier  nid^t  bie  Sbtfgabe  fein,  biejenigen  (Sinjel^eiten 
in  ber  SonberfieQung  beiS  Beamten,  bie  man  gemöl^nlid^  ate  Siedete* 
beffelben  audgiebt,  )u  erörtern  unb  bei  jebem  fogenannten  Sted^te 
nad^jutoeifen,  meSl^alb  ed  lein  Siedet  ifi  ober  fein  lann.  9lur  bei- 
fpietemeife  mag  l^eroorgel^oben  merben,  bag  ein  fubjeltioeiS  9led^t  be^ 
Seamten  auf  bai$  Smt  nid^t  ej^fliert.  ^er  Staat  fann  ben  Beamten 
unter  gemiffen,  t)on  i^m  feflgefe|ten  SJorauiSfe^ungen  entlaffen.  Sßenm 
ber  Staat  gefe|tid^  barauf  t)eriid^tet,  beim  9{id^tt)or]^anbenfein  biefet 
SßorauiSfeftungen  bie  Sntlaffung  audjufpred^en,  fo  enoftd^fi  baraud  bem 
»eamten  !einerlei  fubieftioe«  3led^t,  umforoeniger  afö  ber  Staat  bieje 
aSorau^fefeungen  ieberjeit  einfeitig  burd^  feine  ©efefegebung  mieber  ah 
ftnbem  fann.  ebenfo  wenig  befielet  ein  jubieftit)e«  Siedet  be«  Beamten 
auf  »ang  unb  3;itel.  ©cmöl&nlid^  erwäl^nt  man  nod^  ba§  Sfled^t  be^ 
93eantten  auf  befonberen  Sd^u|  burd^  ben  Staat  bei  äluiSilbung  feiner 
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Dieufrfmrfiioiten  gegen  Angriffe  imb  Seleibigimgen.  Sbid^  l^iet  l^mtbelt 
ed  {id^  lebiglU^  um  9larmen  bed  oijelttoeit  Sted^tö^  Me  fogat  bent 
Seomtett  unter  Umfi&nben  fel^r  unangenel^  fein  fSnnen^  wenn  }.  S3. 
bie  iKn:gefe|te  ^ienfl&e^örbe  ben  6ttafantta0  wegen  Seleibigitng  ober 
SerUbtmbimg  fieOtt,  lo&^renb  ber  Seomte  Ue  Baü^t  Heber  totfö^eigen 
mSd^te.  2>a6  bie  @onberfieOttng  ber  Seamten  cmf  bem  ©ebiete  beil 
AmmmmalßettenDefend  enMU^  (ebiglU^  in  Gpejialred^tönormen  ber 
Steuergefe^  für  einaelne  ftlaffen  ber  nntert^anen,  nSntlid^  bie  9e« 
amten,  befte^it  aber  fein  fubjeftioed  ffM^t  ber  Beamten,  gefd^veige 
bemi  ein  ^riottegium  berfelben  ifi,  brandet  l^iemad^  nid^t  l^eroorge^oben 
}tt  verben. 

3u  einer  einge^enben  Erörterung  geben  nur  bie  SermögeniSan« 
tprfid^e  ber  Seamten  gegen  ben  @taat  unb  beren  fftongoetfy&Üni^t 
Inlag. 

3>ag  bie  SermdgendanfprOd^e  fubieltioe  Sted^te  ber  Beamten  gegen 
ben  @taat  finb,  wirb  ol^ne  weitere  ttnterfud^ng  aOgemein  aner!annt 
Set  ber  iuriflifd^en  6;|ara(teri{terung  im  einjelnen  fd^eibet  ftd^  jebod^ 
bie  S^eorie  nad^  3n)ei  Stid^tungen.  Sie  eine  erlennt  fubjeltioe  Sn« 
findid^e  öffentli^red^tHd^er  Katur  gegen  ben  Staat  unbebingt  an«  Sie 
(Beliattdanfprfid^e  ftnb  i^r  bal^er  eine  3ffent(id^red^tlid^e  9tente  ober 
eine  öffenttid^red^tlid^e  ©egenleifhmg^  }tt  beren  3^lttng  ftd^  ber  Staat 
bei  etngel^ung  bed  SienftoerJ^ftltniffed  bem  S3eamten  gegenüber  oer« 
^»fiBd^et  i^at*).  Sie  anbere  Snfid^t  fprid^t  eiS  jwar  nid^t  m^,  aber 
ffi^It  ti  bod^  infUnItio,  baft  fubieltioe  SRed^te  be0  Beamten  gegen  ben 
Staat  auf  bem  8oben  ht»  öffentlid^en  Sted^ti»  nid^t  mdglid^  ftnb,  unb 
erflUhrt  ba^er  bie  oermdgeniSred^tlid^en  Sbtfprfld^e  ber  Oeamten  ffir 
^ritmtred^te  berfelben  gegen  ben  Staat*).  @iS  ifi  beSl^oIb  l^ier  ju- 
nid^ft  ber  red^tUd^e  (Sl^arafter  biefer  DermögeniSred^tKd^en  Snfpräd^e 
fe^ufteOen. 

Sie  S^arafterifierung  bei^  ®t^oit^  unb  anberer  äSermögendan' 
fprüd^e  ate  prioatred^tlid^  i{l  von  )ioei  ©efid^tiSpunften  av^  Derfud^t 
morben.  Sie  fittere  3:^eorie  ^)  erllirte  ba^  @el^alt  ffir  einen  ^rioat^ 
red^tSanfprud^/  ba  ber  Seamte  burd^  fein  Sienfloerl^ättniiS  oom  ^rioat: 
enoerbe  abgehalten,  alfo  ju  einer  DermögeuiSred^tltd&en  Aufopferung 
im  ©taat^tereffe  gejmungen  merbe.    Ser  Staat  müife  ben  Beamten 

*)  Sa^anb,  et».  8b.  1,  6.478;  eei^bel,  »opt.  @t.9t.  »b.  8,  @.416. 

')  Sgl  bie  SitieratttTangaben  in  §  88. 

«)  «dnner  6.  101  ff.;  «ßt rt^cS  @.  95. 
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füc  biefeS  befonbere  Opfer  im  ^ntetcffe  ber  ©efamt^eit  enifdftftbtgen, 
unb  biefe  prioatred^tUd^e  <Sntfd^abigttitg  fei  baS  (St^dt  (Sd  {aim 
boj^in  gefleüt  bleiben^  ob  ber  @taat  äber^aupt  ate  ^riimtred^fubieh 
bel^anbelt  loerben  barf^  fomeit  er  fid^  tti^t  felbß  all»  foU^ed  fiitgiert. 
S)ie  9(uffaffung  bei»  ®el^alts  ate  einer  priootrec^tlid^en  Sntfd^äbigitng 
ftel^t  unb  fäQt  lebenfaOd  mit  ber  Suffaffung  be«  @taatsbienfted  oü 
einer  allgemein  er^nnngbaren  Untertl^anenpfHd^L  Sritt  ber  Beamte^ 
mit  bied  bei  befolbeten  93eamten  na^  heutigem  ^ttüftt  fietS  ber  ^oO 
ift  frein)i&ig  in  ben  StaatiSbienft  ein^  fo  jn)tngt  i^n  ber  Staat  ieined- 
loegd  }tt  einer  äSermfigeni^aufopfemng,  fonbern  biefelbe  gel^t  l^erDor 
auiS  bem  freien  SßiQen  bei»  Beamten,  ^ierfilr  ifl  ber  Staat  aber 
nid^t  entfd^&bigungdpflid^tig. 

2)ie  neuere  2;i^eorie  ^at  ba^er  eine  anbere  Segränbung  oerfud^t. 
Sie  fd^eibet  öffentlid^eiS  unb  ^rioatred^t  je  nad^  bem  S^^^^f  ob  t& 
bem  3ntereife  ber  ©efamtl^eit  ober  ber  einjelnen  ^nbioibuen  bient^ 
unb  fubfumiert  nad^  biefem  6inteilung£grunbe  ben  (Sel^altdanfprud^ 
unter  ba&  ^tioatred^t.  SDag  ber  Qto^^  ^n  augerl^alb  bed  pofttiiien 
9ted[ited  liegenbed  äßoment  i%  n)irb  babei  ebenfo  mol^(  iiberfe^en  »ie 
bie  Xl^atfad^e^  bo^  ftd^  nad^  bem  bto^en  ^ntereffe  überhaupt  (eine 
Sd^eibung  burd^fdl^ren  Idgt^  bie  meinen  gn^tutionen^  u.  a.  bad  Se- 
f)(dt,  ebenfo  mo^l  im  ^ntereffe  beS  Staate^  mie  bed  einaelnen  befleißen. 
^e  %f)eom,  bag  bad  ©el^alt,  meil  ed  bem  ^^tereffe  bei»  Seamten 
biene^  ein  prioatred^tUd^er  älnfprud^  beS  Beamten  fei,  entbehrt  boj^er 
jjeber  lurifUfd^en  Segränbung. 

@benfo  menig  fann  aber  arü  ben  oben  erörterten  allgemeinen 
@rünben  bie  ®e||aIti^forberung  ate  fubjeftioer  äLnfprud^  SffentUd[ired^t= 
lid^er  ätatur  gegen  ben  Staat  betrad^tet  merben,  ba  ed  berartige  fiÄ- 
ieftioe  Sted^te  überhaupt  nid^t  giebt. 

2)aS  3Befen  beiS  StaatöbtenfteS  befleißt  in  ber  ^^erpflid^tung  be^ 
Beamten  )ur  Seifiung  ungemeffener  S)tenfle  einer  beftimmten  ätrt  ffir 
ben  Staat  äCuiS  ber  Sftatur  bed  Staatdbienfled  ergiebt  ftd^  alfo  n>eber 
bie  9lotmenbig(eit  bed  @e]^altd  nod^  ber  6^ara!ter  bedfelben.  ^nbem 
ber  Staat  ben  Beamten  oermögeni^red^tUdSie  äSorteile  jumenbet,  genügt 
er  (einerlei  red^tlid^en  SSerpflid^tung,  fonbern  bnnbelt  ooE{ommen  aud 
freien  StfidCen.  S)ie  ®el^a(t^jal^lung  ift  alfo  ein  @nabena{t  be^ 
StaateiS,  fo  ba§  n)o^l  ein  moralifd^er,  aber  (ein  red^tlid^er  Slnfprucib 
beS  Oeamten  auf  ©e^alt^jal^lung  beilegen  (ann.  hieraus  ergiebt  ftd^, 
bag  nad^  bem  SBefen  bed  ©ebaltdanfprud^^  ber  dteiit^rntQ  über  ben^ 


Digitized  by 


Google 


§  94  2)it  9l0^  h€t  99Uätn.  73 

fcOen  oB  uii)itiaffi8  betrod^tet  loerbeit  nrng.  2)a^er6e  gilt  «on  oOtn 
übtigen  oermdgettSred^tlid^  SbifinriU^en  bei»  Beamten  ober  fdtter 
^dinterblscbetien  gegen  ben  Staat 

^CAt^  «Mt  ottd^  bet  @taiib|)uifft  ber  inreugifd^en  ®efe(gebuii0  btö 
in  Me  nenefle  S^it.  Siel  vtAxOtet  wox  Ue  äbtftd^t  nad^  §  104  n^ 
10  SL  £.s9i,  monod^  Cimibebiente  in  i^ten  ^[teisatongelegen^eiten  nad^ 
^ben  ben  Sefe^  nnb  Steckten  mte  anbete  Sitoger  bed  Stoated  bevr- 
teilt  »erben,  fei  ber  9U^t»m%  fftr  berartige  9bif))riU^e  suUlffig  ge« 
n^efen*).  Offenbar  ^onbett  ei  fi^  aber  bei  Mefer  Slnft^  um  eine 
xeiM  petitio  prindpü.  5Da6  fftr  ^riMtangelegen^eiten  ber  Seantten 
ber  äSed^meg  »nUifltg  ift,  erfd^eint  |n)eifeBod.  S>aS  ifl  jebod^  gernbe 
VI  leugnen,  bag  ber  ©e^altdanfprud^  ein  fnrtoatred^tti^er  ifl.  2>o» 
9L  S.M.  enthalt  leinertei  »efUmmnng,  »eld^e  bie  3ulfifftgfeit  bed 
3tt4ftin>t%i  re^tfertigte.  ZHe  rid^tige  Xnfic^t  würbe  an<b  gefefUd^ 
^merloimt  bnrd^  bie  itabinettdorbre  Mm  7.  Sali  1880*),  voelifyt  bie 
<Seri(bte  anmied,  jebe  ^lage  wegen  Qntiie^ung  nnb  Sertfirjnng  9on 
DienfletnKinften,  ermftgigten  3>iäten?  nnb  Sbtdlagenliquibotionen  fofort 
jnrftd^uweifen.  3)ief er  Sttf^^^b  erfuhr  erft  eine  Senberung  burd^  bad 
•Otefet  Dom  24.  9Rai  1861  betreffenb  bie  (Snoeiterung  beS  "SU^ti- 
weged  0/  io^I<$eiS  unter  gewiffen  Soraudfe^ngen  ben  9te<iSitdweg  fOr 
jnttfftg  erUftrte.  5Damit  ^ot  ber  (Sel^altdanfprud^  felbfl  bnrd^aud 
feinen  anberen  S^aralter  er^Iten.  {Die  (Sel^djabltmg  bleibt  ein 
in  bai^  Selieben  bed  Staaten  gefieDter  0nabenaft  bedfelben  unb 
bauert  nur  fo  lange,  bis  ber  @taat  feinen  SBiDen  in  biefer  9e|iei^ng 
änbert  Solange  jebod^  eine  berartige  SSiQenisanberung  in  ben  ge^ 
porigen  formen  nid^t  flattfinbet,  nrirb  bie  pCtion  aufgefteDt,  bag  ber 
Staat  bie  Sted^orbnung  nid^t  jeben  augenbltd  &nbem,  fonbern  gleid^ 
anberen  9te<!^tdfttbie(ten  berfelben  unterworfen,  bag  er  iniSbefonbere 
old  $tioatred^tdfttbiett  bem  Seamten  oemiögeniSred^llid^  oerpfltci^tet 
jei  £ebiglid^  oermSge  biefer  f^ftion  wirb  bie  3uläfftgteit  hei  9ted^td^ 
wegeS  für  nermbgen^re^^tlid^e  Snfprfidi^e  ber  aSeamten  gegen  ben  Staat 
gewonnen. 

9lad^  bem  ®efe|e  oom  24.  9Rai  1861  ftnbet  über  oermögen^ 
xe^tlid^e  Snfinrfid^e  ber  Seamten  am  i^reui  Dienfhierl^&Itniffe,  ind- 


»)  9crtMd  6.  100;  «.  e^ulae,  fr.  (St.».  «b.  1,  6.  880. 
<^  0.  Üampt,  dol^bü^er  8b.  86,  e.  291. 
")  0.@.  1861,  6.  241. 
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befonbere  auf  SSefolbung,  ^enfion  ober  äBortegelb  bet  Sled^töioeg: 
fiatt  unter  folgenben  SSorauiSfelungen: 

1.  S)er  XnfleKung  ber  Alage  mug  mit  äbidnal^me  beiS  %0St^,  wo 
ein  Seomter  bur$  eine  von  ber  Oberred^nungdfantmer  getroffene 
^efifefeung  oerfttrjt  ju  fetu  glaubt,  bie  (Sntfdjeibung  beiS  Verwaltung«' 
d^efS  ooraui^ge^en,  unb  ed  nmg  bie  filage  bei  Serluft  bei^  Jtlagered^t« 
innerl^alb  fed^iS  Sßod^en^  nad^bem  bem  Beamten  bie  (Sntfd^eibung  be« 
SenoaltungiSd^efiS  ober  bie  $efife|ung  ber  Oberred^nungi^Iommer  be^ 
fonnt  gentad^t  worben,  ongebrad^t  werben  (§  2). 

2.  ^ie  £lage  ift  gegen  biej[enige  ^rooinjiolbe^Srbe  bed  betreffen^ 
ben  äSerwaltungdrefforti^  unb  in  (Smtangelung  einer  fold^en  gegen  bie:: 
jenige  Sejirteregierung  )u  rid^ten^  in  beren  älmtdbejirte  ber  Seantte 
}u  ber  3^t  n)0  ber  ftreitige  älnfprud^  entfianben  i%  oermdge  feines 
bienfllid^en  SBol^nft|ei»  feinen  perfönlidgen  ©erid^tdftanb  gei^obt  l^at  (§3). 

3.  ^ie  9ted^tiSmittel  [teilen  beiben  ä^eilen  aud^  bann  ju,  xomtt 
ber  betrag  ber  ftreitigen  ^orberung  bie  fitr  ein  Sted^t^mittel  fonft 
t)orgefd^riebene  ®umme  nid{|t  erreid^t  (§  4,  6.5^.0.  §  509  SRr.  2). 

4.  ^ie  (Sntfd^eibungen  ber  ^i&iiplmau  unb  SBerwaltung^bel^örbeit 
barfiber,  ob  unb  oon  weld^em  3^tpunlte  ab  ein  S3eantter  aud  feinem 
älmte  }U  entfernen,  einfiweilen  ober  befinitio  in  ben  Stul^eflanb  )it. 
t)erfe|en  ober  }u  fufpenbieren  fei,  über  bie  SSerl^ängung  Don  OrbnungS- 
ftrafen,  fowie  barüber,  ob  unb  inwieweit  tint  geforberte  SSergütung 
in  Ermangelung  eine«  oorl^er  befümmten  Setrage«  ober  äRagflobe« 
berfelben  mit  ber  betreffenben  fieiffamg  im  äSerl^ältni«  flel^e,  ftnb  ffir 
bie  99eurteilung  ber  oor  ben  @erid^ten  geltenb  gemad^ten  Dermdgen«- 
red^tlid^en  Slnfprfid^e  maggebenb  (§  5). 

5.  @benfo  ftnb  bei  ber  rid^terlid^en  Beurteilung  nad^fi  ben,  bem 
99eamten  befonber«  erteilten  S^^^^^^^i^'^  uttb  ben  99eflimmungen 
ber  allgemeinen  £anbe«gefe|e  bie  }ur  S^  ^^^  (Sntftel^ung  be«  flrei« 
tigen  älnfprud^«  in  Jtraft  gewefenen  I5nigltd^en  Slnorbnungen,  fowie 
bie  feiten«  ber  Sentralbel^5rben  ergangenen,  ben  $romn)ialbe||örben 
mitgeteilten  unb  bie  mit  ©enel^migung  ber  (S^entralbel^örben  von  ben 
5Prot)injialbe^örben  ertaffenen  allgemeinen  Serfügungen,  foweit  fold^e 
nid^t  ben  @efe|en  ober  föniglid^en  älnorbnungen  juwiberlaufen,  ju 
©runbe  ju  legen  (§  6). 

a)er  aied^t^weg  ift  unjuläffig  über  aUe  anberen  Snfprüd&e  be^ 
33eamten  gegen  ben  ©taat,  weld^c  in  bem  ©efefte  nid^t  erwähnt  finb^ 
3n«befonbere  finbet  ^iernadE)  ein  Sled^tSanfprud^  ouf  ®el^alt«er§ö^ung 
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affgemein  nid^t  flott.  9htt  fttr  rid^terl^e  Seomte  ift  ein  ]tA^et  an- 
etfonitt  im  Xnfd^Iiiffe  an  bie  frfil^ere  pren^ifd^e  ©efeftgebung^  bie 
XEerl^A^flen  (Stiaffe  vm  19.  SRfirg  1850  unb  12.  92ot)embet  1860- 
tmrd^  bad  Sefe^  Dom  24.  aipril  1878^).  ^iemad^  erfolgt  fttr  jebe 
etn)elne  SKd^terflaffe  boS  anffteigen  in  l^öl^ere  ®el^aItiSflufen  nad^  ber 
abidennetfit.  2)ie  ^ftion  beiB  prioatted^tlid^en  anfprud^ed  nntb  atfo 
^er  oiu^  aitfgebe^nt  auf  baS  aufrflden  in  l^dl^ere  ®el^attöfhifen. 

SHe  oermftgenSred^tlid^en  anfprfid^e  ber  Beamten  umfaffen  bad 
@e]^tt,  SHaturaQeiflunsen  bei»  @taateiS  nnb  ben  an  bie  ©teQe  bed^ 
felben  tretenben  Grfa^^  Sntfd^ibigungen  für  Sufn^onb  int  bienfUid^en 
Sntereffe^  ^enfton  unb  SBartegelb  nnb  Snfprfid^e  ber  Hinterbliebenen. 

^er  3<t'^Ittn9^tnobuiS  ht»  ®tfydti  ifl  ein  oerfd^iebener.  äSeint 
aRilitftr  befielen  ffirjere  3<K^Ittngdfriflen,  abweid^enb  je  nad^  ber  S^arge. 
2)en  Giirilbeamten  nrirb  im  aDgemeinen  il^r  ®el^att  merteljäl^Iid^  im 
ooraud  be)a|^It  3m  StaatiSbienfl  befd^&ftigte  ^ilfiSarbeiter  erl^olten 
bie  i^nen  betoiUigten^  nad^  atonatS«  ober  3a]^rei»perioben  ft^erten 
Kenumerationen  monatlid^  prftnumeranbo^  menn  bie  Sntpfang^bered^« 
tigten  ju  benjenigen  banernb  befd^fiftigten  ^Ufdarbeitem  ge^ören^  auf 
beren  Xrbeitdiraft  bei  Semeffung  \>t&  ^erfonalbebarfeiS  ber  betreffenben 
9ef^0rbe  ober  @teQe  in  ber  Srt  gered^net  ifi^  bag  bie  il^nen  ju  ja^- 
lenben  9temunerationen  bei  äluffiellung  ber  be)figlid^en  (Statik  vot^t-^ 
fe^en  morben  ftnb  unb  bem}ufolge  aui  ben  in  le|teren  baju  ausge^ 
fe|ten  %ürü>»  befhitten  werben.  Su^eretot^mägige  Hilfsarbeiter 
»erben  bagegen  monotlid^  pofhtumeranbo  befolbet  *).  äSei  ben  mittel- 
boten  Staatsbeamten  entfd^eibet  bie  autonomifd^e  ^eflfe^ung  ber  betreffen- 
hm  Jtorporation^  in  »eld^er  äBeife  bie  ©el^attSjal^Iung  }u  erfolgen  l^at. 

SMe  Slaturalleiffatngen  beS  Staates  fAr  S3eamte  finb  im  einzelnen 
oetfd^eben  je  nad^  ber  SdeflaSung.  3m  aQgemeinen  mirb  Beamten, 
meldte  für  ben  QauSfyalt  t)ern)enbbare  SRaterialien  ju  oermalten  l^aben, 
ber  @ebraud^  fttr  i^ren  H<utSbebarf  gemattet.  @o  erhalten  3.  9. 
regelrnftgig  ^iirfier  freies  Srennl^ol}  aus  bem  f^örfle,  93eamte^  meldte 
^euerungS^  unb  äSeleud^tungSmaterial  fär  @taatSgeb&ube  oermalten^ 
freies  Srennl^ol}  unb  freie  Seleud^tung. 


")  ®.e.  1878.  @.  280.  SBflt.  ^ie¥}U  bie  Setorbnungoom  16.  ^^  1879  betveffenb- 
bie  fft«  bie  Seftimmung  beS  S)ienpa(terS  bev  9ii(^ier  mo^gebenben  ®nmbfa(e  — 
0.e.  1879,  ®.  318.  — 

*)  Oefet  00m  6.  Sebtuar  1881  betreffenb  bie  ga^Iung  bet  Seamtenge^aiter 
unb  ee^nimungen  Aber  baS  ®nabenquarta(  —  (S^.6.  1881,  @.  17  — . 
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@ne  für  aSe  Seomtett  ftottfinbenbe  iRatutalleiffaing  ifl  jjebod^  bU 
freie  S)ienfhDo1^nng  bejto.  atö  teUtoeifer  (Svfa|  berfelben  ber  ffto^s 
itim^edetbjttfd^ng^  ber  tetrd^  bod  ®efe|  t)om  12.  Vtai  1878  betreffenb 
bie  ©ewa^rung  vm  Sßo^itttngdgelbgufd^fiffen  an  bie  unmittelbaren 
Staattbeamten  ^^)  geregelt  ifi.  Seibe  Seiftungen  f(i^lie6en  fid^  gegen- 
feitig  aud.  93eamte^  bie  eine  freie  3>ien{hDo§nttng  l^aben^  befielen 
leinen  Sßo]^nungi^geIb}uf^nt,  ^aben  aber  ffir  il^e  2)ienfhD0^nung  eine 
^ntfd^äbignng  feCbft  bann  ni(i^t  ju  entrid^ten^  wenn  ber  SRieti^ert  ein 
pl^erer  i{i  afö  ber  bem  ^Beamten  fonfl  iufte^enbeSBol^nungi^gelbjnfd^g. 
®moeit  i^nen  eine  Dienfliool^nung  nid^t  eingerfiumt  i%  Reiben  atte 
unmittelbaren  Staatöbeamten,  bie  eine  etotiSmAgige  ®teDe  beUeiben 
unb  i^re  Sefolbung  auiS  ber  Btaatita^t  be)iel^en^  bie  Seigrer  unb 
Beamten  ber  UniDerfttftten  unb  berjenigen  Unterrid^i^::  unb  anberen 
anfklten,  bei  n^eld^en  bie  ©ewAl^rung  ber  erf orberttdj^en  Unterl^altung^:: 
.jufd^äffe  au^fd^Iieglid^  bem  @taate  obliegt,  Slnfpruc^  auf  SSSol^nungd« 
gelb)ufd^ug  nad^  SRaggabe  btS  bem  ©efege  beiliegenben  Sarifed.  2)er 
ilBol^nung$geIb}ufd^u6  ifl  t)erfd^ieben  bemeffen  nad^  jiuei  (Einteilung*^ 
grfinben.  einmal  ifl  er  oerfd^ieben  ie  nad^  ber  9tang{la{fe  bed  Seamten^ 
bie  berfelbe  nad^  feinem  9lmte  l^at,  unb  meiter  je  nad^  bem  Orte, 
meld^er  ber  bienftlid^e  SBol^ft^  bed  Beamten  ifl  ä(uf  ®runb  ber 
^erfd^ieben^eit  ber  SRietdpreife  ftnb  fAmtlid^e  Drte  bed  ©taated  in 
fünf  SeroiiSKaffen  geteilt,  neben  benen  bie  Stobt  SSerlin  eine  befen- 
bere  l^öd^fte  ©eroiisHaffe  bilbet.  ^e  nad^  feinem  bienftlic^en  Sßol^norte 
er|ätt  ber  93eamte  ben  feinem  älmtdrange  entfpred^enben  äBol^nungd^ 
gelb}ufd^ug  ber  betreffenben  SeroisHaffe. 

S)ie  33eamtcn  erhalten  ferner  Sntfd^äbigung  für  befonberen  Huf- 
Toanb  im  bienfttid^en  ^ntereffe.  ate  ein  fold^er  ift  grunbfä|Iid^  nid^t 
ansufel^en  bie  Seiftung  t)on  teuften,  bie  augerl^alb  ber  gemdl^d^en 
3lmtdt^ätig!eit  liegen.  9lur  für  pofitioe  SSermögendaufopferungen  im 
bienfUid^en  Sntereffe  mirb  (Sntfd^bipng  geleiflet.  ^ierl^er  gel^ 
@ntfd&äbigung  für  »ureaufofien,  in«befonbere  Sd^reibmaterialien "), 
bie  (Sntfd^äbigung  für  befonberen  flufwanb  ber  SSeamten  ate  fiebems- 
unterhalt  unb  9leifeIoften  bei  Smti^gefd^&ften  außerhalb  il^rei^  amtUd^en 
IBol^nfifte«,   über  beren  ^öl^e  allgemeine  ©äfte  befielen ").    <Daju 

")  (».S.  1878,  e.  209. 

")  SBflL  eiaaidminiftetiolbef^Iu^  oom.  11. 9Ra{  1863  —  VtM.  b.  inn.  Stno. 
1863,  6    189,  3.3«.ÖI.  1868,  6.  214  -. 

*')  SgL  ®efe(  oom  24.  äRftrg  1873  —  ®e.  1878,  e.  122  --  unb  bie  M.- 
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Kept&fettttttiottfeelber  fOr  9eamte^  benen  im  Uenfitid^  3n^ 
ttreffe  eine  gt&jsece  Sleprftfentetum  obliegt.  9lad^  bem  ®efe||e  Dom. 
21.  ^btuor  1877  >')  erJ^t^n  enblid^  bie  etatörnigig  angefteOten 
9ea»teii  im  S^e  dner  Serfetung  Sergfitang  bec  Umiugdloften  im 
»Mfii^  feftgefteDten  detroge^  bct  für  Beamte  o^ne  Familie  auf  l^alb- 
fo  mü  normiert  ifi  mte  fflr  S9eamte  mit  ^amilie. 

2>er  Seomte  begie^^t  bie  i&^flid^e  9letite  vom  Staate  aud^  fort^ 
menn  feine  Srnttt^tigteit  bttrd^  @tettmtg  gur  2>i«pofttioit  ober  ^en^^ 
fumienmg  aufge^tet  l^ot  ttrfprfinglid^  mtrbe  ber  Sebendunterl^alt 
b«B  S^tmteit  nad^  Seenbigimg  fäiter  amtlid^  Xl^ätigteit  geftd^ert. 
bnrd^  eine  allgemeine  ^enfionitoerfid^rung  ber  Seamten  auf  ®egen' 
feitiglett  mit  Serfld^erung^imang.  9baA  ber  ^enfiondlaffe^  beren  %otfb^ 
burd^  @el^altdab)öge  gebitbet^  unb  bie  nom  Staate  oermottet  nmrbe^ 
erhielten  bie  efirenpoB  oerobfd^iebeten  SSeomten  eine  j&l^lid^e  9tente, 
bie  nerfd^eben  bemeffen  nmrbe  \t  nad^  bem  nerfd^iebenen  ^Dienftein« 
tommen  be^  SSeontten  unb  nad^  ber  £&nge  feiner  S)ien{lseit.  3nbem 
man  fpSter  bie  Seitrag^i^flid^t  her  Beamten  fttr  bie  ^enftondlaffe 
faBen  lie§^  fibema^.eS  ber  Staat  be^l^ngiSmeife  bei  mittelbaren 
Staatsbeamten  bie  betreffenbe  ftorporatiott/  ben  ou^  2;i^&tigleit  ge^ 
tretenen  äSeamten  bie  entfpced^enbe  9tente  caa  eigenen  9RitteIn  ju 
^o^en. 

^e  gefe|lid^  Siegelung  beS  ^enftonSmefend  erfolgte  jnn&d^ft 
bnrd^  bad  ^enfioni^reglement  nom  SO.  ätpril  1825^*),  meld^eS  aud^ 
auf  bie  neuen  ^oninjen  itbertragen  mürbe.  Slunmei^r  ifl  jebod^  boiS 
^^enfiondred^t  ber  unmittelbaren  Gimlbeomten  normiert  morben  burd^ 
bod  @efe()  oom  27.  Witt  1872  betreffenb  bie  ^enftonierung  ber 
unmittelbaren  Staatsbeamten^  fomie  ber  Seigrer  unb  SSeamten  an  ben 
^^en  tlnterrid^tSanfialten  mit  äbtSfd^lu^  ber  Unioerfltäten  ^'),  meld^eS 
bnrd^  bie  SRooeOen  oom  31.  aßdrj  1882")  unb  SO.  SCprü  1884*^ 
bejflglid^  ber  93orauSfe|ungen  ber  ^enfbnierung  unb  ber  ^ftl^e  ber 
^enfton  verfd^iebene  Umgeftoltungen  erfa^en  l^at. 

ottbcrmtgen  bedfelbeti  hwc^  baft  (8tfe|  vom  28.  3mti  1875   —  ®.e.  1875^ 
ö.  870.  — 

*»)  ®.©.  1877,  6.  15  ff. 

>«)  V.  Statnvi^,  9(nn.  8b.  U,  @.  848. 

")  0.6.  1872,  e.  268. 

'^  01.6.  1882,  @.  188. 

»0  ©.©.  1884,  e.  126. 
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einen  ^ftonikmf)>nt^  1^^  ^^^  äSeamten^  beten  ^enflonierung 
erfolgen  barf "),  unter  ber  »orau^felung,  bafe  pe  öefolbung  belogen. 
'^^  ben  unter  bem  SSorbe^otte  bed  äSiberrufed  ober  ber  Aflnbigung 
angefteDten  Seamten  n)irb  bie  ^enfion  }ugeflanben^  wenn  fie  eine  in 
ben  93efoIbungdetatiS  aufgefäl^rte  @teQe  bedeiben.  @d  {ann  il^nen 
jebod^  au^^abgefe^en  hiervon  eine  ^enfton  betoiDigt  n^erben  (§  2). 
^ie  bei  ben  äludeinanberfe^ungdbel^örben  bef$&ftigten  Oetonomielonu 
ntiffarien  unb  f^elbmeffer^  bie  bei  ben  SanbeSmeliorationen  befd^iftigten 
aBiefenbaute$ni(er  unb  2Bief enbaumeifier  l^aben  einen  ^enfloniSanfprud^ 
nur  bann^  wenn  er  il^nen  burd^  ben  2)e|)artementdd^ef  befonberi^  bei- 
gelegt ifi  Si^  ;um  gSenftonj^gefe^e  oon  1872  beftimmten  löniglid^e 
<Srlaffe^  wie  vielen  bief er  SSeamten  unb  naüfxotl^tm  S)ienfieinIommen 
bie  ^enfton^bered^tigung  beigelegt  roetbtn  bilrfe^  feitbeni  foQ  bie  Säe- 
ftimmung  barttber  im  Qtaat^^an^^altMat  erfolgen  (§  8).  2)ie  Df- 
fiaierc  ber  fianbgenbarmerie  werben  nad&  bem  Sleid^gmilitftrgefefte,  bie 
Oberioad^tmeifter  unb  ©enbarmen  nad^  äRaggobe  bed  Sioitpenftoni^:: 
gefege^  penfioniert  (§  4).  9tur  jeitmeife  ober  im  9lebenamte  befd^äf- 
tigte  aSeamte  erwerben  feinerlei  ^enfionganfprud^.  Db  bie  SSefd^ftf' 
tigung  eine  berartige  i%  ^at  bie  bem  äSeamten  t)orgefe$te  S)ienftbe]^örbe 
unter  älu$fd^lu6  bei»  dted^ti^megeiS  )u  entf(i^eiben  (§  5).  ^ie  SSefUm- 
mungen  be«  gSenfion^gefefte»  finben  nid^t  anmenbung  auf  bie  Seigrer 
an  UniDerfttäten^  mol^l  aber  auf  bie  £e^rer  unb  Beamten  an  ©pm- 
nafien^  girogpmnaften^  Stealfd^ulen^  @d^ul(el^rerfeminarien^  Xaubftum- 
mem  unb  93linbenanfitalten^  ^nfl«  unb  ^öl^eren  SSürgerfd^ulen  (§  6). 
S)ie  9lufbringung  ber  ^enfton  berjenigen  Seigrer,  meldte  nid^t  allge- 
meinen  ©taat^fonb^  obliegt,  erfolgt  nad^  aWafegabe  ber  SSerorbnung 
t)om  28.  äßai  1846  ^^)  aM  ben  eigenen  äRitteln  ber  älnfialt  be}m. 
burd^  ben  jur  Unterl^altung  berfelben  SSerpflid^teten.  2)ie  Sntfd^ei^ 
<bung,  wer  in  biefem  galle  SIräger  ber  gSenfion^lafl  ifl,  fielet  bem 
Dberpröfibenten,  in  ber  3lefur8infianj  bem  Unterrid^tSminifler  gu, 
mäl^renb  ber  Sied&tSmeg  nur  flottl^aft  ifl,  wenn  auf  ®runb  eine«  fpe^ 
jicllen  Sled^tStitelS  bie  Befreiung  t)on  ber  5penfion«laft  bel^auptct  wirb. 
-3lud^  ben  oor  SJoUenbung  be^  je^nten  3)ienflia^rejJ  bienftunfäl^ig  mer^ 
benben  Scamten  fann  bei  Sebürftigfcit  mit  föniglid^cr  Oene^migung 
eine  ^ßcnfion  auf  bcftimmte  Seit  ober  lebenölänglid^  bewilligt  werben  (§  7). 


««)  »gl.  batübcr  §  95. 
")  ®.@.  1846,  ©.  214. 


Digitized  by 


Google 


{94  S>ie  Stelle  bn  Beamten.  79 

SMe  ^enfion  bettftgt,  loemi  bie  Setfetung  in  ben  Shtl^efitanb  nad^ 
iKiDenbetem  ^nten,  jebod^  dot  ooDenbetem  11.  Sienflja^re  eintritt 
^*/e«  imb  fieigt  t)on  ba  ab  jebeS  Sal^r  um  Veo^  jebod^  nid^t  Aber  ^^/e« 
1)eS  SHenfleintommeniS.  9Bitb  bie  ^enfion  vox  SoDenbmtg  bei»  }e]^nten 
S>ienfiia^rei3  Sejal^lt^  fo  beträgt  fte  '^/eo  unb^  wenn  ein  gefeftlid^er 
$en{ion«anfprud^  nid^t  befielt,  j^bd^fiend  ^Veo  (§  8,  SlooeQe  vom  31. 
IRori  1882).  SSei  ber  »cred^nung  ber  $enfton  »irb  bad  Ie|te  ^ienfi^ 
tinbmraien  beiS  Beamten  mit  8Iudfd^Iu§  von  2:antiemen,  ®ratifiIationen 
n.  f.  m.  }u  @runbe  gelegt  unb  }mar  9Raturalbe}fige  nad^  il^rem  2)urd^' 
fd^nittdmerte,  ber  SBobnungiSgelb^ufd^uls  nad^  einem  2)ttrd^fd^nitte 
fämtU^r  Seroi^flaffen  unb  t)on  einem  4000  %fylx.  ilberfleigenben 
2Henfleinfammen  nur  bie  fiolfte  (§  10).  ®ie  ©ienfljeit  mirb,  fofem 
ber  Seantte  nid^t  fd^on  vot^tx  ^ienfte  geteiftet  ^at,  von  ber  Sbleiffatng 
bed  5Dienfieibed  an  gered^net  (§  18).  S(ud^  bie  Beit  ber  @tellung 
jur  SHdpofttion,  bei^  bloßen  SSorbereitungdbienfted  unb  bei^  altioen 
iRUttarbienfted  wirb  mitgej&l^lt^  bie  nor  äSeginn  bed  21.  Sebeni^ial^red 
folenbe  2>ienfl)eit  jebod^  nur  bann,  totnn  ei»  ftd^  um  einen  SRUitär- 
bienfi  mftl^renb  bei^  Arieged  l^anbelte  (§§  14—16).  %ixx  jeben  f^elb:: 
jug^  in  bem  ber  Beamte  nrirlßd^  vor  ben  ^^einb  getommen  ober  mo- 
bilen Xruppen  in  ba^  ^elb  gefolgt  ift,  wirb  ein  3a^r  }ugered^net 
(§  17).  2)ie  (Rnred^nung  eine«  einjäl^rigen  ober  längeren  geflungiJ= 
ane^ed  unb  ber  Arieg^gefongenfd^aft  lann  nur  unter  befonberen  Um- 
ftänben  mit  föniglid^er  ©enel^migung  erfolgen  (§  18).  9Rit  löniglid^er 
@ene]^igung  ift  ferner  juläfftg  bie  Xnred^nung  beS  ^ienfie«  aU 
Sad^matter  ober  9lotar,  im  ©emeinbe«,  Aird^em  ober  Sd^ulbienfte, 
im  fiänbifd^en  ober  lanbedl^errHcben  ^ofbienfle,  im  aui$n)ärtigen  ©toat^^ 
bienfie  ober  bie  3eit  praftifd^er  93efc^äftigung  auger^alb  be«  ©toatd- 
bienjle«,  fomeit  biefe  »efd^äftigung  oor  ©rlangung  ber  «nftettung 
^erföntmlid^  mar  (§  19). 

Sie  ^enflonen  werben  monotlid^  im  t)orauiS  bejal^It  (§  25),  fte 
fxnb  meber  cebierbar  nod^  oerpfänbbar  (§  26).  S)er  ^enfioi|«bejug 
ru^t,  wenn  ber  »eamte  ba&  beutfd^e  Snbigenat  verliert,  bi«  jur 
SBiebererlangung  begfelben,  unb  xotnn  unb  folange  er  im  3leid^«:^  ober 
Staat«bienfie  ein  SDienfteinfommen  bejiebt,  fomeit  biefeö  unter  ^inju^ 
rcd^nung  ber  5ßenfion  ben  »etrag  be«  oon  bem  Seamten  oor  ber 
^enfionierung  bejogenen  ©ienfleinlommen«  überfteigt  (§  27). 

%üt  bie  oor  Grlafe  ht^  ^enfton^gefefee«  oon  1872  bejic^ung«* 
weife  ber  Slooette  oon  1882  penfionierten  »eamten  finb  bie  bamal* 
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ma^ge&enben  $enftondgefe()e  besfigUd^  ber  $5]^e  ber  ^enfton  in  fitaft 
geMieften.  anbererfettö  ifi  aber  aud^^  »etm  bem  äSeamten  auf  @cimb' 
ftfi^etet  ^enftDndgefefie  ober  fpejiellet  3ufi<$^^i^0^>t  eine  l^öl^ere  ^ßett- 
fton  juflei^n  mürbe  ali  na^  bem  gegenio&rtigen  ^enfiondred^e  jener 
ij^iH^ere  ^enüon^nfprud^  aufredet  erl^alten  morben. 

9)te  )ur  S)töpofUion  gefleOten  S3eamten  l^aben  Snfprud^  auf 
SSartegelb  im  gefe|(i$  befümmten  Setrage  unb,  menn  fte  riii^erlU^e 
Seomte  fivb,  auf  ^ortbejug  il^red  biSl^erigen  ©el^atte^*^). 

2)ie  Hinterbliebenen  ber  93eamten  l^oben  ^unöd^fl  bie  fogenannten 
©nabentompetenjen  ju  verfangen.  3)iefe  befleißen  regelmäßig  in  ber 
$artgen>&{inmg  be^  voUen  2)ien{lein!ommeniS  außer  für  ben  Sterbe^ 
monat  für  bie  jun&i^fi  fotgenben  brei  Stonate.  S)ie  2)ienflniol^nung 
gebfll^rt  ben  Hinterbliebenen  ebenfo  lange  mie  bie  übrigen  @naben^ 
lompetenjen  mit  äbtönal^me  ber  jum  2>ienfigebraud^e  befitimmten  Xr- 
beitiSftube.  93on  ^nftonen  mirb  außer  bem  ©terbemonat  nur  nod^ 
ein  @nabenmonat  gem&i^rt.  S)ie  @nabenbemiQigung  fäGt  nic^t  in  bie 
9lad^Iaßmaffe,  fonbem  fielet  ber  SBitme,  ben  £inbem  unb  ben  (Sutelit 
bed  99eamten^  aud^  menn  fte  nid^t  6rben  ftnb^  bergeflatt  iu,  baß  ba« 
rauf  fein  ©laubiger  be^  SSerßorbenen  einen  Slnfpnid^  l^at  Xußerbem 
lönnen  bie  3>epartementdii^ef^  aud^  anberen  ^erfonen,  beren  einjiger: 
©mäl^rer  ber  SJerfiorbene  war,  bie  Onabenfompetenjen  ankeifen  *^).. 
3)iefe  SSefUnmmngen  bejiel^en  ftd^  aud^  auf  fl&btifd^e  Beamte,  fofern 
bei  beren  Snfteüung  nid^t  abmeid^enbe  Xnorbnungen  getroffen  ftnb.  ^*y 

9Cber  oud^  abgefel^en  baoon  erl^alten  bie  Hinterbliebenen  ber  Be- 
amten aud  StaatiSmitteln  Unterflü^ung.  S3id  in  bie  neuefte  3^it  be= 
ftanb  für  aUt  93eamten  bie  am  28.  2)e2ember  1775  von  ^riebrid^  bem 
©roßen  begrunbete  ^.töniglid^e  allgemeine  aßitmenoerpflegungdanflalt'V 
beren  ßinrid^tung  burd^  Aabinettdorbre  t)om  27.  f^ebruar  1831  neu 
geregelt  mürbe.  S)ie  anflalt  be}og  il^re  SRittel  au^  ^Beiträgen  ber 
Beamten,  für  meldte  eine  äSeitragiSpflid^t  oor  (Singel^ung  ber  @^e  be^ 
ßanb  unb  au^  einem  ©taatdjufd^uffe.  S)er  @taat  trug  weiter  bie 
©arantie  für  bie  SSerpflid^tungen  ber  Äaffe.  ®ie  Beamten,  beren 
Sal^re^gel^alt  250  3:;i^aler  überfHeg,  Ratten  il^ren  ©l^efrauen  eine  5ßen- 


so\ 


'')  SSgL  hierüber  §  95. 

»0  ©efe*  Dom  6.  gebruar  1881  -  0.@.  1881,  ©.  17  -  §§  2-4,  ^enfon«- 
gefe«  §  81,  A.D.  vom  27.  'Süpxü  1816  —  ®.S.  1816,  ©.  184  —  «r.  8. 

")  A.D.  »om  7.  gfc6niar  1814  —  »er  giu«,  (EtgÄnjungen,  ©.  28  —  unb^ 
»om  22.  ganuat  1826  —  ®.e.  1826,  ©.  18  — . 
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fion  in  ^ö^c  eine«  pnftcte  il^rcr  Sefolbung,  jcbod^  ^öcfiften«  500 
Xl^alcr  jti  ocrrid^ern,  forocit  nidjit  für  Re  bcfonbcrc  SBitroen*  unb 
ffiaifetifaffcn  bcflanben,  ober  fic  bei  bcr  „Scrliner  allgetncincn  SBitrocn^ 
penfiond'  uitb  Unterftü^ung^taffe^^  eine  gleid^  l^ol^e  ^enfton  l^atten 
9erfid[^em  laffen.  äluBerbem  giebt  t^  jur  Unterftü^ung  ber  ^tnter^ 
bliebenen  von  ©toat^beamten  not^  uerfd&iebene  Stiftungen  unb  JJonb«, 
unter  benen  befonberS  bie  3uftijoffijtantenroitn)enfaffe  l^erporju^eben 
itt,  o^tie  bag  ein  Sie^tdanfpruc^  auf  Unterftä^ung  aud  benfelben  be- 
fiänbe. 

®egenn)ärtig  l^at  jebod^  eine  neue  ^Regelung  bei^  SReliftenraefen^ 
auf  burc^aud  anberen  ©runblogen  ftattgefunben  burd^  ba^  @efe^  bom 
20.  aWai  1882  betreffenb  bie  prforge  für  bie  SBitroen  unb  SBaifen 
ber  unmittelbaren  ©taatöbeamten ").  ®ie  unmittclboren  Staates 
beamtcn,  »eld^e  bauembe  ©elbbejfige  auS  ber  ©taat^faffe  erl^alten, 
iDurben  baburij^  oerpflid^tet,  SBitn)en'  unb  SBaifengelbbeiträge  jur 
©toat^toffe  ju  entrid^ten.  S)iefe  Seiträge  beliefcn  fid^  auf  jä^rlic^ 
brci  ^rojent  be«  penfionöfä^igen  35ienfteinfommenS  be§n).  bed  SBarte- 
gelbe«  ober  ber  5ßenfion  mit  ber  aWafegabe,  bafe  bcr  bie  3al[iregfumme 
tjon  9000  STOarf  bei  penRondfä^igen  5)ienfteinfommenl  ober  SBartes 
gelbe«  ober  5000  SRar!  ber  ^enfion  überftcigenbe  öetrag  nid^t  bei^ 
tragSpffid&tig  war.  2)ie  S^^Iung  ber  Seiträge  rourbe  jebod^  unbe^ 
fd^abet  be3  änfprud^ö  i^rer  Hinterbliebenen  auf  SBitroen^  unb  SBaifem 
gelber  ben  bid^er  beitrag^pftid^tigen  Beamten  erlaffen  burcb  bal  Oefeft 
oom  28.  aWärj  1888  betreffenb  ben  (Srlafe  ber  SBitroen^:  unb  SBaifen* 
getbbetträge  ber  ©taat^beamten**). 

5)a«  SBitroengelb  befielt  in  bem  brittcn  2;cile  ber  5ßen(ion,  njeld&c 
ber  Serftorbene  bejog  ober  bejogen  ^aben  würbe,  wenn  er  an  feinem 
Xobedtage  penfioniert  morben  märe,  jebod^  menigftenl  160  unb  nid^t 
me^r  ate  1600  3Warf.  2ln  SBaifengcIb  wirb  für  icbeS  Äinb,  beffen 
aRutter  SBitroengelb  bejie^t,  ein  fünftel,  für  j[ebe«  anbere  Äinb  ein 
drittel  be«  gefeftlid^en  SBitroengelbeg  gejafilt.  S)od^  bürfen  9Bitioens 
unb  SBaifengelb  meber  einjeln  nod^  jufammen  ben  Setrag.bcr  gefc^* 
lid^en  ?ßenfion  bei  Seamten  jur  3^^*  ^tim^  Xoht^  überfteigen.  33ei 
einer  SBitme,  bie  me^r  all  15  3a^re  jünger  ift  all  i^r  oerftorbener 
(Seemann,  wirb  für  jebel  angefangene  ^a^t  bei  atterlunterid^iebel 
bil  einfd^liefetidd  25  3a^re  ber  Setrag  um  Vso  getürjt,  bie  Qö\)t  bei 
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SBaifengelbed  bleibt  aber  unberiil^rt.  S)er  Slnfprud^  auf  3Bitn)engelb 
fallt  fort,  wenn  bie  6^e  mit  bem  ocrftorbenen  Beamten  brei  3Honatc 
vov  feinem  äbteben  ober  Iebi9lici&  jmed^  SBerfd^affung  be^  saSitmem 
gelbem  gefd^Ioffen  mar.  @benfo  ^aben  SBitme  unb  ^inber  aud  einer 
crfi  nad^  ber  ^ßenfionierung  gefd^Ioffenen  ®^e  feinen  Stnfprud^.  S)eri 
Hinterbliebenen  eine^  nici&t  penfion^bered^tigten  Beamten,  bem  ^enftou 
l^ätte  gemährt  merben  lönnen,  barf  SBitroen-  unb  SBaifengelb  von  bem 
35epartement^döef  in  ©emeinfd^aft  mit  bem  ginanjminifter  bemiffigt, 
auc!^  unter  beufetben  SBorauöfefeungen  mie  bei  33eamten  bie  (Sinred^uung 
gemiffer  Qtittn  für  bie  SRormierung  ber  Qdf)e  ber  Sejüge  t)on  ben= 
felben  t)orgcnommen  werben.  3)a3  SBitiöens  unb  äBaifengelb  mirb 
Don  ablauf  ber  (Snabenjeit  an  monatlid^  im  oorau!^  beja^tt.  ®^  ifl 
unübertragbar  unb  unoerpfänbbar.  ®er  Slnfprud^  erlifd^t  für  jebeu 
93ered^tigten  mit  2lblauf  bciS  3Jlona%  in  bem  er  fic^  oerI;eiratet  ober 
ftirbt  unb  aufeerbem  für  j[ebe  SEBaife  mit  Slblauf  be^  aWonat^g,  in  bem 
fie  baä  18.  fieben^ja^r  Dottenbet. 

S)er  Seitritt  }u  ber  attgemeinen  SBitroenoerpflegungganiialt  ift 
ben  ^Beamten,  für  beren  Hinterbliebene  burd^  baB  ©efefe  oom  20.  SWai 
1882  geforgt  ift,  ferner  nid^t  geftattet.  S)en  betreffenben  SSeamten, 
meldte  3Witglieber  biefer  ober  einer  ä^nlid^en  Slnftalt  für  Steliftenoer^ 
forgung  waren,  bleibt  jebod^  bie  3Bal^I,  auö  ber  Slnftatt  auiSjufd^eibeii 
ober  in  berfelben  ju  t)erbleiben.  ^m  leftteren  gatte  fmb  fie  oon  beii 
gefe|Iid^en  SBitroen^  unb  SBaifcngelbbeiträgen  befreit,  menn  fie  binnen 
brei  3Jlonaten  nad^  ^(nfrafttreten  be§  ©efe^eg  Dom  20.  SUlai  1882 
burd^  fd^rifttid^e  ©rflärung  für  i^re  fünftigen  Hinterbliebenen  auf  ba^5 
gefeglid^e  SBitroen-  unb  SBaifengelb  oerjid^tet  ^aben.  9lad&bem  burd^ 
baS  ®efeö  t)om  28.  3Jlärj  1888  ben  ©taat^beanUen  bie  SBitn}en=  unb 
SBaifengelbbeiträge  erlaffen  waren,  ift  jebod^  ber  SBiberruf  ber  auf 
©runb  be^  ©efefee^  oom  20.  3Jlai  1882  erflärten  «erjid&te  innerhalb 
geroiffer  g^riften  geftattet  morben.  2)ie  SBiberrufenben  ^aben  aber 
bann  bie  ^Serpflid^tung  jur  9iad^ja^lung  ber  injroifc^en  fättig  gerne* 
fenen  Seträge. 

Slufecr  biefen  oermögen^red^tlid^en  3lniprüdf;eu,  meldte  bie  Seamten 
bejro.  beren  Hinterbliebene  im  Sled^tjSmege  geltenb  mad^en  fönnen,  ht^ 
fielen  nod;  gonb^  jur  53elo^nung  ber  Beamten  für  aufeerorbcntlid&e 
©ienftleiftungen,  ju  regelmäßigen  ©ratififationen  für  einzelne  Seamteu* 
fategorien  unb  jur  Unterftü^ung  ber  Beamten  in  augerorbenttic^eu 
Sebarf^fäHen,  über  beren  ©eroä^rung  für  einjelne  9leffort^  allgemeine 
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®runbfa|e  aufgeßcllt  finb.  ^m  Simlprojeffe  üerfolgbar  jinb  jcbod^ 
betortige  au6crorbcntH(5e  Seiflungen  feiten^  bc6  ©taate§  nic^t. 

atlle  Seamten  filieren  bcn  i^rem  3lmte  entfpred^enben  SCitel,  Sc^ 
amte  o^ne  Srnt  i^ren  legten  2lmt3titel  mit  einem  entfpred&cnben  3«= 
fa|e.  ^ad^  bem  befleibeten  Slmte  rid^tet  ftd^  aud^  grunbfa^Iid^  ber 
9lang  be^  Seamten.  ®ie  ®runblage  für  bie  l^eutigen  3lQngoerl&äIt= 
uiffe  ber  ßiüifbeamten  bilbet  bic  SSerorbnung  oom  7.  gebruar  1817  ^^) 
©eld^c  buriä^  fpStere  3Scrorbnungen  mannigfad^e  2lbänberungen  ober 
Srgänjungen  erfahren  l^at. 

®ie  ^öd^fie  SftangHaffe  bilben  bie  Sffiirllid^en  ©e^eimen  SRöte'^) 
mit  bcm  ^ßröbifatc  ©yieHenj.  ^n  biefe  illaffe  gel)ören  aud^  bie  ©taat«« 
minifter  roä^renb  ber  S)Quer  il^reS  Slmtcg,  nod^  il^rer  aSerobfd^iebung 
nur  bann,  wenn  il&nen  ber  entfpred^enbe  ßl^aralter  anSbrüdtlid^  oer^ 
liefen  mirb"). 

Slbgefel^en  baüon  befleißen  für  bie  l^ol^eren  Beamten  fünf  SItang- 
Haffen,  ouf  meldte  \iä)  bie  einjelnen  33eamtenfategorien  in  folgenber 
Seife  verteilen: 

(Srfte  Älaffe.  Unter ftaat^fefretare,  aWinifterialbireftoren  imb 
SirfÜd^e  ©el^eime  Dber=3legierung3=  besro.  3uftijv  Si^^^äv  ^'ticg^S- 
unb  Sergräte,  bie  Dberpräfibenten,  bie  G^efpräfibenten  ber  Dberrei^- 
nung^fammcr  unb  be3  Dberoerroaltungägerid^t^  ^®). 

3roette  Älaffe.  Sortragenbe  3läte  ber  aRinifterien  mit  bem 
Xitel  „©el^eimer  Dbep9iegierung^=  bejm.  3uftij=2c.  diät/'  aiegierung-ä- 
präfibenten,  Sergl^auptfeute,  DberDermaltung^gerid&ti^räte  *•),  Dbcr^^ 
tcdönung^^räte '°) ,  Dberlanbeögerid^t^präfibenten '  ^) ,  UniüerfitätiSrefs 
toren**)  unb  ber  ^Poliseipräfibent  t)on  Serlin*'^). 

^&&^1S11,  ©   61. 

'*)  Hebet  bie  @ntfle^ung  biefed  %xUl^  ogl.  9orn^a!,  ©efd^.  bed  preug. 
$cncttltunö«re(5t3  93b.  1,  ©.  315. 

«')  SCUer^öc^jicr  (Srla^  r>.  19.  gebr.  1849  —  3K.93r.  b.  inn.  SBern).  1849,  @.  39  -. 

•^  SBegen  be«  leiteten  ogl.  ben  ^rttetl^öc^flen  ®rlaj  Dom  6.  SRoDembet  1875 
-  0.©.  1875,  ©.  602  -. 

*•)  S5gr.  ».  28.  a)ie  ©enalSpräflbenten  gelten  nadj  bem  9raerl^odJ|len  (gtlaffe 
com'  28.  3un  1879  —  ©.©.  1879,  ©.  571  —  alten  anbeten  Scamten  bet  jweiten 
3tangf(affe  oot. 

»*)  «aetp(§flet  (gtlag  t)om  8.  DWobet  1868  —  0.©.  1869,  ©.  961  — . 

«•)  2iaer5ö(5ftet  (Stlag  uom  11.  Srugufl  1879  —  ®.©.  1879,  ©.  579  — . 

■«)  ÄaMnett«otbre  »om  31.  S)ejembet  1818  —  ».  51  a  m  p  ft ,  3lnn.  93b. 
S.  427  — . 

»»)  Äabinett^otbre  Dom  26.  3anuot  1834  —  ®.©.  1834,  ©.  19  — . 
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S)rttte  ÄUffe.  ®ie  Dortragcnben  SRäte  mit  bem  Slitel  „(Se- 
l^cimcr  Sicgierung^v  Suflij^  zc.  SRat/'  SJitcftoren  bcr  ©cncralfommlf* 
poncn  wnb  bcr  ©ecJ^anblung,  ^ßropinjtalficucrbireftorcn  •*),  Benat^^ 
prfifibenten  ber  DberlanbeSgert(fite  unb  ^ßräfibcntcn  ber  Sanbgerid^te^ 
Dberftaatöanroältc "),  Sftäte  be^  Ocneralaubitoriat«'*^). 

SRad^  biefcn  Scamtcn  lommen  in  berfclbcn  Älaffc  bic  Dberrcgie^ 
tungiSrate,  bic  Dbcrprdfibialrätc  unb  83crtDaItung«gcti($töbircftorcn"^),. 
bic  Dbcrforftmciftcr  unb  ^olijciprafibcntcn  au^crl&alb  S3crlin3,  bie 
ScooDmäd^tigtcn  jur  fiontrottc  bcr  9lcid^§ftcucrn'®),  bic  florpSaubi- 
teure  unb  ber  ©ouDcrncment^aubitcur  oon  S3crlin  •®). 

SSiertc  Älaffc.  3flcgicrung3=,  Dberbcrg- unb  Sanbräte,  $oU^. 
jcibircftoren ,  gorftmeißer  *®) ,  Saubgcrid^tSbircftorcn ,  Dbcrianbcgs 
gcrid&t^v  £anbgeri4itg=  unb  2lmtggcrid^tgratc,  ©rftc  ©taat^anroälte  **)^ 
S)it)ifion^- ,  ®out)erncnicnt3=  unb  ©arnifonaubitcure  **) ,  orbcntlid^e 
5ßrofcfforcn,  ©ireftorcn  bcr  (Spmnaficn  unb  glcid&ficl^cnbcn  Slnftalten**^). 

günftc  ÄUffe.  gicd^inung^v  ©teuer::  unb  ^olijeirätc,  Sanb^ 
rcntmcificr  **),  ©cnjcrbcrätc  **),  Suftij^auptfQjycnrcnbantcn  *•),  Ober:: 
förfter*^/  S^^i^'  ^^"^  Slint^rid&tcr,  ©taat^anroälte "),  ®crid^ts=  unb 
SRcgierungSaffcfforcn,  aufecrorbentlid^c  ^profefforen  unb  ©eminarbirefc 
toren*®),  bie  orbcntlid^en  roiffenfd^aftlic^cn  Sc^rer  an  ben  |iö^ercn 


")  Slcf!tlpt  com  15.  a)«a-  1826  -  d.  Äatnpft,  Sinn.  S3b.  10,  ©.  934  — . 

")  »9l.  SR.  31. 

»•)  ÄaDtnettgorbre  vom  30.  SRai  1871  —  2R.S31. berinn.  »erro.  1871,  ©. 226  -. 

»')  aacr^öc^fte  ®rlaffc  com  11.  Slpril  1881  —  ®.©.  1881,  ©.  281  —  unb 
4.  SCuguft  1880  -  ®.©.  1880,  @.  349  — . 

*0  Girfularrcflript  uom  2.  Dltobcr  1875  —  3Ä.»l.  bcr  inn.  »erw.  1875^ 
@.  264  -. 

")  ajgl.  91.  86. 

*°)  aacrtjöc^fier  ©rla^  t)om  18.  ©cptembcr  1850  —  ®©.  1850,  ©.489  — . 

*')  »gl.  SR.  31. 

*«)  Sgl.  SR.  36. 

")  ilabinettSorbreS  vom  18.  SRoöcmber  1817  unb  23.  SJcjcmbcr  1842  — 
a».«I.  bcr  inn.  »crro.  1843,  @.  192. 

**)  Äeffript  com  4.  gcbruar  1855  —  3R.S3I.  ber  inn.  »er«.  1855,  ©.  17  — . 

*^)  aaer^cftfter  ®rta6  uom  14.  SRai  1879  -  ®.6.  1879,  ©.  353  — . 

")  Siaerpc^fte  Drbre  tjom  27.  Slpril  1885  -  SM  m   1885,  ©.  160  — . 

*')  ÄabinctUorbre  com  21.  Dftober  1878  —  2R.ÖI.  ber  inn.  SJerw.  1878^ 
©.  284  ~. 

«)  JBgr  SR.  31. 

"j  ajgl.  91.  43. 
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itaatlid^en  Unterrid^töanfiolten  *®),  ^ßropinaialard^barc**),  Sauinfpefc 
loten**),  SUcgierung^baumciftcr*')  wnb  ©trafanftaltöbircftorcn'*). 
^ie  Subaltembeomten  jerfaDen  in  t)ier  Alaffen: 

1.  aRiniftcrialfcfrctärc. 

2.  Äcfercnbarc  unb  Slegtcrung^baufü^rcr  **). 

3.  SWinifterialfanjIcifefretäre  unb  Äattatiflcn,  SRcgierungäfcfrctärc, 
Ärci5=,  Dbcramt«^  *•)  unb  ®crid&t«fefrctärc. 

4.  Sicgicrung^fanjlcifcfretärc  unb  Äanjtiflcn. 

Sebcm  Beamten  fann  ein  l^ö^crcr  SRang  beigelegt  werben,  afö 
il^m  an  unb  für  ftd^  na^  feinem  9lmte  }ufte^en  n)fiTbe.  @oId^e  Se- 
amfe  rangieren  bann  in  ber  betreffenben  ^5^eren  Ülaffe,  aber  nad^ 
ben  Seamten,  welche  berfelben  Iraft  i^reS  SlmteS  angehören. 

(Sine  SHangorbnung  ber  ©iüilbeamten  gegenüber  ben  aRUitär- 
perfoncn  befielt  nid&t. 

§  95.    ^ex&nhetnn^en  be$  jimUntminiffa^. 

®a^  ©ienfioerl^ältni«  ber  Beamten,  b.  \).  bie  SJerpflid^tung  ber- 
felben ju  ungemcffenen  35ienflen  einer  beftimmten  SKrt  für  ben  ©taat, 
fann  fortbauern,  roä^renb  bie  SDienfle  felbfl,  roeld^e  ber  Seamte  ju 
Ceifien  ^at,  anbere  werben  ober  ganj  aufl^ören.  S5ie  erfte  Uebertra- 
gung  eines  3lmte3  fäHt  regelmäßig  mit  ber  SBejiellung  be3  Beamten, 
loenn  aud&  nid^t  begrifflid^,  fo  bod^  jeitlici&  jufammen.  3)er  Seamte 
toirb  ernannt  unter  Uebertragung  eines  beflimmten  SlmteS.  33ei  biefer 
gleid^ä^it^Ö^n  Segrünbung  beS  ©ienft^  unb  SlmtSoerl^ältniffeS  fällt  ber 
Unterfd^ieb  beiber  nid^t  in  bie  Slugen,  Die  ©d^roierigfeiten,  roeld^e  bie 
logifd^ie  ©onberung  beiber  SSer^ältniffe  mad^t,   treten  nid^t  l^eroor. 


••)  «fferp^fter  ®ttaS  oom  23.  guli  1886  —  3».»!,  ber  inn.  »er».  1886, 
©.  244  — . 

'0  9iaerl^d(^fter  (Srla^  vom  26.  92ooentber  1855  —  TIM,  ber  inn.  SBeno. 
1856,  e.  26  — . 

")  «ITcrl^öt^lle  (grlaffe  pom  1.  ajejember  1879  —  3».©!.  ber  inn.  »er».  1880, 
e.  4  —  unb  t)om  17.  gunl  1881  —  a  o.  D.  1881,  ©.  178  — . 

<''')  Siaer^ö^fler  (Srla^  vom  11.  OYto6er  1886  -  mM.  ber  inn.  Seno.  1886, 
S.  212  — . 

»*)  3lffer§ö(^per  ^rlaf  »om  25.  SRooember  1868  —  ®.©.  1868,  e.  1067  — . 

**)  «gl.  SR.  53. 

*«)  ÄabinettSorbre  oom  25.  SUovember  1843  —  ®  0.  1844,  ©.  15  — ,  «aer* 
l^öc^per  örlag  com  13.  «pr«  1874  -  ®.©.  1874,  @.  142. 
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85  ^a^  S3evn)a(tungdrec|t  §  95^ 

anbete  ifi  c^,  tücnn  fpäter  ba^  Slmt^öer^ältniö  fid^  änbcrt,  toäl^renb 
ba^  S^ienflDer^ältni^  unberä^rt  bleibt.  S)a  baS  9)ienrtt)erl^ö(tntö  in 
bcr  bloßen  SSerpflid^tung  jur  Seijiung  von  ®ienften,  nid^t  in  ber 
SJienftleiftung  felbft  befielet,  fo  trifft  felbfl  bag  tjottfiänbige  aufhören 
ieglid^er  ffiienftteiilnng  nnter  Umfiänben  ba^  ©ienfttjerl^ältniö  nid&t, 
ebenforoenig  eine  aenberung  in  ber  amtli(§en  5Cl^ötigfeit.  Gine  2len:= 
berung  pnbet  bcmnad^  fiatt  nid^t  in  bem  Sicnftüer^ältniffe  an  fi$, 
fonbern  in  bem  SSerl^ältniffe  ju  bem  fonireten  Slmte.  ©old^e  aenbc= 
Hingen  werben  l^crbeigefü^rt  burd^  95erfe§ung,  ©tettung  jnr  ®ii5po= 
fition,  ©uSpenfion  nnb  ^enfioniernng. 

L  aSerfeftung  ift  bie  Uebertragung  eine«  anberen  SlmteS  ate  be^ 
bi^l^er  tjenoalteten  auf  einen  Beamten.  SDem  Segriffe  ber  Sßerfefeung 
ift  alfo  nid^t  toefentlid^,  bafe  ber  Seamte  burd^  Uebertragung  be^ 
neuen  Slmte^  genötigt  wirb,  in  einen  anberen  Ort  ju  jiel^en.  SSer= 
fe|ung  ift  j.  83.  aud^  bie  (Ernennung  eineg  Sftid^terö  beim  berliner 
Sanbgerid^te  jum  ftammergerid^t^rate.  3)ie  3uläffig!eit  ber  aSerfe|ung 
beftimmt  Rd^  nad^  üerfd^iebenen  Sled^t^normen,  je  nad^bem  e§  pd^  um 
nid^t  rid&terlid^e  ober  um  rid&terlid^e  Säeamte  l^anbelt.  SBerfeftung  in 
ein  anberen  amt  r>on  nid^t  geringerem  3iange  unb  etatSmäßigem 
©ienfteinfommen  muffen  fi^  im  Sntereffe  be^  S)ienftc0  atte  nid^t  ri(§- 
terlid&en  Beamten  unter  SSergütung  ber  gefe|Ud&en  Umjugsfoften  aud^ 
aufeerl^alb  be^  ©igjiplinaroerfal^ren^  gefallen  laffen  (§  87  be^  ®ef. 
Dom  21.  Suli  1852).  2)er  Slang  unb  ba^  etat^mäfeige  ©el^alt  be^ 
neuen  SImteg  muffen  alfo  baffclbe  bleiben  mie  ba^  beg  alten.  ©^ 
genügt  nid^t,  menn  bem  Beamten  perfönlid^  ein  l^öl^erer,  feinem  bi^^ 
l^erigen  2lmte  entfpred^enber  Slang  ober  ein  ©inlommen  in  .^öl^e  be^ 
bi^l^erigen  teilroeife  al§  perfönlid&e  3ulage  gemalert  wirb.  ®ine  SSer= 
feftung  unter  biefen  Umftänben  roare  j|ebenfall§  nur  mit  3ufiimmung 
bes  Beamten  juläffig.  (Sine  aSerringerung  be^  SBoJ^nung^gelbjufd^uffeö 
infolge  ber  SJerfeftung  in  einen  Ort  bcr  niebrigeren  ©eroi^flaife  ift 
bagegen  feine  ©e^alt^oerminberung.  älld  eine  SBerfiirjung  im  Sin- 
lommen  ift  eS  ferner  nid&t  anjufe^en,  menn  bie  ©elegenl^eit  jur  SSer- 
maltung  oon  Siebenämtern  entjogen  wirb,  ober  bcr  Sejug  ber  für  bie 
©ienftunfoften  befonber^  auiSgefegten  ®innal^men  mit  biefen  Unfoflen 
felbft  fortfällt.  Sanbräte,  meldte  für  einen  beftimmtcn  Ärei^  auf 
®runb  i^rer  anfäffigteit  in  bcmfelben  unb  infolge  oorgängiger  SiBal^I 
ernannt  finb,  fönnen  außer  im  SBege  beö  SDi^jiplinaroerfa^renä  miber 
il^ren  SBitten  in  ein  anberen  2lmt  nid;t  ijerfeßt  werben,  fo  lange  bie 
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grforbctttiffe  erfüllt  bleiben,  burd^  toeld^e  il^re  SBal^l  bebfngt  war  (a. 
a.  O.)-  Sltd^tet  jtnb  roiber  il^rcn  SBittcn  aufeetl^alb  be^  a)igjiplinar' 
öctfal^renS  nur  bei  einer  SSeränberung  in  ber  Drganifation  ber  ®e* 
rid^tc  ober  i^rer  83e}ir!e  üerfeftbar,  jebod^  unter  Selaffung  il^re^  tjollen 
©e^alt«  (§  8  ©erid^it^öcrfaifung^gefel).  abgefel^cn  l^iert)on  ifl  bie 
Serfefeung  jorool^l  für  niäft  ritterliche  wie  für  rid^terlid^e  S3eamte 
afe  $DiSjipIinar(irafc  unter  ben  gefe|Ii(^en  aSorau^feftungen  unb  in 
ben  gcfe|lid^en  formen  jutäffig'). 

®ie  Sefiimmungen  über  bie  SSerfeftung  fönnen  felbfttjerjlänblic^ 
nur  ainwenbung  finben  auf  bie  unmittelbaren  Staatsbeamten.  3«  ii^\^^ 
finb  jcbod^  aud&  bie  ©lementarle^rer  ju  red^nen*).  5Rad^  einem  auö- 
brudnid^en  gefegfid^en  SSorbe^alte  greifen  bie  99eftimmungen  über  bie 
aSerfcfeung  nid^t  5ßla$  l^inrid^tlid^  ber  Unit)erritdt«Iel^rer  (§  96  bed  ®ef. 
Dom  21.  Suli  1852). 

II.  S)ie  Stellung  jur  3)iöpojition  mar  bem  frül^eren  preugifd^en 
Seamtenred&te  unbefannt.  ^5d^fienjJ  bei  ber  Sieuorganifation  ber  Se= 
l^orben  fam  eS  oor,  bo§  SBeamte  bi^  auf  weiteres  il^rer  aSefd^iäftigung 
entbunben  würben,  um  bei  ©elegenl^eit  roieber  angeftettt  ju  werben. 
SBal^rcnb  bis  in  bie  jweite  ^älfte  beS  18.  Sal^r^unbertS  bei  ©nt^ 
be]^rK<i^feit  beS  »eamten  einfad^  beffen  ©ntlaffung  jlattfanb  %  felbfl 
baS  a.  £.'9l.  nod&  DoUftänbig  über  biefen  g^all  fd&meigt,  befiimmte  eine 
an  bag  ©taatSminifterium  erlaffene  ÄabinettSorbre  Dom  3h  augufi 
1824,  bafe  überflüfRg  werbenbe  SBeamte,  bie  fid&  nid^t  als  bienflun^ 
fd^ig  jnr  5ßenfionierung  eigneten,  an  il^rem  ©infommen  nid^ts  üer- 
lieren,  fonbern  mit  ü^rcm  DoIIen  Oel^alte  bis  jur  aBieberanjiellung 
in  einer  etatSmafeigen  ©teile  auf  ben  SluSfterbeetat  gebrad^t  unb  auf 
eine  i^rer  btSl^erigen  Slnjiellung  angemeffene  Slrt  befd^äftigt  werben 
fottteu*). 

eine  5ReuregeIung  fanb  fiatt  burd^  bie  aSerorbnungcn  t)om  14. 
3uni  unb  24.  Dftober  1848*),  weld&e  burd^  §  1  5Rr.  4  ber  «erorb^ 
nung  oom  28.  September  1867*)  aud^  auf  bie  neuen  ^ßromnjen 
übertragen  würben.    ®ie  SSerorbnung  ))om  14.  3iuni  1848  gemalerte 


')  »gl.  §  93. 

*)  a».».  oom  31.  3)eicmber  1861  —  aß.öl.  ber  inn.  «erro.  1862,  ©.  59  — . 

»)  »gl.  §  87  bie  »cifpiele. 

*)  3Kotioe  bct  ©cfcircoifton  Pens.  XII,  @.  68 

*)  ®.©.  1848,  ©.  153,  838. 

*)  ®.©.  1867,  e.  1619. 
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htn  bereite  jur  S)iSpofttion  gefteüten  ober  mit  9lä(fft$t  auf  bte  be- 
abfid^tigte  Umbilbung  ber  ©taatöbel^örben  fernerem  jur  ©l^pofition 
}u  fteUenben^  nid[lt  rtd^tertid^en  S3eamten  ein  SBartegelb^  bid  i^nen 
entroeber  ein  anbetet  SffentUd^eS  ä(mt  fibertragen  roerbe^  ober  il^re 
5ßenfionierun0  t^unlidd  erfd^eine.  S)a«  SBartegelb  foffte  bei  Beamten, 
mit  1200  2;^lr.  unb  me^r  ©el^alt  bie  $älfte  beffelben,  nie  iebodSi  mel^r 
afe  2000  ^^Ir.  betragen.  35ie  SJerorbnung  oom  24.  Dftober  1848 
iah  fobann  eine  „JRad^roeifung  ber  ben  biSponibel  geworbenen  Seamten 
bis  ju  1200  3;^lr.  ©cl^alt  ju  bewifligenben  SBartegelber".  ©iefen 
junäddfl  nur  für  bie  im  Sa^re  1848  beabfid^tigte  Sel^örbenuntbilbung 
ertaffenen  93eftimmungen  n)urbe  eine  allgemeinere  Sebeutung  beigelegt 
bobur4  bafe  boS  5DigjipIinargefeft  com  21.  3uH  1852  bar  auf  Sejug 
nal^m.  @ie  l^aben  bemgemä§  aud^  in  aU^n  fpäteren  ^äKen  einer 
SBe^örbenumbilbung  jur  anroenbung  au  lommen,  foroeit  ^ier  nid^t  be^ 
fonbere  Slnorbnungen  ergel^en^).  ©pejieHe  ©eflimmungen  i^at  bem:= 
näd^ft  baS  ®efe^  über  bie  allgemeine  £anbeSoern)a(tung  Dom^SO.  3u(i 
1888  §§  147  ff.  bejüglid(>  ber  infolge  ber  bamaligen  UmbiCbung  ber 
aSerrooItung^bel^örben  ni^t  me|ir  oerwenbbaren  »eamten  getroffen, 
©icfelben  follten  fünf  Saläre  lang  jur  SDijJpofition  beS  anfiänbigen 
aRinilierS  bleiben,  wäl^renb  biefer  3^it  i^^  »ötteö  ©ienfteinfornmen 
einfd^lieglidd  beS  biSl^erigen  aBoJ^nungSgelbsufd^uffeS  erhalten  unb  nad^ 
ablauf  ber  fünf  Sa^re,  fattg  ii^re  SOBieberinbicnfifteBung  nid^t  erfolgte, 
in  ben  9flu^e{lanb  treten  unb  jniar  o^ne  Sflüdtftd^t  auf  bie  3)auer  ber 
^ienftjeit  mit  einer  5ßenflon  in  $ö^e  oon  "/co  beS  ©ienfteinfommenS. 
»ei  rid^terlid^en  Seamten  !ann  gegenwärtig  nac^  §  8  beS  ®erid^t«= 
DerfaffungSgefe^eS  für  ben  gall  einer  SSeränberung  in  ber  Drganifation 
ber  ©erid^te  ober  il^rer  Sejirfe  außer  ber  3Jerfefeung  nur  bie  (Snt- 
fernung  t)om  9lmte  unter  ^etaffung  beS  oollen  @e^alts  burd^  bie 
Sanbe^iuftijoermaltung  oerfügt  werben. 

abgefe^en  oon  bem  ^alle  einer  9teuorganifation  ber  Sel^örben 
l^at  baS  ®efe^  oom  21.  3uti  1852  §  87  bie  einfimeilige  SSerfe^ung 
in  ben  SRul^eflanb  unter  ©emäl^rung  bcS  gefefelid^en  SBJartcgelbeS  burd^ 
fbniglid^e  SBerfügung  für  juläffig  erllärt  ^infid^tlidf)  folgenber  ^Beamten* 
fotegorien:  UnterftaatSfefretäre,  SRinijierialbireftoren,  Dberprafibenten, 
SlegierungSpräfibenten  unb  SSijcpräfibenten,  aKilitärintenbanten,  Se^ 
amte  ber  ©taat^anwattfd^aft  bei  ben  ©erid^tcn,  SBorfle^er  föniglid^er 
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^olijeibel^Srben,  Sattbräte,  ©efaitbte  unb  anbete  b{p(otnatifd^e  9lgenten. 
On  ben  neuen  ^roDinjen^  n)0  in  nod^  n)eiterem  Umfange  bie  poütif^e 
Hebereinflimmiing  ber  93eamten  mit  bem  5tönige  n)änf(i^endn)ert  tx^ 
f^ien^  tQurbe  bte  3u(af{tgleit  ber  einflmeiligen  SSerfe^ung  in  ben  SRul^e^ 
tlanb  nod^  auiSgebel^nt  auf  bie  $rooin}ia(jleuerb{re!toren^  bie  Dber- 
regientng^räte  unb  abteilungdbirigenten  (et  ben  ätegierungen  unb 
loirtli^e  Dberforftmeifter^  bie  ObenegierungiStäte  bei  ben  $rooin}ial' 
fieuerbireltionen^  bie  SSorflel^er  ber  (Sifenba^nbireltionen  einfd^tieBIid^ 
ber  unter  ®taatdt}ermaltung  fte^enben  $riDat6al^nen^  bie  ^ire!toren 
ber  Dberbergämter  unb  SSorft^enben  ber  Sergmerföbireltionen,  bie 
©ireftoren  ber  l^öl^eren  Se^ranftalten,  bie  Dirigenten  ber  ©eflüte  unb 
Dtteftoren  ber  Ianbn)irtfd^aftlic^en  Se^ranflalten^  fon)eit  legtere  Staate- 
inflüute  finb®). 

äßartegetbempfSnger  foDen  bei  9Bieberbefe|ung  erlebigter  ©teKen^ 
für  meldte  fie  fic§  eignen,  tjorjugöweifc  berüdfit^tigt  werben  (§  87 
beS  ®ef.  t)om  21.  3u(i  1852). 

9)te  3:^atfad^e,  bag  bad  S)ienflt)erl^äItniiS  ber  jur  3)idpofit{on 
geflettten  ajeamten  fortbefte^t,  flnbet  il^ren  2lu3brucf  barin,  bag  bie- 
felbcn  il^ren  te|tcn  Slmt^titel  mit  ^inaufügung  einer  il^re  Stellung 
jur  aDi^pofttion  anbeutenben  53emerfung  meiterfül^ren. 

ni.  aSaldrenb  bei  ber  aSerfefeung  fiatt  be^  bi^^erigen  Slmte^  ein 
anbete«  übertragen,  bei  ber  ©teDung  jur  S)iSporition  bem  Seamten 
bie  Smtdtl^ätigfeit  bid  jur  etwaigen  Uebertragung  eine«  neuen  Slmted 
entgogen  mirb,  fann  bie  Slmt^t^ätigfeit  aud^  bem  SSeamten  biiS  auf 
weitere^  unterfagt  werben.  ©ieS  ift  bie  ©ugpenRon.  SJiefelbe  enfc: 
jiel&t  alfo  bem  Beamten  nid^t  ba^  bi^^er  von  i^m  verwaltete  Slmt 
wie  bie  aSerfe^ung  unb  bie  ©teHung  jur  ©i^pofition,  fonbern  nur 
bie  Sttdübung  be^  Smte^.  S)ie  Sntjie^ung  bea  Slmted  !ann  nur 
burd^  einen  von  ber  ©u^penfion  üerfd^iiebenen,  befonberen  SRed^t^aft 
jiattfittben.  ©rfolgt  ein  fol^er  nid^t,  fo  tritt  mit  SKufl^ebung  ber 
©u^penfion  ber  Seamte  in  fein  bis^erige^  SlmtöperJ^ältni^g  wieber  ein. 
®ie©u^penfton  eine^  Beamten  com  2lmte  gefd&ie^tfraft  be^  ©efcfee^: 
1.  wenn  in  bem  gerid^tli^en  ©traft)erfal[iren  feine  SBerl^aftung 
befd^tojfen  ober  gegen  i^n  ein  nod^  nid(|t  red^t^fräftig  geworbene^  Ur- 
teil  erlaffen  ifl,  meld^e^J  auf  ben  SSerlufl  bes  SKmte^  lautet  ober  biefen 
traft  bed  ®efe(e$  nad^  ftd)  jie^t; 


*)  »gl.  «erorbnung  Dom  23.  September  1867,  Slrt.  6  —  ®.©.  1867,  6. 1617. 
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2.  iDcnn  im  ^i^ip^\naxx)^x^a^tm  eine  nod&  ni6)t  red&tgfraftige 
entfd^eibung  ergangen  ifi,  roeld&e  auf  a^ienftentlaffung  lautet  (§  44 
be«  ®ef.  t)om  7.  SKai  1851,  §  48  be«  ®cf.  t)om  21.  Suli  1852,  § 
8  ©erid^t^toerfaffungSgefeft). 

3n  bcm  erfteren  gatte  bauert  bie  ©u^penfion  bi^  jum  ablaufe 
be^  jel^nten  Saged  nad^  Sßieberauf^ebung  beg  äSerl^aftung^befd^Iuffei^ 
ober  nadd  eingetretener  Sled^töfraft  beSjenigen  Urteil«  l^öl^erer  Qnftanj, 
burd^  n)eld^e3  ber  angefd^ulbigte  S3eamte  }U  einer  anberen  ©träfe  afö 
ber  bejeid^neten  t)erurteilt  wirb,  bei  einer  SSerurteilung  ju  grei^eit«- 
flrafe  bis  jur  SSoIIftredung  be«  Urteile.  3n  bem  jroeiten  gaUe  bleibt 
ber  SBeomte  fugpenbiert  t)om  ©riaffe  be«  Urteifö  an  bi«  jur  Sfted^t§= 
Iraft  ber  in  ber  ©isjiplinarfad^e  crgel^enben  ©ntfd&eibung.  äufeerbem 
fann  bie  3lmtöfugpenjion  bei  nid^t  rit^terlid^en  Seamten  von  ber  jur 
Anleitung  ber  ©i^jipHnarunterfud^ung  ermäd^tigten  Se^örbe,  bei  rid&= 
terlidjien  Seamten  Don  bem  S)i«jiptinargerid^te  von  Slmt^roegen  nad^ 
SSerne^mung  ber  ©taat^anroaltf^aft  ober  auf  bcren  3Intrag  üerfügt 
werben,  menn  gegen  ben  Seamten  ein  gerid^tfid^e«  ©trafoerfa^ren 
eingeleitet,  ober  bie  (Einleitung  ber  ^i^jiplinarunterfud^ung  angeorbnet 
mirb,  ober  aud^  bemnäd&ft  im  ganjen  Saufe  be«  Serfal^ren«. 

3m  attgemeinen  werben  bie  ©el^altsbejüge  ber  Beamten  mä^renb 
ber  ffiauer  ber  ©u^penfion  befd^ränft.  9lur  in  jmei  gäHen  fott  eine 
©c^altöoerminberung  nid^t  eintreten,  nämUd(^  einmal  bei  ber  ©uSpen- 
fion  bi«  jur  SSoDftredfung  einer  grei^eit^ftrafe,  menn  bie  SSoÜftredfung 
bed  Urteil«  ol^ne  ©d^u(b  be«  äSerurteilten  aufgel^alten  ober  unter^^ 
brod^en  mirb,  für  bie  S)auer  be«  2lufentl|alt«  ober  ber  Uuterbred^ung 
unb  ferner  für  bie  jel^n  Sage  nad^  3lufl^ebung  be«  ^aftbefd^luffe«, 
wenn  nid^t  vox  Slblauf  bcrfelben  bie  ©uöpenfion  oom  ämte  im  SBege 
be«  2)i«jiplinart)erfal^ren«  befd^Ioffen  mirb.  3m  übrigen  bel^ält  ber 
fu^penbierte  Seamte  mäl^renb  ber  ©u^penfion  nur  bie  ^älfte  feinet 
S)ienfteinfommen«,  ol^ne  ba&  bei  ber  SBered^nung  bie  für  ©ienftunfoften 
befonber«  angelegten  33eträge  berüdEfid^tigt  mürben.  S)er  einbel^altene 
S^eil  be«  S)ienfteinfommen«  ifl  ju  ben  ©tettoertrctung^foften,  ber 
etwaige  SReft  5U  ben  Unterfud^ungSfoftcn  ju  oermcnben.  ©inen  weiteren 
Seitrag  ju  ben  ©teHoertretung^foften  braud^t  ber  ^Beamte  nid^t  ju 
leiften.  S)ie  enbgiltige  Verfügung  über  ba«  einbe^altene  ©el^alt  wirb 
in  oerfd^iebener  SBcife  nad^  ©riebigung  bc«  ©u^penfionögrunbeS  ge= 
troffen.  $at  ba«  SSerfal^ren  bie  ©ntfernung  au«  bem  2lmte  jur  golge 
gehabt,  fo  wirb  ber  ju  ben  5loften  nid^t  oerwcnbete  JCeil  be«  ©in^ 
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tommen^  bem  Beamten  nid^t  nad^gegal^It.  Sei  ber  ä3elegung  be^  99e- 
omtcn  mit  einer  DrbnungSftrafc  ift  bcr  jurüdbei^altene  SIeil  o^ne 
STbjufl  ber  ©telloertrctung^loften  nad^juja^lcn,  foroeit  er  nid^t  jur 
©edhmg  ber  Untcrfud^ungöfoflen  unb  ber  Drbnungöftrafe  erforberli(§ 
iji.  Sie  greifpred^ung  be^  S3eamlcn  enblid^  l^at  bie  ooDftänbige 
SZad^jal^Iung  be^  einbel^altenen  ^ienftetnfommen^  }ur  ^otge  (§§  45 
ff.  beä  ®ef.  Dom  7.  aWai  1851,  §§  49  ff.  be^  ®ef.  t)om  21.  3ult 
1852,  §  8  ®crid[)tgöerfaffung^gcfe6). 

9lid^t  rid^iterUd^en  33eamten  fann  bei  ©efal^r  im  93er}uge  au^ 
t)on  \olö)tn  aSorgefefeten,  bie  eine  ©uSpenfion  ju  verfügen  nid^t  be^ 
red&tigt  finb,  bie  Slu^übung  ber  Slrntj^Derrid^tungcn  t)orläufig  untere 
fagt  werben  (§  54  be«  ®ef.  t)om  21.  Suli  1852). 

IV.  3)ie  ^enfionierung  enblid&  befielt  in  ber  fiöfung  jeglid^en 
ämtöDerl^aUmffe^  beö  Seamten  unter  gortbouer  beS  SDienftoerldälts 
niffeS.  S)eni  penfionierten  Beamten  liegen  atte  biejenigen  5ßflid^ten 
ob,  roefd&e  fic^  ol^ne  atüdffit^t  auf  ein  fonfrete^  2lmt  unmittelbar  au« 
feiner  bienftlid^en  ©teffung  ergeben.  3fn«befonbere  l^at  er  fid^  aud? 
lueiterl^lin  burc^  fein  SSer^alten  ber  2ld^tung,  be^  anfeilen«  unb  be« 
aJertraucn«,  bie  fein  Seruf  erforbert,  roürbig  ju  jeigen.  S)ie  SBcr:: 
(e^ung  biefer  '^fliä)t  n^irb  aud^  bei  pen(iomerten  Beamten  im  ^i^u 
plinarwege  gea^nbet.  Sttufeerbem  ift  ber  pcnfionierte  Seamte,  faß« 
bcr  ©runb  feiner  ^penfionierung  fpäter  fortfällt,  jum  SBiebereintritt 
in  baä  Slmt  oerpflid^tet.  a)ie  5ßenrionierung  bewirft  alfo  feine  Söfung 
beö  SJienfiDerl^ältniffe«,  fie  ^tbt  nur  bie  amtliche  2;i^ätigfeit  auf. 

2)ie  5penjionierung  ift  nur  juläffig  bei  Seamten,  weld^e  i^r  ®icnft= 
einfommen  aus  ber  ©taatsfaffe  bejiel^en,  wenn  fie  nad^  rocnigften« 
je^niäl^riger  ©ienftjeit  infolge  eine«  förperlid^ien  ©ebred^en«  ober 
loegcn  ©d^roäd^e  il^rer  förperlid^en  ober  geiftigen  Äräfte  jur  gül^rung 
ber  amtSgefd^äfte  bauemb  unfähig  finb,  ober  wenn  fie  aud^  bei  für- 
jerer  Dienftjeit  fid^  il^re  S)icnftunfä^igfeit  burd^  Äranfl^eit,  SScrwun^ 
bung  ober  fonftige  Sefd^äbigung  bei  Sluöübung  be«  ©ienfte«  ober  auS 
SSeranlaffung  beffelben  ol^ne  eigene«  SSerfd^ulben  jugejogen  l^aben.  Sie 
SJienftunfa^igfeit  ift  nid^t  aSorbebingung  ber  5penfiomerung  bei  ©taat«- 
miniftern,  roeld&e  au«  bem  ©taatscbienfte  auöfd^eiben,  unb  bei  Säeamten, 
»eld&e  ba«  65.  £eben«j|al^r  üoHenbet  ^abeu  *). 

©ud^t  ber  bienftunfä^ige  Beamte  bie  5penfionierung  nad^,  fo  wirb 


»)  ?cnfion«gcfc6  »om  2B.  2Rärs  1872  §  1,  ^oveUt  üom  31.  aWära  1882,  «rt.  I. 
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'bicfelbe  cntrocbcr  t)om  Äönigc,  tocnn  von  bicfcm  bic  ßrncnnung  ju 
\>em  julcftt  beHcibctcn  Slmte  ausgegangen  ift,  ober  t)on  ber  juflanbigcn 
SBe^örbe  tjerfügt.  S)er  Seamte  ^at  jebod^  bei  ©teffung  be§  ^enfionte* 
Tungi^antrageS  ben  SRad^roeiö  ju  erbringen,  bafe  eine  ber  gefcftlid^en 
iBorauSfe^ungen  ber  ^enfionierung  bei  i^m  vorliegt,  beantragt  ba- 
gegen  ber  Seamte  bie  5ßen|ionierung  nid^t,  roä^renb  bie  t)orgefc|te 
aSc^örbe  il^n  für  förperlid^  ober  geiftig  bienftunfäl^ig  i^ält,  fo  tritt  ein 
t)erfd[iiebene3  Serfal^ren  ein,  je  naddbem  eS  fid^  um  nid^t  rid^terlid&e 
-ober  um  rid&tertid^e  Seamte  l^anbelt.  3liÖ)t  rid[)terttd^en  Beamten 
ober  beren  nötigenfalls  ju  befteüenben  Äurotoren  wirb  von  ber  vot- 
gefegten  ^ienftbe^örbe  unter  Eingabe  beS  ju  gemöl^Tenben  ^enfionS- 
betraget  unb  ber  ©rünbe  ber  ^enfionierung  eröffnet,  bag  ber  ^aH 
*t)er  SSerfeftung  in  ben  Slul^eftanb  vorliege,  ^nner^alb  fed&S  SBod^en 
uad^  ber  ©röffnung  fann  ber  Seamte  feine  ®inroenbungen  bei  ber 
üorgefeftten  S)ienftbel^örbe  anbringen.  3>P  ^^^^  gefc^e^en,  fo  werben 
bic  SSerl&anblungen  bem  juftänbigcn  aRinijier  eingereid[>t,  ber,  fofern 
ber  Seamte  nidf)t  üom  Könige  ernannt  ifl,  über  bie  5ßenfionierung 
entfd^eibet.  (Segen  bie  ®ntf(^eibung  fte^t  bem  33eamtcn  binnen  vier 
2Bod)en  nad&  ©mpfang  berfelben  ber  SWefurS  an  baS  ©taatSminiflerium 
,jn,  bod^  fann  er  t)on  bem  SWinifter  ber  weiteren  SlmtSoerroaltung  fo= 
fort  oorläufig  enthoben  werben.  ®ie  ©ntfddeibung  erfolgt,  roenn  ber 
SSeamte  t)om  Äönige  ernannt  ijl,  burd&  biefen  auf  Antrag  beS  ©taats= 
minijleriumS,  anberenfaHs  in  ber  SRelurSinfianj  burd&  baS  ©taats^ 
minifterium  (§  90  beS  ®ef.  t)om  21.  ^uli  1852).  ©r^ebt  ber  »eamte 
gegen  bie  il^m  gemad&te  Eröffnung  innerhalb  ber  fed^Sroöd^igen  JJnfl 
teine  ©inrocnbungen,  fo  mirb  ebenfo  oerfügt,  als  wenn  er  feine  ^cuiion- 
ierung  felbft  nad^gefud^t  l^ätte  (§  92  a.  a.  D.).  S)aS  Oleid^e  fxnbet  flatt, 
wenn  ein  nid^t  ri^tcrlid^er  Beamter,  ber  baS  65.  ScbenSja^r  ooHenbet 
^at,  feine  ^Penfionierung  nid^t  nad^fud^t  (©ef.  oom  31,  SWärj  1882). 

©in  bienftunfä^igcr  Beamter,  ber  nod^  feine  ^penjionSbered^tigung 
errcidEit  l^at,  fann  gegen  feinen  SBillen  nur  unter  Seobat^tung  ber  für 
bie  a)isjiplinarunterfuc(iung  Dorgefd^riebenen  formen  in  ben  Stu^eftanb 
Derfeftt  werben.  SRur  wenn  bie  ©ewa^rung  einer  ^enfion  in  bem 
Setrage,  wie  er  fic  nad&  erreid^ter  ^enfionSbered&tigung  ju  beanfprud^en 
i^ätte,  für  angemejfen  erad^tet  wirb,  fann  bie  ^enfionierung  in  ben 
gewö^nlid^en  gormen  erfolgen  (§  93  beS  ®ef.  t)om  2L  3uH  1852). 

2Iuf  UnioerfitätSfe^rer  finben  biefe  Seftimmimgen  überl^aupt  nid^t, 
auf  mittelbare  Staatsbeamte  nur  bie  über  Bie  ^penfionierung  oor  er= 
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teid^ter  ^enfioitiSbered^tigung  9Inn>enbung^  tüöl^renb  im  übrigen  bie 
bcfonbcrcn  fontmunalcn  Drbnungcn  mafegebenb  finb  (§§  94 — 96  q.  a.  0.)^ 
3ii(S)ttx  foQen  mber  il^ren  SBillen  naö)  §  8  beS  ©erid^t^oerfaffungd^ 
gefe^e^  nur  qu^  ben  ©rfinben  ober  in  ben  ^ormen^  xvtläft  bie  ®efe|e 
befHmnten^  in  ben  Slul^eftanb  Derfe^t  toerben.  ä3eantragt  ein  9lid[iter 
feine  5ßenjionierung  nid^t  felbft,  obgIeid[i  ein  ®runb  ju  berfelben  oor- 
l^anben  ift,  fo  erfolgt  entroeber  t)on  ämtötoegen  ober  auf  Slntrag  ber 
@taat^ann7altfdbaft  junäd^ft  eine  älufforberung  ^ierju  (§§  58^  59  be^ 
®ef.  oom  7.  3Wai  1851).  ©rft  wenn  biefe  unbead^tet  bleibt,  wirb  ein. 
fönnlid[ieg  projeffualifdjie«  SSerfal^ren  eingeleitet,  für  roeld^eS  bog  S)igs 
jiplinargerid^t  iuftänbig  ift  (§  60  a.  a.  D.)-  ^^  biefem  S^erfa^ren 
tnüffcit  bie  3;i^Qtfad&en  erörtert  unb  feftgefteEt  werben,  burc^  roeld^e 
bie  Serfe|ung  in  ben  Slu^eftanb  begrünbet  werben  fott.  2lud^  ift  ber 
beteiligte  diid)tex  gum  ©d^luffe  ju  Derue^men  (§  61  a.  a.  D.)-  ®ö^ 
S)idiiplinargeri(^t  fann  babei  ^tuQtn  unb  Sad^oerftänbige  jur  inünb^ 
Ili^en  Semei^muug  vox  iid^  laben,  aud^  ba^  perfönlit^e  ©rfd^einen  beS 
betreffenben  9lid[iterS  unter  ber  SSerwarnung  anorbnen,  ba6  bei  feinem 
ausbleiben  ein  3led^t5ann)att  ju  feiner  Vertretung  nidfit  werbe  juge^ 
laffen  werben.  |)ierauf  ^at  bog  ©eric^t  nad^  3ln^örung  ber  ©taatS^ 
onwaltfd^aft  barüber  Sefd[|lu6  ju  faffen,  ob  ber  gatt  ber  SJerfe^ung 
in  ben  9lu^ejianb  vorliege  (§  62  a.  a.  D.).  ©egen  biejen  Vef(i^lu§ 
ifi  fein  SRed^tSmittel  juläffig.  Seja^t  baS  S)iSjipHnargcrid^t  bie  Jlot= 
TOcnbigfeit  ber  5ßenfionierung,  fo  wirb  ber  5)efd&lu6  bem  Quftijminifter 
äberfanbt,  weld()er  ba^S  weitere  ju  oeranlafien  l;at  (§  63  a.  a.  D.). 
Uebrigens  pnbet  aut^  atebann  bie  SBerfe^ung  in  ben  Slu^eftanb  nur 
unter  ©ewä^rung  ber  gefe^tid^en  ^enfion  ftatt  (§  64  a.  a.  D.). 

2)cS  Stad&weifeg  ber  ©ienftunfä^igfeit  bebarf  t^  nid^t  bei  ©taatS^ 
miniftern  unb  bei  Seamten  über  65  3al&re.  ^ierauS  erwäd(lft  für 
biefelben  nid)t  etwa  ber  Slnfprud^,  jeben  Slugenblict  bie  ^enfionierung . 
JU  ©erlangen,  fonbern  nur  ein  SRcd^t  bes^  ©taate^,  ieberjcit  eine  $en- 
fionierung  anjuorbnen.  SBäre  erftereS  ber  %a\l,  fo  würbe  eö  voU- 
ftänbig  unerfinblid^  ?ein,  weshalb  H  eine«  ^enfionierung'ggefu4ic«  beö 
Beamten  unb  einer  ftaatlid^en  Verfügung  auf  ba^felbe  überhaupt  be= 
bürfte.  es  müfete,  ba  baS  2lUer  eine^  Beamten  ober  bie  fflJinifter^ 
jicllung  berfelben  notorifd^e  ober  wenigften^  altenmöfelg  feftftel(ienbe 
Xl^atfac^cn  finb,  bie  feinen  ^J]ad()weiS  erforbern,  eine  einfacl)C  anzeige  - 
beö  Seamten  genügen,  baß  er  nunmel^r  in  bcri  SWut)eftanb  trete  ^®). 
'^)  ©0  6ebarf  ber  öcamte  in  ben  gSßen,  in  benen  er  jur  scitweifcn  Unter* 
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Sag  a.  2M.  II,  10  §  95  bcftimmt  aber  nod^  au§brü(fU4  ba&  bie 
©nttaffung,  rocld^e  nad^  bcm  lanbrcd^tlid&cu  ©prad^gebraud^c  aud^  bcn 
gaU  ber  Jßcnfionicrung  mit  umfa§t,  au«  cr^eblid^cn  ©rünbcn  Der- 
Tocigert  roerbcn  barf.  3)icfc  33cftimmung  ift  burd^  fein  fpätere^  ®e= 
fe^  aufgehoben  roorbcn.  ©ic  jiel^t  ba^er,  felbfl  wenn  bie  ^rafi«  eine 
entgegengefefete  fein  follte,  nod^  l^eute  in  Äraft,  ba  bem  preufeifd&en 
gied^te  bie  berogatorifd^e  Äraft  be«  ®erool;nl^citared&teS  unbefannt  ift. 

®em  Seamten,  beffen  SSerfefeung  in  ben  Sftul^eftanb  tjerfflgt  ift, 
wirb  ba§  üolle  ©el^alt  nod&  bis  jum  ablaufe  bCiSjenigen  SBierteljal^reö 
gcja^ft,  roeld^e«  auf  ben  aWonat  folgt,  in  bem  bie  fd^Iießlid^e  SSerfö^ 
gung  über  bie  erfolgte  SSerfeßung  in  ben  SRu^eftanb  mitgeteilt  roorben 
ift  (§  24  be«  ®ef.  oom  27.  aWarj  1872). 

S)ie  penfionierten  Beamten  fül^ren  ebenfo  mie  bie  jur  ©i^pofition 
gefleDten  il^ren  legten  Slmt^titel  mit  einem  i^re  3na!tioität  anbeutenr 
ben  3"fci6e  fort^^). 

§  96.    l^eenbigntig  be$  $faaf$bten|te$. 

SSerfe^ung,  Stellung  jur  ©i^pofition,  ©UiSpenfion  unb  ^enfionie^ 
rung  beenben  nur  bie  fonfrete  Sttmt^t^ätigfeit  be«  Beamten,  ©ic 
lieben  feine  biö^erigen  amtlid&en  ^flid^ten  auf,  um  il^m  anbere  ju 
übertragen  ober  i^n  t)on  jeber  2lmt^5pflid^t  5U  befreien.  2lnbererfeit3 
fann  aber  auc^  nid^t  nur  bie  fonfrete  2lmt^5pflid^t,  fonbern  ba^  2)ienft= 
Derl^ältnia  be«  Seamten  überl^aupt  gelöft  werben.  Sie  2tuf^ebung3:= 
•  grünbe  finb: 

1.  ®er  2;ob  be^  33eamten. 

2.  3)ie  SSerurteilung  be^3  Beamten  burc^  red^t^fräftige«  rid^ter^ 
lid^eS  ®rfenntni«  ju  Sw^tJ^^uiSrtrafe,  bie  red^töfräftige  Slberfennung 
ber  bürgerlid^en  @l;renred&te  ober  ber  gä^igfeit  jur  Scfteibung  öffent:^ 
lid&er  3lemter  ober  ber  betleibeten  öffentlichen  äemter  Ibfcn  ba3  S)ienfli 
oerl^ältniiS  bc^s  Beamten  von  SRed&t^roegen,  o^ne  ba§  c5  eine«  weitere« 
©taat^afte«  bebarf^). 

3.  gßitablauf,  loenn  ber  ©taatebienfl,  roie  bie«  bei  ®t;renbeamten 


brec|ung  feiner  Slmtdt§ätig!eit  berechtigt  ift,  leine«  Urlaub«,  fonbern  §ai  nur  bie 
Se^inberung  unb  ben  @runb  berfelben  anjugeigen.    93gC.  §  92. 
»>)  aDBcgen  ber  ©taatSminifter  t)gl.  §  94  SR.  27. 
')  @tr  0.93.  §§  31,  33,  35,  36,  81,  83,  84,  87-91,  94,  95,  358. 
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bic  Äcgel  ifi,  nur  für  bic  S)aucr  be^  jcülid^  abgcgrcnjtett  Slmtc^  U^ 
grfinbet  loar. 

4.  ©ntlaffung  im  S)iö}iplinart)crfal^ren  ^). 

5.  einfadEic  ©ntloffung  bcr  auf  SBibcrruf  ober  Äünbigung  aitgc^ 
ftcütcn  Seamtcn,  fome  ©nttaffung  anbcrer  Scamtcn  auf  iliren  Antrag, 
bcm  ftattgegeben  ujcrbcn  foff,  fofcrn  au^  ber  (Sntlaffung  riid^t  ein  cr^ 
^cblid^er  Siad^teil  für  ba^  gemeine  Söefte  ju  beforgen  ift  (§9511,  10 
a.  S.'SR.).  5)ie  ßntlaffung,  aud^  menn  fie  mit  SBitten  be^  Beamten 
erfolgt,  ift  fein  35ertrag,  fonbern  ^at  benfclbcn  S^arafter  roie  bie  S3e^ 
fteDung  bc§  SSeamten'). 

3n  atten  bieten  göDen  l^ört  jeglid^e^  bienftlid^e  aSerl^ältnii^  beä 
Beamten  ooBftänbig  auf.  25er  Beamte  ^at  nid^t  nur  feine  SlmtS^ 
pflid^ten,  fonbern  aud&  feine  2)ienftpflid^ten  me^r,  in^befonbere  nid^t 
bie  eine^  ad^tungSmürbigen  Serl^altenö  auger  bem  2tmte.  Segli^eiS 
SJi^jiplinaroerfa^ren  gegen  ben  au^  bem  ©icnfte  gefd^iebenen  Beamten 
ift  unjuläffig,  ba  bie  SJi^jipIinarflrafe  nur  ein  3Kittet  jur  ©rjroingung 
bcr  bienftlid&en  SJerpflid&tungen  bilbet,  fotd^e  aber  für  ben  el^emaligen 
5Jeamten  nid^t  mel^r  beflefien.  3tnbererfeit^  l^at  berfelbe  aud^  feinerlei 
au^  bem  35ienfloerl^äItniffe  entfpringenbe  Siedete  me^r.  3la^  Seen* 
bigung  \>t^  ©taat^bienfte^^  l^örcn  alle  oermögen^red^ttid^en  2lnfprü(^e 
auf,  fomeit  fie  nid^t  elroa  roä^renb  ber  S5auer  be^felben  fd^on  ent- 
ftanben  waren,  ©benfo  ocriiert  ber  au!§  bem  S)ienfle  gefd^iebene  Se^ 
amte  ben  mit  feinem  biöl^erigen  2lmte  oerbunbenen  2;itel,  mä^renb  Se- 
amte,  bei  benen  nur  ba^  2lmt§oerl)ältni^,  aber  nid^t  ba^  2)ienftoer= 
^ältni^  aufhört,  benfelben  weiterführen.  SBottte  man  ben  burd^  3^^^- 
ablauf  ober  burd^  ©nttaffung  auger^alb  beiS  Si^SjipIinaroerfal^rensS 
auä  bem  ©taat^^bienfte  gefd&iebenen  5perfonen  bie  Sered^tigung  jur 
äBeitcrfül^rung  i^re«^  biiSl^erigen  Slmt^titeli^  einräumen,  fo  mürbe  iebe^3 
3WitteI  fefjten,  il^nen  benfelben,  roa^  bei  jur  ©ii^pofition  gefteHten  ober 
pcnfionierten  Seamteu  möglid^  ift,  megcn  ad^tungj^roibrigen  SBcri^atteng 
ju  entjiel^en,  ba  infolge  ber  Söfung  jebeö  ©ienftoer^ältniffeö  ein  S)i§- 
iiptinaroerfal^ren  nid^t  eingeleitet  werben  barf.  6^  fann  bal^er  ben 
auö  bem  Staat^bienfte  gefc^iebenen  Beamten  bie  Sered^tigung  jur 
gü^rung  eine^  SCitel^  nur  bann  jugefprod^en  werben,  wenn  il^nen  ber^ 
felbe  bei  i^rem  äuiSfd^eiben  au^  bem  ©ienfte  befonber^  oerliel^en  ift. 


')  SBöl  §  93. 
')  SBgl.  §  90. 
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©in  fold^er  S;itel  flel&t  bann  offerbinfl«  aud&  nur  ncrlorcn  burd^  red&tö^ 
fräftige  aSemrtcilung  jur  gu^it'&öw^ft^^^^fß  ^^^^  Slbcrfcnnunfl  bcr  büt:^ 
gerlid^en  @l^renred^te. 


Imdter  Hbfdjnitt.    Pie  Penoaltungsorsanifatton. 
^a^.  L    Mgcmeitte  Sanbeeticrtnalttittg  unb  ^ommtittal' 

§  97.    pa$  $9ftem  bet  alTgemeineit  <^anbe$9etrit)atiititt. 

3n  bcm  Äönigtumc  ncrcinigt  fid^  bic  gcfamtc  ©taatjJgcmalt.  S)lc 
5ßerfon  bc0  ÄönigS  ift  jcbod^  pi^pRW  ß^fec^^  ©tanbe,  alle  aufgaben 
beö  ©taate«  felbft  ju  crlebtgen.  ®r  bebarf  baju  befonberer  ^UfÄ= 
fräfte.  2)iefe  werben  il^m  geiüöfirt  im  ©pfteme  ber  2lemter.  S)a«felbe 
ift  bereite  bem  mittefatterlid^en  ©taate  befannt.  S)en  befd^ränften  Suf? 
gaben  be^  ntittelaltcrlid^en  9led[)täftaateö  entfprid(|t  eg  aber,  ba&  [i^^ 
nur  für  biejenige  S^ptigfeit,  in  ber  ber  ©taat  bamalg  fein  einjigeg 
3iel  fielet,  ben  Sied^t^fc^ufe,  ein  au^gebilbete^  Se^örbenfijftem  tjorfinbet.. 
S)ie  ®erid[)tc,  oon  ©tabt-  unb  Sanbgeric^ten  biö  ju  ben  ^of-  unb 
Äammergerid^ten,  finb  ber  Änod^enbau  ber  niittelalterlid^en  Serroat 
tung.  3wni  größten  3;eile  ift  mit  ber  ©erid^t^barfeit  auö)  nod^  bte. 
5ßolijci  oerbunben,  ba  biefe,  fid^  lebiglid^  auf  bie  griebtn^beroal^rung 
befcbränfenb,  nid^td  ift  al^  eine  blofec  ^ilf^t^ätigfeit  ber  Ö^ric^te.  gür 
bie  ganje  übrige  SSermaltung,  namentlid^  bie  be«  gmanjtofefen^,  fc^tt 
aber  im  allgemeinen  nod^  ein  fcfteS  2lmt3ft)ftem.  ®ie  betvff^"*^^^ 
aingelegenl^eiten  werben  ericbigt  non  benjenigen  ©injelperfonhi  ober 
Äommiffionen,  bie  ber  Sanbe^^err  jemeilig  mit  ber  aSermaltu^J^^- 
auftragt,  dlaä)  ja^Ireicben  efperimentierenben  Serfud^en  bilbet  i^^ 
erft  im  16.  3al(irbunbert  für  bie  SBerroaftung  ber  3)omänen  unb  |^' 
galien,  im  17.  3al(ir]^unbert  für  ba^  Qntenbanturroefen  unb  bie  aSe|' 
maltung  ber  Ärieg^^fteuern  ein-  Sel(|örbenorganii3mug  aug.  2)ie  oei^ 
fd&iebencn  ^lommiffare  unb  Äommiffionen  erhalten  allmäfjlid^  eine  bei 
ftimmte  örtlid^e  unb  fadjlicbe  3uftänbigfeit,  inbem  bie  frütjeren  ^n^ 
ftruftionen  beftänbig  mieber^olt  merben  unb  fid^  fo  nad^  2lrt  beg^ 
prätorifd^en  ©bitt^  ein  fefter   SRedjtjSjuftanb  ^erau^bilbet.    3m  18.  \ 
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i  Sol^^imbcrt  toirb  biefcr  SBcg  roeiter  t>erfoIßt  fo  bafe  im  19.  gal^r^ 
^nbert  auf  allen  SSerioattuitgi^gebieten  ein  befiimmter  Sel^örbenorga^ 
niSmttd  Dori^anben  ifl. 

S>utd^  bie  ßaatlidge  Drganifattondgetoalt  »erben  SSe^örben  mit 
etn^  ffir  attemal  B^reflelter  örtlid^er  unb  fad^lid^er  3ufiänbiflfeit  ge^ 
bttbet.  a)amit  nimmt  bcr  Staat  bie  ^ilfe  einjelner  5ßerfoncn  jur 
Erfüllung  feiner  aufgaben  ffir  ftd^  in  SCnfprud^.  @r  fibertragt  einer 
einjelperfon  ba«  SRed&t,  il^n  innerl^alb  be«  i^r  jugemiefenen  ®efd^äft«= 
freife«  ben  Untert^anen  gegenilber  §u  t)ertreten.  ®ie«  ifl  bie  Sebeu- 
hing  beS  ^mM,  »mt  ifi  alfo  ber  Snbegriff  ber  einer  einjelnen 
$erfon  flbermtefenen  @taatdgefd^äfte.  Db  biefelben  in  ber  ^anb^a« 
bung  ßaatlidger  ^ol^eitfSred^te  ober  in  einer  rein  ted^nifd^en  3;]^ätigfeit 
befielen,  fammt  nidi)t  in  »etrad^t.  S)ie  Ueberroeifung  flaatlid^cr  ®e^ 
f<|äfte  an  eine  5ßerfon  fann  nun  aber  in  jroiefad^er  SQ8eife  fiattfinben. 
Sie  fann  barin  befleißen,  ba6  bie  mit  benfelben  beauftragte  5ßerfon 
affein  ben  Untcrt^anen  gegenüber  ben  ©taat  oertritt,  ober  bafe  fie 
nur  in  ®emeinfd&aft  mit  anberen  ^erfonen  in  Xl^ätigfeit  }u  treten 
berufen  iß.  ®a«  mit  ber  »uÄübung  ftaatlid&cr  Sefugniffe  betraute 
Organ  wirb  nun  aU  »el^örbe  bejeid^net.  3)ie  »e^örbe  fann  alfo 
att3  einer  einjigen  5ßcrfon  befielen,  mie  bie«  j.  S.  bei  ben  SBorfie^em 
ber  amt^beairfe  ber  gall  ijl,  bann  fallen  2lmt  unb  Sel^örbe  aufanu 
men,  ober,  mag  bie  Siegel  bilben  mirb,  au»  mel^reren  ^erfonen,  bann 
ift  ber  jebem  HRitgliebe  jugemiefene  ©efd^äftdfrci«  beffen  Slmt,  bie 
äffen  aWitgliebem  jufammen  eingeräumte  3uftättbigfeit  bie  SSe^örbe. 
Smt  mie  93el^örbe  bejeid^nen  alfo  ben  ©efd^äftdfreiiS,  bad  9(mt  ben 
einer  einzelnen  ^Perfon,  bie  Sel^örbe  ba«  für  einen  befiimmten  ©e^ 
fd^fiftäfrei«  beftettte  Organ,  mag  biefeiS  nun  eine  (Sinjelperfon  ober 
eine  ?ßerfonenme^rl^cit  fein. 

SBeße^t  eine  Se^örbe  aud  mel^reren  ^erfonen,  fo  fann  fte  berart 
organifiert  fein,  ba§  bie  mehreren  SWitglieber  nur  aU  Äoffegium  8e- 
f<ä&IäfFe  §u  faffcn  befugt  fmb  (Äoffegialfpfiem),  ober  bafe  ber  e^ef  ber 
Se^örbe  allein  entf^eibet,  bie  anberen  SWitglicber  nur  als  feine  Hilfs- 
arbeiter in  2:^ätigfeit  treten  (SSüreaufpftem).  ®aS  preufeifcbe  SSer^ 
maltungSred^t  befolgt  n)eber  baS  eine  no($  baS  anbere  @t)ftem,  fonbern 
fombtniert  beibe  mit  einanber,  inbem  cS  für  einige  Se^örben  bie  toU 
Icgialifc^e,  für  anbere  bie  büreaufratifd&e  Drganifation  roäl^It.  Sie 
©rünbe  ^iefur  finb  rein  poUtifctier  3latur.    Db   eine   SSe^örbe  eine 

»  0  r  n  ^  a  { ,  ^reufifdie«  ®taa»re^t  n.  7 
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loHegiate  ober  bflreaufrotifd^e  i%  mug  olfo  lebigltd^  au^  ben  Seilim:: 
mungett  beiS  poitttDcn  9led^ted  im  @in}eIfaDe  entioidCelt  merben. 
[2  jk®i^  cinjcincn  Scl^ötbcn  flehen  nid^t  ol&nc  SBermittlung  neben  ein« 
anbet.  SBielmel^r  ftnb  ben  Sel^örben^  n)eld^e  ben  unmittelbaren  SSer- 
lel^r  beS  ©taate^  mit  feinen  Untettl^anen  ju  etlebigen  l^aben  ^),  anbere 
ilbergeorbnet^  beren  Hauptaufgabe  nid^t  in  ber  unmittelbaren  (Srlebt^ 
gung  ber  aSermaltungSgefd^äfte,  fonbern  fafi  nur  in  ber  Seitung  unb 
93eaufftd^tigung  ber  unteren  Organe  befielet,  ^n  ber  Siegel  ftnb  auf 
biefe  SBeife  bie  ©el^örben  ber  einjelnen  aSermaltung^jroeige  mel^rfad^ 
über  einanber  gef^id^tet.  Sie  oberfle  Sel^örbe  bilbet  regelmäjsig  bad 
3Rinifterium.  SDie  ©l^efs  ber  einjelnen  SKinifterien  vereinigen  fld&  }u 
bem  foHegialifd^en  ©taatiSminifierium,  in  bem  fid^  bie  ®inl^eit  ber 
©taat^Derroaltung  oerförpert. 

@o  entfielt  ein  @9fiem  ber  3lemter  unb  Sel^örben  non  unten 
herauf,  vom  ©enbarmen  unb  SBeid^enfleller  big  jum  STOinifierium,  in* 
bem  immer  bie  eine  9e|^örbe  ber  älufftd^t  unb  £eitung  ber  anberen 
JBel^orbe  untergeben  ifl.  Die  aiuffid^t  !ann  allcrbing«  in  oerfd^icbener 
Sßeife  ausgeübt  merben.  S)ie  übergeorbnete  äSel^örbe  fann  bie  untere 
mit  betaillicrten  Slnmeifungcn  entmeber  affgemem  ober  für  ben  ein* 
gelnen  gaß  nerfel^en,  t)on  SlmtSmcgen  bie  Slnorbnungen  ber  unteren 
Seprbe  abanbern  ober  gana  x)erni(|iten,  ja  bie  Seitung  b\&  jur  eigenen 
S3eforgung  ber  ben  unteren  S3el^örben  übertragenen  ©efd^dfte  au^^ 
be|inen.  S)ie  übergeorbnete  Se^örbe  fann  ftd&  aber  au^  anbererfeit^ 
barauf  befd^ränfen,  bie  orbnung^mäfeige  (Srlebigung  ber  Oefd&äfte  bur^ 
bie  unteren  Organe  gu  übermad^en  unb  beren  Sntfd^eibungen  nur  bann 
abiuanbem^  rotnn  t)on  einem  betroffenen  IXntert^an  ober  t)on  einem 
Organe  ber  ©taat^gewalt  ba&  ©infd^reiten  ber  oberen  Se^örbe  ge- 
forbert  mirb.  ®runbfä|lid&  ifl  e§  in  bag  freie  ©rmeffen  einer  jeben 
»el^örbe  gefiellt,  in  meld^er  gorm  fie  i^r  3led&t  ber  äuffid^t  unb  Lei- 
tung au^juüben  für  angemeffcn  finbet.  3n  ja^ilreid^en  gäHen  l^at 
j[ebo(^  eine  pofttioe  red^tlid^e  ^orfkiulierung  ber  3uftanbigfeit  ber  über- 
georbneten  SBel^örben  in  bem  @inne  ftattgefunben^  ba^  ber  älu^übung 
ber  ÄontroHe  gemiffe  ©renjen  gejogen  Tinb. 

3n  ganj  befonbercm  SBafee  ifl  biefeg  Kontroffred&t  abgefd^mäd^t 
morben^  foioeit  e^  fic^  um  rid^terlid^e  Sel^örben  ^anbelt.     äßaterieQ 

')  S)iefelben  loerben  in  mehreren  beutft^en  $arti(u(arret^ten  treffenb  ald  &u» 
^ere  Sel^örben  bejeit^net,  bem  prue^ift^en  äSenoaltung^ret^te  ift  jeboc^  biefer  Sprach« 
gebraut  fremb. 
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finb  l^ier  ffimtlid^e  Se^örbeit  grunbfä^Iid^  nur  bet  ob]e{tü)en  9te($t$« 
norm  untermorfen  unb  nid^t  nur  btxt^ti^t,  fonbem  aud^  t)erpflid[ltet/ 
atnoeifungen  ber  oorgefe^ten  Oe^örben  aber  bie  älrt  unb  äßeife  ber 
€ntfd^eibusg  eine^  fonfreten  ^aUt^  unbeachtet  }u  laffen.  2)ie  Xuf« 
Qßbt  ber  oberen  S3e^örben  befd^rönlt  ft^  l^ier  barauf^  ju  fontroUieren, 
4)b  bie  unteren  S3el^örben  eine  orbnungdmägtge  Xl^ättgleit  entn)i(fe{n, 
unb  auf  Slnrufen  einer  5ßartet  ober  be«  SSertreterö  be«  öffentUd^en 
3ntere{fed  in  ben  oorgefd^rtebenen  projeffuaUfd^en  formen  bie  Snt^ 
fd^eibung  ber  unteren  93el^5rbe  abiu&nbern.  äBegen  biefer  Sefonber^ 
^iten  f^eibet  man  Dielfad^  bie  rtd^terßd^ien  93e^örben  au^  bem  Or- 
ganiSmuiS  ber  allgemeinen  £anbedoern)altung  überl^aupt  aud.  (Sin 
)mtngenber  @runb  ifi  jjebod^  l^ier}u  nid^t  oorl^anben.  äßaterieH  ifi 
bie  ric^terlid^e  @ntfd^eibung  oon  berfelben  Statur  mie  bie  ieber  anberen 
Seprbe ').  2)er  Unterfd^ieb  beilegt  einzig  unb  allein  in  ber  befon^ 
bereu  Siegelung  be$  Slbldängigleitdoer^ältmffed  ber  unteren  93e^5rbe 
Don  ber  oberen,  ^iefe  ^|iatfad^e  moddte  )u  einer  @onberung  Ser- 
^anlaffung  geben^  fo  lange  ei^  ein}ig  unb  allein  bie  &it>iU  unb  Strafe 
gerid^te  maren^  bie  in  i^rer  amtlid^en  X^ätigleit  t)or  Eingriffen  oberer 
Se^drben  in  bem  (ontreten  ^aU  eine  f8en)iffe  Unabl^öngigfeit  genoffen. 
tiefer  3ußanb  Idat  aber  gegenmärtig  längft  aufgel^ört.  S)ie  ric^terlid^e 
Unabhängigkeit  ifi  feine  ©efonberl&eit  ber  &t>iU  unb  ©trafgerid^te 
ntel^r.  9)ie  Oberred^nungdfammer^  bereu  ^un!tionen  ouf  gau}  anberem 
@ebiete  liegen  ald  bie  ber  ©erid^te^  ifi  ebenfo  unabl^angig  mie  biefe 
t>on  jjeber  flbergeorbneten  9Rad^t.  Sine  äi^nlid^e  @teQung  nehmen 
neuerbingö  bie  oerfd^iebenen  SSermaltung^gerid^te  ein.  3lu^  jal^Ireid&en 
iinberen  SSel^iörben  gegenüber  ift  ber  Kontrolle  ber  ilbergeorbneten  Or- 
gane eine  gen^iffe  gefe^Iid^e  ©d^ranfe  gejogen.  @in  auf  rein  logifd^en 
Oefid^t^punften  beru^enber  Unterfc^ieb  jroifd^en  rid&terlic^en  unb  nid^t 
rid^terlid^en  Sel^örben  lägt  fidd  ba^er  fiber^iaupt  nid^t  mel^r  jie^en. 
€ine  älu^fd^eibung  ber  rid^terlid^en  SBe^örben  au^  bem  ©^fleme  ber 
aDgemeinen  Sanbeöoermaltung  fann  ba^er  nad^  bem  beflel^cnben  Sled^ti^^ 
)ußanbe  nid^t  toeiter  als  gered^tfertigt  erfd^einen. 

3)ad  ©pftem  ber  allgemeinen  Sanbe^Dermaltung  beftel£|t  alfo  ba^ 
rin^  baB  ber  Staat  bie  ä(uSäbung  feiner  SRed^te  beftimmten  Organen 
innerl^alb  beS  i^nen  übernriefenen  örtlid^en  unb  fad^Iid^en  ©efd^äft^^ 
freifeg  überträgt  oorbe^altlid^  ber  2lufftd^t  unb  Seituug,  bie  ber  ©taat 


*)  »0l.  §  86. 
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na(5  aRafeöttbe  bcr  bcflcl^enbcn  SRcd^tdorbnung  entroebcr  felbfl  ausübt«) 
ober  burd^  feine  Organe  angäben  lägt  ^ie  Se^örben  ftnb  alfo  {eine 
9led^tSfub)e!te.  @benfo  n^enig  xoit  ber  SBeDoKmäd^tigte  ate  fold^er 
brittcn  ?ßerfonen  gegenüber  als  SRed&töfubieft  in  Setrad^t  fomntt,  finb 
bie  SBel^örben  3;räger  eigener  Sledfite  unb  aSerpPid&tungen.  ©ie  üer^ 
treten  ben  Untert^anen  gegenüber  lebiglid^  ben  ©taat.  ©iefer  fann^ 
ba^er  au^  in  ben  befiel^enben  SRed&tdformen  bie  Suftfinbigfeit  feiner 
Se^örben  enoeiteni,  perminbern  ober  bie  Se^örben  ganj  aufl^eben, 
ol^ne  baj3  biefen  irgenb  meiner  @infprud^  {ufianbe. 

5Der  ganje  Sel^örbenorganii^mud  wirb  ferner  unterl^alten  auS  beit 
aWitteln  beg  Staates.  6«  ift  aufeer  bem  Staate  feinerlei  ated&tsfubjeft 
Dor^anben,  roeld&es  ber  S;räger  biefer  finanjietten  SSerpflid^tungen  fein, 
lönnte.  ©elbfl  roo  ber  ©taat  bie  Unterhaltung  feiner  ©e^örben  ganj 
ober  teiltoeife  f ommunalen  aSerbänben  aufbürbet  *),  fliegt  bereu  Sei^ 
trag  ber  ©taatsfaffe  ju,  unb  biefe  ^at  bie  finanjicDen  Saflen  ju  tragenv 
aSie  aber  ber  ©taat  feine  Untertl^anen  ju  ©teuern  unb  abgaben  ^er* 
anjiel^t,  fo  fann  er  aud&  t)on  einer  il^m  untenoorfenen  Äorporation 
flnanjielle  Seiftungen  berart  t)ertangen,  bag  er  i^r  bie  Unterhaltung, 
einer  SBe^örbe  ber  allgemeinen  Sanbe«t)em)altung  unmittelbar  juweifl. 
©omit  bilbet  eS  jroar  bie  Siegel,  ba§  ber  ©taat  feinen  Se^örbenor* 
ganiSmuS  felbft  unterhält,  es  ift  aber  barin  fein  roefentlid^eS  SRerl^ 
mal  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung  ju  erfennen. 

§  98.    S>a$  $9ftem  bet  ^^ommititatpeirtiialiiiiig^). 

®enau  baS  ©egenteil  ber  allgemeinen  iSanbeSoermaltung  bilbet 
il^rem  inneren  SBefen  nad^  bie  Äommunaloermaltung.     MerbingS- 


»)  «gl  §  76. 

*)  SeifpieldiDeife  ift  (ier  lu  erinnern  an  bie  fnanaieüen  Serpflit^tungen  ber 
BtübU,  in  benen  fünigHc^e  ^oHaeibireltionen  errietet  ftnb. 

•)  »öl.  Sa^oriä  §§  105  ff.;  göpfl  §§  420  ff ;  $elb  §.^  497  ff.;  ©. 
@4ulae,  S)eutf4ei»  etaatdre^t  Sb.  1,  6.  408  ff ;  o.  9idnne,  ^r.  @t.9r. 
(8  «),  »b.  11%  @.  521  ff ;  ©  @(^ulae,  ^r.  et».  (2.  21.)  »b  1,  @  486 ff.; 
©neifl,  (SngUft^ed  Sermaltungi^rec^t  (8  9i.),  9b  1,  @.  803ff ;  @elfgooemment 
©  882  ff.;  S.  »  ©tein,  3)ic  SermaUungÄle^re,  %exi  l,  9lbt  2;  Sabanb, 
©t.9i  Sb  I,  ©.  98  ff  unb  in  aRarquarbfend  $anbbu4  9b  2,  ^bt.  l,  ©.21  ff.,. 
O.  3RM)ex,  Sran).  Serroaltungdre^t  ©.426;  9(ofin,  ©ouneränetfit,  ©toat, 
©emeinbe,  ©elbftoerroaltung  in  ^irt^d  Sinn.  1883,  ©.  266  unb  9lof  in,  9let^t 
ber  öffentlidjen  ©enoffenft^aft,  greiburg  1886. 
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^anbelt  t^  ftd^  aud^  l^ier  um  bie  (SrfflQung  flaatKd^er  ätufgaben  burd^ 
iefotibere  Organe  innerhalb  ber  il^nen  }usen)tefenen  örtlid^en  unb  fad^^ 
lid^en  3iiil&nbiglett.  S)er  Unterft^ieb  befielt  aber  barin^  bag  ^ier  bie 
Se^örben  ntd^t  unmittelbare  Organe  be^  @taated  ftnb^  ber  Staat  Diel« 
me|^r  bie  SrffiDung  ber  i^m  obliegenben  Aufgaben  auf  fe(bftfl&nbige 
Äor|)orationen  überträgt,  bie  il^rerfeit^  i^re  Organe  l^anbeln  laffen. 

SRan  ^at  ba^  SBefen  ber  fommunalen  93erbänbe  barin  feigen 
moDen,  ba§  fte^  }um  Xeil  alter  al^  ber  @taat  felbfl,  eine  oon  biefem 
unabhängige  (giften)  führen  unb  eigene  aufgaben  erfttllen,  aber  ju^ 
^letd^  notmenbige  ©lieber  bed  @taat^organi^mud  bilben.  Sie  foQen 
<tIfo  in  ftd^  eine  boppelte  (Sigenfd^aft  verbinben^  einerfeitd  OrganiiSmuiS 
für  fid^,  um  i^rer  felbft  rniüen  eyiftierenbe  5ßerf5nlid(|feit  mit  felbjt 
fianbigem  SebcnÄberufe,  nid&t  blofe  ©taat^anflalt,  unb  anbererfeit« 
«lieb  be«  Staate«,  SRitträgcr  ber  ©taat«perf5nlid^feit  fein*). 

S)iefe  auffaffung  erfd^eint  falfd^.  Der  Äommunafoerbanb  fann 
begriffUd^  (eine  uom  Staate  unabhängige  Stiften}  l^aben.  Da«  Sllter 
bed  Stammbaum«  (ann  boc^  mo^I  für  ba«  äBefen  eine«  Ste^tdinflitut« 
nidbt  ernfilid^  inSctrad&t  fommen.  ®«  mag  fein,  bafe  bisweilen  ®e^ 
noffenf^aften,  au«  benen  fid^  fpäter  lommunale  SSerbänbe  entmidfelten, 
frfil^er  beflanben  al«  ber  Staat,  obgleid^  aud^  bie«  für  ben  branbem 
iurgspreufeifd&en  Staat  eine  ^iftorifdjie  Unroa^rl^eit  ifl  ■).  aber  felbfl 
romn  e«  fo(d^e  (Senoffenfd^aften  t)or  @;i{len)  be«  Staate«  gegeben 
J^aben  foffte,  fo  waren  jie  bod^  bamal«  nod^  hine  Äommuuaberbänbe. 
S)er  au«fprud^  be«  ariflotele«,  bag  ber  Staat  älter  fei  al«  bie  »ärger, 
meil  ba«  ®anje  früher  ejiftieren  muffe  at«  feine  3;eile,  trifft  aud^ 
l^ier  ju.  e«  fonnten  aRenfdjien  ejiftleren,  e^e  e«  Staaten  gab,  aber 
feine  Sürger  ober  nad^  heutiger  auffaffung  Untert^ancn,  e«  fonnten 
©enoffenfd^aften  oon  ÜWenfd&en  jur  ©rfüttung  gemeinfamcr  aufgaben 
befielen,  aber  (eine  jtommunaloerbänbe. 


*)  @o  ®txhtt,  @.  63;  ®ier!e  ®enoffenft^aftdte(|t  6.  782;  $  B^nl^t, 
$v.  etft  »b.  1,  e. 441;  » of  in  in  $irt§d  ^nn.  6.  291  unb  »ed^t  ber  dffentl. 
(Senoffenf^aft,  @.  41;  £.  o.  6t ein  a.  a.  C.  ®ine  ^olemi!  mit  ben  weiteten 
^eifboSen  Xudfü^rungen  2.  o.  Stein«  übet  ba«  SBefen  bed  ftommunoloetbanbe« 
«tf(^eint  ^tet  au«((efd^Ioffen,  ba  biefelben  ni($t  bem  pofttioen  ffie^U,  fonbetn  bet 
$oltti!  ange§5ten,  indbefonbere  eng  )ufammen§Sngen  mit  bet  füt  ba«  pteu^ifc^e 
^e(^t  nic^t  )U  biKigenben  Se^re  @tein«  von  bet  Don^ie^enben  ©eroalt. 

')  Sgl  fibet  bie  Segtflnbung  bet  ^dtfet,  bet  Stäbte,  bet  ftteife  bie  Xu«« 
{Artungen  in  meinet  ®eft^.  be«  preu^.  SetiDaItung«tec|t«,  9b.  l,  6.  6  ff.,  89  ff. 
237  ff. 
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®ies  etßiebt  fid^  mit  SRotoenbigfcit  au5  folgcnbcr  ermägung. 
Unbcfhittcn  gel^ört  c^  jum  SBefcn  bc^  ÄommunalocrbanbcjS,  bafe  er 
ber  Slröger  felbftfiänbifler  Sled&te  utib  5ßPid&tcn,  alfo  eine  juriflifd^e 
^erfon^  tint  ilorporation  ifl.  äRag  man  nun  l^inftd^tltd^  ber  jlon« 
jiruftion  ber  juriftifd^cn  ^ßerfon  einer  S^l^eorie  folgen,  roetdiier  man  will, 
foDiel  ifl  }n)eifelIo^,  bag  fte  ein  @rjeugni^  be^  Sled^t^  ift.  S)iefe^  ifl 
ober  nur  benfbar  innerl^alb  be^  ©taatei^.  SlHein  biefer  !ann  aud^  bie 
juriflifd^e  ^ßerfönßd^Ieit  t)erleil^en,  fei  e^,  ba§  er  bie«  in  abftralter 
gorm  tl&ut  unb  in  bem  objeftiDen  Siedete  au^fprid^t,  er  wotte  unter 
gemiffen  SBorauSfeftungen  eine  ©enoffeufd^iaft  aU  Äorporotion  anerfannt 
miffeu,  fei  es,  bafe  er  bie  ÄorporationSred^te  im  fonfreten  gaUe  un* 
mittelbar  oerleil^t.  a)ie  iuriflifd^e  ^erfönlid^feit  ift  jebem  ÄommunaU 
x)erbanbe  notroenbig,  biefelbe  fann  aber  nur  t)om  ©taate  oerlie^en 
merben,  folglich  l^at  ber  ^ommunaloerbanb  feine  vom  ©taate  unab^ 
gängige,  fonbern  nur  eine  t)on  biefem  abgeleitete  Spiftenj.  @r  befte^t 
nur,  roeit  ber  ©taat  e«  roiH,  unb  fofange  er  eiJ  mill.  ®r  ifl  alfo  mit 
einem  äßorte  einzig  unb  aUein  ©taatSanftalt  unb  nid^ts  als  ©taats^ 
anflalt.  < 

Seber  Äommunatoerbanb  ifl  eine  Korporation,  ber  SIräger  eigener 
Siedete  unb  ^Pflid^ten,  wobei  aus  allgemeinen  ©riinben  *)  allerbingS 
jeber  ®eban!e  an  ein  fubjeltioeS  SRed^t  beS  ÄommunaloerbanbeS  gegen 
ben  Staat  fernjul^alten  ifi  *).  2)amit  ift  ber  ©attungSbegriff  gegeben, 
jeber  Äommunaloerbanb  ifl  eine  Korporation,  aber  nid^t  jebe  Äorpo= 
ration  ein  Kommunalt)erbanb.  SBoburd^  unterfd^eibet  ftd^  nun  ber 
Äommunaloerbanb  Don  anberen  Korporationen,  t)on  ätftiengefellfddaften, 
Äird^en,  ©eioerff d&aften  ?  •) 

^)  Unjutreffenb  ift  ba^er  bie  SCudfül^vung  bei  C.  SR 09 er,  ghrana.  SßtvmaU 
tungdre^t  S.  429,  bie  @eIbflDent>aliungS!drper  l>t\li^m  abgefd^loffene  äSiSenS« 
(ettfc^aften  gegenüber  bem  Staate  g(ei(!^  ben  fubtettioen  Sterten  beS  (EiDilrec^tS. 
^ie  juriftifc^e  ttnmdgtic^fett  eined  folci^en  SBer^aitniffeS  ergiebt  fic^  auS  ben  aU* 
gemeinen  (Srdrtetungen  in  §  46.  ^aytx  erfennt  fe(bft  an,  im  ^intetgtunbe 
fiel^e  immer  bie  ^rei^eit  bed  fouDeränen  ®efe$ed ,  n^el^eS  ©injeteingriffe  machen 
«ie  bie  befte^enbe  Orbnung  überl^aupt  Snbern  !ilnne.  2)a  bad  @efet  auc^  nac^ 
franaöfifc^em  Siebte  bo4  nichts  anbereiS  ift  als  (StaatSmiDe,  fo  »tberlegt  er  ba* 
mit  feine  eigene  ^^eorie  oon  ben  fubjeftioen  Steckten  ber  5tommuna(oerbänbe. 

•)  Slofin  0.  a.  D.  nimmt  alS  SWittelglieb  jwifdjen  Äotporation  unb  Äom« 
munaberbanb  no4  bie  öffentUd^e  ©enoffenfd^aft  an  S^oSfelbe  erfc^eint  bei  ben 
obigen  S)ebu!tionen  entbe^rlid^.  (SS  erübrigt  ftc^  ba§er  aut^  l^ier  ein  meitereS 
@inge§en  auf  bie  Siofinfc^e  ^^aralterifterung  ber  öffentlichen  Qknoffenfc^aft. 


Digitized  by 


Google 


{  98  l^aft  @9llem  bet  Kommttnaloevroaltung.  103 

S)ie  l^errfd^enbe  Xnfid^t  nimmt  an,  bag  bod  SBefentßd^e  bed 
JtommunalDerbanbe^  in  bet  (Erfüllung  eigener  älufgoben  befleiße.  3^i>^ 
^Serfftnlid^feit  l^abe  einen  eigenen  Sebendjwed,  aud  bet  ^erfönlid^Ieit 
bed  fiommunafoerbanbei^  folge  alfo,  bag  er  befonbere,  t)on  benen  aller 
anberen  ^erfonen  Derf^iebene  Aufgaben  l^aben  mfiffe.  @o  {ommt 
man  ju  bem  Srgebniffe:  ,,S)er  @emeinbe  einerfeitö  eine  eigene  ^er^ 
fönlid^fett  unb  bamit  einen  eigenen  £ebeni9)n)ed  aud^  auf  bem  ©ebiete 
bed  dffentlidden  9ted^tö  }uf(|reiben  unb  anbererfeiti^  annel^men,  bag 
btefelbe  ^o^eit^red^te  nur  im  9lamen  be^  BtaaM  ausübt,  ift  ein 
DoBenbeterSBiberfprud^"^).  G^ifi  {eho^  ju  leugnen,  ba§  ber  eigene 
SebenÄjiDedt  ba«  iurijiifd^e  SBerfmal  ber  ^ßerfönlid^feit  ifi.  ®er 
Sroed  ijl  mafegebenb  für  ben  ©efe^geber  bei  ©eftaltnng  eineg  Ked^tts 
inftitutö.  3fi  badfelbe  aber  einmal  oorl^anben,  fo  fommt  für  bie 
Sled^t^anmenbung  ba$  Qwtämomtnt  nid^t  meiter  in  99etrad^t.  S)er 
eigene  £ebend}n)ed  afö  Jtennjeid^en  ber  ^erfönlid^feit  lann  bal^er  vitU 
leidet  für  bie  ^^ilofopl^ie  ober  bie  ^olttif  in  ä3etrad^t  fommen,  |uri« 
fUf^  ifl  ed  ber  $erfön(id&!eit  nur  d^arafterißifd^,  bag  fte  Trägerin 
eigener  Siedete  unb  ^flid^ten  fein  fann.  9lber  felbft  menn  man  ftd^ 
jiatt  auf  ben  lurifUfd^en  auf  ben  p^ilofop^if^en  @tanbpunft  fitellen 
moQte,  fo  ift  niddt  abjufe^en,  me^l^alb  ed  nid^t  eigener  £ebend}n)ed( 
einer  ?ßerf5nlid&lcit  fein  fönnte,  bie  Slufgaben  einer  anberen  5ßerfon 
teilmeife  ju  erfüDen.  ^[ft  bod^  ein  foId[ied  93er^ältnid  felbft  bei  natura 
li^tn  ^erfonen  ni^t3  ungeroö^nlid&cd.  SluiS  bem  SBefen  ber  ^erfön= 
Hc^feit  lägt  fid^  alfo  nid^td  für  ha^  be^  ^ommunaloerbanbeiS  folgern '). 

^er  jtommunaloerbanb  einjig  unb  allein  erfüllt  für  einen  befiimmten 
territorialen  Sejirl  Slufgaben,  bie  nadd  l^eutiger  Sted^t^anfd^auung  htm 
Btaatt  obliegen  unb  bebient  fid^  baju  ber  $errfd()aftdmitte(  be^  Staate^. 

9Rag  man  eine  !ommunaIe  Stufgabe  nehmen,  xotläfe  man  miU^ 


0  »ofin  in  ^irt^i»  9inn.  1883,  e.  291. 

")  Xen  Beften  9en>eiS  für  bie  Un^a(tbat!eit  i^rer  X^eorie  liefern  $.  Sc^utse 
unb  9lofin  felbfi,  inbem  fte  bie  OrtdpoUaei  für  einen  nefentlid^en  Seftanbteil 
bet  fommunaUn  Sermaltung  ern&ren,  unbe!ümmett  um  bie  Qeftimmungen  bed 
l»o^oen  preutif(|en  Ste^tft.  SRan  foQte  boi^  meinen,  ein  9ie(^tdinjHtut  fei  nur 
)u  4ara!terifteren  auf  ®runb  ber  OejHmmungen  bed  pofuiuen  Siec^td.  S)age0en 
behaupten,  ein  pofltiDer  9iec|tdfat  »iberfpret^e  ber  SRatur  eined  9ie(|t9inftitutö, 
ift  ein  SEßiberfpruc^  in  ftc^  felbft  Siegt  ein  fol($er  groiefpalt  mir!lic6  oor,  fo  ^at 
man  ed  nic^t  me§r  mit  einem  Sfiec^tdinfiitute,  fonbem  mit  einem  ®e5ilbe  ber  $^i< 
Infop^ie  )U  t^un. 
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petö  wirb  c«  fid^  finbcn,  baß  bie  betreffcnbe  Dblieacn^eit,  wie  §.  85. 
bie  SSertoaltung  ber  ©ddulen^  bie  Unterhaltung  t)on  ©tragen,  aud^  t)om 
©taate  erfüllt  wirb,  bafe  es  fi^  alfo  nid^t  um  au^fd^Iiefeli^e  aufgaben 
beS  Staates  ober  ber  ©emeinbe  l^anbelt,  ober  ba§  fte  bod^i,  rok  ).  83. 
bie  airmenpflege,  aud&  oom  Staate  erfüllt  werben  fönnte,  ol^ne  bafe 
ba«  SBefen  beS  Staates  ober  ber  ©emeinbe  ein  anbereS  mürbe.  Sn^ 
flejid^tS  biefer  3;^atfad&c  bel^aupten  motten,  bie  Äommunafocrmaltunö 
l^abe  eigene,  oom  Staate  oerfd^iebene  Lebensaufgaben,  l^eigt  oom 
Stanbpunfte  einer  red&tSpJ^Uofop^iifdJen  3;i^eorie  auS  fid^  mit  ben  oor- 
l^anbenen  Sted^tSjuftänben  in  ben  benibar  größten  SBiberfprud^  fegen. 
S)er  5treiS  ber  lommunalen  Slufgaben  {ann  metter  ober  enger  gejogen 
fein.  SefonberS  ben  mittelalterlid^en  Äommunaloerbanben  eigentümlid^ 
mar  es,  baß  fie  bie  flaatUd^en  Aufgaben  im  meitefien  Umfange  erfüttten, 
ja  ben  Staat  auf  ben  meiften  ©ebieten  bes  öffentlid^en  SebenS  gerabeju 
erfeftten.  So  maren  in  ben  StSbten  nid^t  nur  mit  l^eute  bie  SBol^t 
fol^rtSpflege,  fonbern  aud^  Sid^erl^eitSpoIiiei  unb  ©erid^tsbarfeit  Sad^e 
ber  fläbtifd^en  Äorporationen,  bie  l^ierbei  aufeerbem  burd^  flaatlid^e 
Sled^tSnormen  faß  gar  nid^t  beengt  maren.  ®rft  in  biefem  S^l^tl^unbert 
flnb  bie  ©erid()tsbarfeit  unb  faft  burd^meg  bie  Sid^erl^eitSpoIi}ei  ben 
lommunalen  SSerbänben  entzogen,  fo  bag  bereu  ^l^ätigfeit  ftd^  gegem 
märtig  im  attgemeinen  auf  bie  SBol^lfal^rtSpflege  befd^rdnft.  S)er 
Umfang  ber  tommunalen  X^atigteit  i|i  alfo  gleid^gilttg,  eS  ^anbelt 
fid^  aber  ftets  um  fiaatlid^e  Slufgaben. 

S3ei  erfüttung  biefer  ftaatlid&en  Aufgaben  bebient  fid^  ber  Äom^ 
munaloerbanb  berfelben  SWittel  mie  ber  Staat  felbft,  ber  t^atfä^Ud^en 
änorbnung  unb  nötigenfatts  beS  obrigfeitli($en  3roangeS.  a)ie  SBittel 
jjeber  anberen  Korporation  finb  entmeber  befd^ränftere  ober  meiter« 
gel&enbe.  S)aS  3Jer^äItniS  ber  prioatre4itlid^en  Korporation  ju  il^ren 
aWitgliebern  ifl  lein  ^errfd^aftSoerl^ältniS,  fonbern  ein  obltgatorifd&eS 
SSertragSoerl^ältniS.  Sie  ^at  ba^er  nur  bicjemgen  3wangSmitteI 
gegen  i^re  aJlitglieber,  meiere  pd^  aus  bem  obligatorifd^en  SSerJ^ültniffe 
ergeben.  3)ie  Äird^cn  lönnen  jroar  gleid^  ben  fommunalen  SSerbänben 
auf  ©runb  eines  auSbrüdflidden  ober  ftittfd^meigenben  3wß^ftönbniffeS 
bes  Staates  ebcnfaffs  ein  ^errfd^aftSred^t  über  i^re  SWitglieber  auS= 
üben.  Slufeerbem  fielet  aber  ben  Äird^en  nod^  ein  meiteres  S^^^Ö'^- 
mittel  ju  ©ebotc,  meld^eS  feine  meltlic^e  aJiad^t,  felbft  ber  Staat  nid^t, 
befi|t,  ber  ©emijfenSjmang.  Sie  fonnen  i|iren  unbotmäßigen  aWit= 
gliebern  ben  ^immel  oerfd^Hefeen.    Slttein  bei  ben  fommunalen  SSer« 
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iänbttx  bcdcn  ftd^  bie  Wttü  jur  CrfüHung  f^rer  aufgaben  ber  3M 
nad^  Do&ftftnbig  mit  benen,  roüift  htm  Staate  }ur  äSerfttgung  flehen. 
<£s  ifi  etnjtg  unb  allein  ber  obrigWtlid^e  Swang.  5Diefe«  ^errfcftaft^s 
xe^t  befd^rönft  fiä)  aber  ebenfo  toenig  mit  htm  Staate  auf  bie  Sn^ 
gehörigen  bed  ©emeinroefend^  ed  erftredt  ftc^  auf  aSe  biejenigen,  xotl^t 
in  bem  ©ebiete  bed  jtontntunafoerbanbe^  i^ren  9(ufent^alt  ober  eine 
geioerblid^e  SMeberlaffung  ^aben,  aud^  wenn  fie  nid&t  ÜJUtglieber  ber 
lomtnunalen  Korporation  flnb. 

S)ie  (Erfüllung  ber  flaatßc^en  aufgaben  feitend  ber  5{orporation 
erfolgt  aber  bur(]^  bie  für  bie  Korporation  beftettten  Organe  berfelben 
unb  aud  ben  Srtrögen  beS  Jforporation^oermögend.  5Der  Kommunal^ 
oerbanb  fann  fd^on  bed^alb  bie  i^m  gefteüten  Aufgaben  nid^t  fetbfl 
löfen,  weil  er  bIo§  iuriftifd^e  5ßerfon  ift.  Cr  bebarf  bal^er,  um  ju 
-^anbeltt,  befonberer  8e|^5rben.  Die  3WitgIieber  ber  Korporation  be- 
fleUen  in  ber  Siegel  beren  Organe  felbfl  nad^  SRaggabe  ber  oom  Staate 
erlaffenen  Sied^tiSnormen^  bie  namentlid^  in  }al^Ireid(ien  fällen  eine 
^efiatigung  ber  gem&^Iten  ^erfonen  feiten^  bed  Staated  ober  flaat« 
lid^er  Se^örben  erforbem.  aSidweilen  finbet  aber  aud()  eine  birelte  (Sx^ 
nennung  ber  Korporation^organe  burd^  ben  Staat  flatt.  S)ie  Korn- 
munalbeamten  ftnb  Organe  ber  Korporation^  biefe  ifl  aber  beftimmt 
pr  (SrfüOnng  ßaatlid^er  aufgaben^  fotglid^  erfuDen  bie  Korporation^^ 
beontten  mit  ben  Aufgaben  ber  Korporation  mittelbar  Aufgaben  bei^ 
Staaten,  pe  finb  unb  l^eifeen  mittelbare  Staatsbeamte.  Sei  Söfung 
feiner  Aufgaben  bebient  ftd^  meiter  ber  Kommunaberbanb  eigener 
@elbmtttel.  Der  ^^auS^altdetat  ber  Kommune  ift  t)on  bem  beS  Staate^ 
4jerf(^tcben.  Die  Korporation  ift  3;ragerin  eigener  SSermögenSred^te 
unb  ^fli^ten.  Sie  beft^t  ein  eigene^  SSermögen^  beffen  Sigentumerin 
<te  unb  nid^t  ber  Staat  ijl.  Soweit  biefeS  SSermögen  nid^t  auSreid^t, 
fd^reibt  bie  Korporation  felbft  nad^  äRaggabe  ber  in  bie(er  99ejiel^ung 
xjom  Staate  erlaffenen  SRed^tSnormen  abgaben  oon  ben  in  ii^rem 
aWad^tbereid^e  befinblid&en  ^erfonen  au«.  Sludji  biefe  Seiftungen  fliegen 
in  bie  Kaffe  ber  Korporation.  Selbfi  Imenn  ber  Staat  ben  Äommu:: 
naberbänben  für  gemiffe  S^edEe  unmittelbar  Swfd^wff^  leiflet,  bleibt 
bie  Kommunaloermaltung  eine  Sermaltung  aud  benäRitteln  ber  Kor^ 
poration.  Denn  ber  Staat  ja^It  feinem  mittelbaren  Beamten  feine 
»efolbung  au«,  er  unterhält  fein  ©emeinbe^au«  ober  Sfireau,  er  ge* 
loi^rt  nur  ber  Kommunalfaffe  eine  ©elbfumme,  unb  biefe  trägt  il^rer^ 
feit«  fömtlid^e  Koflen  ber  fommunalen  Siermattung.    3ft  ^^  bei  ber 
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allgemeinen  fianbest)ern)altung  iwax  baS  regelmägige^  aber  bod^  ntd^t 
ba«  notroenbige  SBer^altnig,  bafe  il^re  Äofien  üon  ber  ©taatÄfaffe  ge^ 
tragen  werben,  fo  erfd^eint  e^  für  bte  Äommunafoerroaltung  notmenbig^ 
bog  fte  au^  ben  äßitteln  ber  üorporation  gefiil^rt  n)irb.  S)ie  Jlom- 
munatoerwaltung  mug  jlets  aud^  ftnanjied  JlcmmunaHaft  fein. 

tgiermit  ift  bag  SBefen  ber  fommunalen  SSerroaltung  erfd^öpft 
unb  d^aratteriflert.  5Die  ^ommunatoeriDaltung  tft  alfo  bie  Erfüllung 
fiaatlid&er  Aufgaben  in  einem  geroijfen  ®ebiete  mit  ben  ^errfd^aft^* 
mittein  beö  ©taate^  feiten^  ber  Äorporotion  burd^  beren  Organe  unb- 
au^  bem  Vermögen  berfelben  nad^  3Kaggabe  ber  x)om  ©taate  erlaf:: 
fenen  Slec^t^normen.  Med  anbere,  roa^  man  fonft  nod^  ber  Stom- 
munabertoaltung  raefentlid^  erflärt  l^at,  !ommt  nid^t  weiter  in  Setrad^t. 

Sndbefonbere  ift  ^iemad^  gteid^gUtig  bie  größere  ober  geringere 
©elbftfiänbigfeit  ber  fommunalen  SBerroaltung.  ^m  aWittelalter  mar 
ttid(|t  nur  ber  Umfang  ber  kommunalen  S;i&ätig!eit  ein  fo  bebeutenber, 
bafe  biefelbe  bie  ©taatdt^ätig!eit  üielfad^  ooUftanbig  erfe^te,  aud&  bie 
fiaatlid^e  Suffid^t  mar  bei  ber  ©d^mäd^e  ber  mittelalterlid^en  Staat«- 
geroalt  fo  roenig  angefpannt,  bafe  bie  Äommunaberroaltung  fid^  ganj 
felbfljlänbig  entroidEeln  fonnte.  S)ie  abfolute  JWonard&ie  be«  17.  unb^ 
18.  3al^r^unbertd  liefe  jroar  ben  Umfang  ber  Äommunaloerroaltung 
im  gaujen  unb  großen  unberill^rt,  be^nte  aber  bie  fiaatlid^e  3luffid&t 
fo  roeit  an^,  ba§  fle  nid^t  nur  jur  eigenen  Seitung,  fonbern  felbft  jur 
eigenen  ^anb^abung  ber  Verwaltung  fid^  audbilbete,  mä^renb  bie 
Äommunalbeljörben  §u  audfüi^renben  Organen  ber  unmittelbaren  ©taat^= 
beworben  l^erabgebrüdEt  rourben.  S)iefe  Sttudbe^nung  bes^  ftaatlid&en 
aiufftd^ti^red^teg  mar  unumgänglid^  notmenbig,  ba  bie  ffommunaloer- 
bänbe  nod&  mit  ftaatlid&en  aufgaben,  wie  ©id^erl^eitdpoliiei  unb  ®e- 
rid^t^barfeit,  befafet  waren,  auf  beren  einl^eitlid^e  ^anb^abung  ber 
©taat  nie  oerjidfiten  fann.  S)en  rid^tigen  9KitteIweg  fd(|tug  l^ier  juerft 
bie  ©tein'fd^e  ©tabteorbnung  oon  1808  ein.  ©iefelbe  bef darauf te  bie 
lommunalen  2lufgaben  ber  ©emeinbe  auf  bie  SBoi^lfal^rt^pflege,  entjog 
i^nen  bagegen  Oerid^tdbarfeit  unb  SjJolijei  unb  übertrug  biefe  auf  un- 
mittelbare ©taatiSbe^örben.  S««^^^^^^^  bed  il^nen  oerbliebencn  @e= 
fd^äft^freifes  fonnte  nunmel^r  ben  ©emeinbeu  eine  freiere  Bewegung 
eingeräumt,  unb  ia^  ftaatlid^e  3luffid&t^5re(l^t  auf  geroiffe  5)Sunfte  be^ 
fd^ränft  werben.  5Der  aHjugrofeen  2lbjd^wäd^ung  bei  ftaatlid^en  2luf- 
fid^tgred^ted  trat  jwar  bie  fpätere  ®efe|gebung  wicber  entgegen.  3)ie 
neuere  SSerwaltungggefeJgebung   l^at  ba^felbe  jebod^  audj)   auf  einen. 
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etn^eitli^en  jutifHfci^en  Stonbpunft  }urüdgefai^rt.  ®tunbfä|K<i^  forgt 
bie  flaatlid^e  S(uf{td^t  nur  bafür^  bag  bie  Jtommunafoetmaltung  bie 
gefe^Iid^en  @d^ranfen  innehält,  fte  Ifimmett  ftc^  abgelesen  t)on  eim 
seinen  gefe^Ud^  fipetten  Slu^nal^mefäQen  nid^t  barum,  ob  eine  93er« 
oattimg^magregel  im  fon{reten  ^aCe  swedntägig  ifi  ober  nid^t.  @on)eit 
ffitxna^  eine  fommunale  SSermaltungdmagregel  pon  einem  ftaatlid^en 
Xufftd^töorgan  megen  SVed^tdmibrigleit  beanftanbet  roith,  fie^t  hiergegen 
ber  Äorporation  bie  Älage  im  SBerroaltungSflreltoerfal^ren  ju. 

2)0^  älufftd^tdred^t  fetbfl  liegt  fd^on  barin  au^gefprod^en^  bag  alle 
Jtommunaloerroaltung  eine  93em)altung  nad^  SRaggabe  ber  t)om  Staate 
ertaffenen  Sted^t^normen  i%  ber  Staat  aber  ftetd  bie  SluSffl^rung  ber- 
felben  fibermad^en  mug.  ^n  xotlä^et  SBeife  biefei^  Slufftd^t^red^t  aud« 
i^itfifien  iß/  ergiebt  ft^  aber  nid^t  au^  bem  SSefen  bec  fommunalen 
Sermaltung^  fonbern  nur  au^  ben  SBeftimmungen  beS  pofitioen  SRed&tiS. 

SDie  ^ommunalt)ern)altung  l^at  man  nun  Ptelfad^  ibentiftjiert  ober 
in  83ejie^ung  gefe|t  mit  ber  ©elbftoenoaltung.  S)er  »egriff  ber  ©elbft* 
oenoaltung  ift  im  älnfd^luffe  an  bad  engUfdde  Selfgovemment  befonber^ 
entroirfelt  roorben  in  ben  ©d^riftcn  ®neift'«  Aber  englifd^eiS  SSerroaU 
tung^red^t,  9lad^  i^m  ift  ©elbftoermaltung  „emt  innere  ißanbe^üer- 
waltung  ber  jtreife  unb  Ort^gemeinben  nad^  ben  ®efe^en  be^  Sanbe^ 
burd^  perföntic^e  ©l^renamter  unter  Aufbringung  ber  itoften  burc^ 
fommunale  Orunbfteuer."  Offenbar  begreift  bie  ©elbftoerroaltung 
§ternad^  teile  me^r  teild  n)eniger  atd  bie  Jtommunaloerioaltung.  Sie 
umfaßt  aud^  biejenigen  gälle,  in  bencn  eine  3Sermaltung  burd^  ei^ren= 
ämter  nad^  bem  Spfteme  ber  aügenteinen  Sanbei^oermaltung  ftattfinbet^ 
unb  fie  würbe  biejcnigen  gäffe  nid^t  umfaffen,  in  benen  bie  ÄommunaU 
oenoaltung  burd^  befolbete  Seamte  geführt  mirb.  ^t  nad^bem  bie 
Selbftoenoaltung  allgemeine  iJanbesoerwaltung  ober  Äommunaloer- 
waltung  ift,  bejeid^net  fte  ®neift  al«  obrtgfeitlid^e  ober  aU  roirtfd^aft^ 
lid^e  ©elbftoerroaltung.  3)er  gemeinfame  ©runbjug  beiber  ift  alfo  bie 
SJermaltung  burd^  e^renämter.  Qnbem  ©neift  aber  felbft  unau^^gefeßt 
micber^olt,  bafe  alle  Semter  ber  Selbftoermaltung  ben  reinen  SlmtsJ^ 
d^arafter  ^aben,  bafe  bie  ei^renbeamten  rcd^tlid^  ben  ^äerufi^beamten 
gleid^fte^en,  erftart  er,  baß  auf  bem  ©ebiete  ber  allgemeinen  Sanbee^ 
oermaltung  ein  reddtlid^er  Unterfd^ieb  jroifd^en  obrigfeitlid^er  Setbft- 
oermattung  unb  ber  aSermaltung  burd^  berufsmäßige  33eamte  nid)t 
befte^t  2)er  Unterfd^ieb  ift  fein  red^tUd^er,  fonbern  ein  politifd&er, 
unb  ebenfo  ift  ba^^,   xoa^  obrigfeitlid^e  unb  roirtld^aftlid&e  Selbftoer- 
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toaltung  mit  einanber  gemein  l^abeit^  ein  poIitifd^eiS^  fein  red^tli^ed 
SRoment.  Slu«  allen  ©neift'fd&en  ©(i^riften  ergiebt  fid^,  ba6  er  mit 
iem  aSSorte  „©elbfit)etu)altun8"  nie  etioa«  anbereS  Derbinbet  ober 
Derbunbcn  f)at  ate  einen  rein  politifd&cn  Segriff. 

S5ei  ber  l^errfdfienben  SSermengung  oon  ©taat^itift  unb  ^olitil 
fül^Ite  man  fid^  aber  fe^r  balb  gebrungen,  ba^  SBort  „©elbftoerroat 
tung''  auf  ba^  iuriftifd^e  ©ebiet  ju  fibertragen,  ^abei  mußten  ftd^ 
fofort  «nermefend&e  ©d^mierigfeiten  ergeben.  SRad^  ber  Oneifl'fd^eit 
a)eflnition  l^aben  juriftifc^  obrigfeitßd^e  unb  mirtfd^aftlid^e  ©elbftt)er= 
maltung  abfolut  nid^ti^  mit  einonbcr  gemein,  unb  gleid^rool^l  mül^te 
man  fid^,  für  beibe  einen  einl^eitttd^en  jjuriftifd^en  Segriff  ju  entbedten  •). 
S)ag  biefe  üuerfprilnge  au^  bem  ®ebiete  ber  $oliti(  in  bad  be^ 
©taat^reddtg  xf)x  3iel  t)erfel^Ien  mußten,  ift  felbfiüerftanblid^.  aWati 
mußte  ffir  bie  juriftifd^e  SBegriffSbefiimmung  einen  anberen  SluSgang«^ 
punft  wäl^Ien  atö  ffir  bie  politifd^e. 

®inen  S5erfud&  ^ierju  mad&t  $.  ©d^ulje "),  inbem  er  bem  eng^ 
lifd^en  Segriffe  ber  ©elbflüerroaltung  einen  beutfd^en  gegenftberfiettt 
omb  Ie|teren  ibentifijiert  mit  ber  ÄommunalDerroaltung.  SJiefer  Slu^^: 
ganggpunft  ift  bi^futicrbar,  nur  mit  ber  3WaBgabe,  baß  ber  f ogenannte 
engtifd^e  Segriff  gar  fein  3led^tgbegriff  ift  unb  nod^  ben  ®neifl*fd^ett 
Ausführungen  nie  l^at  fein  foHen.  Slllein  man  muß  (id&  bod(i  fragen, 
moju  bie  Serpflanjung  ber  ©elbfioermaltung  auf  ba§  juriftifd^e  ®e^ 
Jbiet  bienen  foU,  roenn  bamit  nid^t«  anberes  erreid(|t  wirb  als  bie  ®rs 
fe|ung  beS  oöttig  flaren  unb  unjroeibeutigen  SBorteS  „fiommunat 
Derroaltung"  burd^  „©elbftperroaltung." 

®inen  jmeiten  Serfud^  ber  jjuriftifd^en  Äonflruftton  l^at  Sabanb  ") 
unternommen.  S)erfelbe  üermirft  bie  ©neifrfd^e  äuffaffung  ber  ©elbffc 
Denoaltung  als  eines  3wUd&enbaueS  jmifd^cn  ©taat  unb  ©efcDfd^aft, 
ba  bie  OefeUfd^oft  fein  Segriff  beS  ©taatSred&tS,  fonbem  ber  ^oHtif 
fei.  ©taatSred^tlidö  fönne  es  fid^  nid^t  ^anbeln  um  einen  S^ifc^enbau 
jmifc^en  ©taat  unb  ©efeUfd^aft,  fonbern  jmifd^en  ©taat  unb  Untere 
tl^anen.  ©elbftDermaltung  fei  bemnad^  biejenige  obrigfeitIid(ie  Ser= 
maltung,  loeld^e  nid^t  burd^  Sebörben  unb  Seamte  beS  ©taateS,  fon- 
bem  burddil^m  gmar  untergeorbnetc,  aber  innerhalb  i^res  SBirf  ungSfreifeS 

^)  S3gl.  über  biefe  SSerfud^e  bie  betveffenben  Sludfü^rungen  bei  Sabanb,  Staats* 
tec^t  beS  beutfdjen  Sf^eic^eÄ  «b.  1,  S.  96  ff. 
'')  $.  etjulae,  ¥r.  et,Sl.  »b.  1,  @.  438. 
«0  a.  a.  0.  «b.  1,  ©.  98  ff. 
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felbflfiinbige  Jlorpotationen  ober  Sinjelperfonen  oerfel^en  werbe,  ^tefr 
auffaffung  ^at  in  ber  Sitteratur  {iemlid^  allgemeinen  anflang  gefun:: 
bcn  *').  »ei  jener  SeßriffSbeftimmung  bleibt  ober  gunäd^fl  unHar, 
wa^  ^inner^alb  i^rei^  äBirfungdlreifed  felbftfianbig''  bebeuten  foQ. 
Snner^alb  feinet  Sßirfungdtreifed  felbßftänbig  ift  ^n^eifeSo^  anä)  jeber 
ffti^Ux,  unb  bod^  roitb  bie  @e(bftt)ermaltttn8  ber  Btaat^vtxxoaltunq. 
gegenübergefieHt.  Sud  ben  Seifpielen  gel^t  f)txx>ox,  toad  mit  ber  Selbrt- 
oermaltung  gemeint  iß,  SSenoaltung  burd^  StSbte,  £anbgemeinben, 
^atrimoniot  unb  StanbeiSl^erren,  al\o,  n)enn  man  t)on  ber  für  ba0 
heutige  Staat^red^t  nid^t  mel^r  in  Setrad^t  tommenben  gut^^  unb 
{lanbedl^errlidden  93em)altung  abfielet,  nicbtd  anbereS  aU  bie  Jtommu:: 
nafoerwaltung.  S)ie?er  begriff  wirb  aber  getrübt  burd^  frembe  SSe- 
fionbteile,  wie  ©elbfijlönbigleit  unb  (Sinjelperfonen,  »eil  fonfl  ber 
Segriff  ber  SelbftDcrwaltung  nid^t  für  bie  iuriftifdjie  Äonfiruftion  be§ 
Sleid^i^ftaat^red^td  oern>ertbar  gemefen  n)dre.  3fl  aber  @e(bftoerma(' 
tung  nid^td  anbere^  al^  Aommunabern^altung,  fo  fann  jened  SBort 
für  bad  ©taati^red^t  überl^aupt  entbel^rt  n)erben. 

©0  mertDoü  bal^er  bad  8Q3ort  ©elbftüerwaltung  für  bie  $otitif 
fein  mag,  wenn  man  im  urfprünglid^en  Oneift'fcben  ©inne  einen  feften^ 
Segriff  bamit  Derbinbet,  fo  fd^äblid^  mirlt  t&  im  ©taat^red^te,  mo  ed 
entioeber  übcrl^aupt  feinen  Segriff  ober  ben  ber  Äommunaloenoaltung: 
be}eid[^net,  tmter  aQen  tlmfitänben  aber  einen  oermirrenben  Sinflug 
auSfibt 

§  99.    PU  '^ttknüpinui  bet  affgeweitieii  J.anht^Pttt»a(tnni, 
mit  bet  ^ommnnatv(xt0attnn%. 

9lDe  ßaatlid^en  aufgaben  merben  gelöfl  burd^  bie  aDgemeine 
£anbedt)ern)altung  ober  burd^  bie  JfommunalDermaltung,  aDe  ©taat^^ 
oerroaltung  ifi  entroeber  eine  unmittelbare  ober  eine  mittelbare.  S)icfe 
einteilung  ifi  in  jeber  Sejie^ung  erfd^öpfenb,  e^  giebt  fein  britte^ 
Sermaltung^fpftem. 

Die  ®renje  jmifd^en  unmittelbarer  unb  mittelbarer  ©taat^oer^? 


'«)  6o  bei  8ortt,  et».  §  5;  Ulbri«  in Orün^ut« 3tf4r.  »b  9,©  14ff; 
«ateid,  aiTg.  St.».  §  32;  &aupv,  ^^^^  <St.9l.  ;^27  Sgl  jeboc^ befonbev» 
ben  angeführten  «uffatf  von  »ofin  a.  a.  D.,  be«  6.  309  für  eerbftoerroaaung 
im  ftaatftted^tlic^en  Sinne  erüfitt  bie  8lner!ennung  eined  nic^t  foui  erfinen  politi« 
f^en  ©emeinraefend  burc^  bad  fouDer&ne  M  oemoltenbe  »ed^tdperfenli^feit. 
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Todtung,  aKgemeinet  SanbeSoerroaltung  unb  Jtommunaberioaltuttg 
fartn  nur  t)crf(]^iebcn  flcjogcn  fein,  bi^njeilen  übcrrotegt  ba^  eine,  bi^^ 
rotilen  bo^  anbete  @t)ftem.  snajsgebenb  l^terffir  ift  ber  fojiate  unb 
n)irtfd&aftHd&e  3uflanb,  ber  in  bem  pofttioen  Siedete  feinen  SluSbnuf 
finbet,  es  jinb  alfo  ©rilnbe  ber  ^olitil,  nid^t  beS  dttä^tt^.  3e  weiter 
bie  @taatseinl^eit  burd^gefü^rt  ift,  um  fo  mel^r  tritt  bie  S3ern)altuug 
ber  !ommunaIen  SPerbänbe  in  ben  ^intergrunb,  befonberS  wenn  ber 
©taat  ben  ÄreiS  feiner  aufgaben  jiemlid^  enge  jie^t.  3)er  flarfen 
(Sntn^idtlung  ber  StaatiSgeroalt  in  @ng[anb  n)ä^renb  bes  aRittelalterd 
entfprad^  e«,  ba§  bie  fommunale  SSerwaltung  beg  altengUfd^en  ©taatcd 
bebeutungSloS  erfd^eint.  @elb{i  biejenigen  SSenoaltung^jn^eige,  bie 
nad^  unferer  äuffaffung  ©egenftanb  ber  Äommunafoenoaltung  fein 
muffen,  wie  armen*  unb  SBegeangelegeni^eiten,  folgten  in  (Snglanb  bem 
@pfteme  beS  obrigleitlid^en  @eIfgot)ernment,  alfo  ber  allgemeinen 
£anbeSoern)aItung.  Umgefel^rt  mar  bie  @ntmid(ung  auf  bem  ßonti^ 
tiente.  S)ie  ©d^mad^e  ber  mittelalterlidfien  ©taat^gemalt  nötigte  l^ier 
jur  Ueberlaffung  ber  SSermaltung  an  lofale  ©emalten  im  umfaffenbflen 
SBafee.  gaft  bie  gefamte  SJermaltung  unterfler  S^ftanj  war  l^ier  Äom^ 
munabermaltung,  fo  ba§  für  bie  unmittelbare  ©taatdoermattung  nid^td 
übrig  blieb,  ©rft  bie  neuefle  3ßtt,  ba§  19.  Salir^unbert,  ^at  b^üglid^ 
ber  SSerteilung  ber  ©taatSaufgaben  jmifd^en  allgemeiner  iJanbeSoer^ 
maltung  unb  Jlommunaloermaltung  eine  annä^ierung  bed  altenglifd^en 
unb  bes  altfontinentalen  ©pftemS  l^erbeigefül^rt,  fo  bag  gegenwärtig 
beibe  einanber  im  wefentlid^en  gleid^fte^en.  ^n  ©nglanb  l^at  in  au«^ 
gebel^ntefter  SBeife  eine  Uebertragung  ber  ©taatSaufgaben  auf  fom= 
munale  SBerbänbe  flattgcfunben,  baS  ©pftem  ber  SoarbS  oerbrängt 
mel^r  unb  mel^r  baS  ber  obrigfeittid&en  ©elbftoerwaltung.  3)agegen 
]^at  auf  bem  kontinente  ber  ©taat  ben  Äommunaloerbänben  jal^lrei^e 
©efd^äftSjweige,  befonberS  Oerid^tsbarfeit  unb  ^Polijei  entjogen  unb 
in  unmittelbare  ©taatSoerwaltung  genommen,  ^m  übrigen  muB  e« 
ber  SJarfieüung  ber  ©injelgebiete  ber  SBerwaltung  überlaffen  bleiben, 
bie  ©egenftänbe  ber  allgemeinen  fianbeSoerwaltung  unb  ber  Bommu^ 
naloerwaltung  )u  bejeiddnen. 

SJtod^te  nun  aud^  in  frül^erer  3^it  ^<^^  ©pftem  ber  allgemeinen 
SanbeSoerwaltung  ober  baS  ber  Äommunaloerwaltung  überwiegen, 
iebenfaH«  ftanben  beibe  ©pfteme  fid^  fd^roff  gegenüber,  eine  S3ereim= 
gung  berfelben  unb  ein  allmal^Iid^er  Uebergang  uon  bem  einen  jum 
anbeten  fanb  nirgenbä  ftatt.     S)iefe  ju  erreid^en,  blieb    erfi  bem 


Digitized  by 


Google 


§  99  SHe  Setfnüpfung  ber  aUgemeinen  SanbeSoetioaltung  k.  m 

&tanbeiibur0'PteuBif(i^en  Staate  Dotbel^alten.  Snigemetne  Sanbe^^oet:: 
iDoItuttg  unb  ^omtnunalDenDoItung  ftnb  begriffli(]^  fd^arf  pon  einanbet 
getrennt^  fte  lönnen  ballet  oud^  praltifd^  nid^t  vermengt  loerben.  äBolj^ 
aber  loar  ed  möglid^^  bie  Organe  ber  Jtorporattotien  oud^  für  bie  aUf 
(gemeine  Sanbedoerioaltung  ^eratt}U}ie^en  unb  auf  biefe  SBeife  glc^s 
fom  eine  $erfona(unton  ber  9(emter  ^eiqufieDen.  S)te  @runbe  fär 
biefe  Serbinbung  n^aren  burd^auS  politifdfie.  @d  follte  auf  ben  Ser^ 
uHtltung^gebieten^  bie  ber  @taat  feiner  unmittelbaren  93eru)a(tung  t)or« 
behalten  unb  nid^t  ben  ^ommunaloerbänben  äberlaffen  moUtt,  gleid^s 
xoo^l  bie  @ad^!enntnid  ber  lommunalen  Organe  bem  @taate  unutittet 
bar  bienflbar  gemad^t,  unb  gleid^jeitig  ber  StaatiSl^aui^l^alt  entladet 
roerben^  inbem  ber  Staat  lein  befonberea  ^erfonal  ju  unterl^alten 
broud^te. 

3um  erften  3Kalt  n^urbe  biefe  Serbinbung  burd^geffi^rt  unter 
bem  grofeen  Äurfürften  in  ber  branbenburgifd^en  Äreiötjerfaffung.  S)ie 
Organe  ber  {länbifd()en  jtreislorporationen  mürben  bie  Organe  bed 
©taates  fflr  bcffen  ^oliieU  unb  ©teueroermaltung  ^).  a)ie§  blieb 
aber  immer  nur  eine  oereinjelte  Grfd^einung.  Qn  bewußterer  Seife 
mürbe  ber  SSerfud^  einer  organifd^en  93erbinbung  unternommen  in  ber 
etein'fd^en  ©täbteorbnung  öon  1808,  mo  e§  in  §  106  beifet:  „a)em 
Staate  bleibt  porbel^alten,  in  ben  ©tobten  eigene  ^olijeibel^örben  ans 
)ttorbnen  ober  bie  Sudübung  ber  ^olijei  bem  SRagiflrate  )u  übertragen, 
ber  fte  fobann  oermöge  Auftragt  ausübt,  ©o  mie  bie  bcfonberen 
^olijeibel^örben,  me(d^e  in  ben  ©tabten  angeorbnet  merben,  unter  ben 
oberen  ^oKjeibel^örben  flel^en,  fo  fielet  au^  ber  äRagiflrat,  meld^er 
bie  ^olijei  vermöge  Sluftrag«  erl^ftlt,  unter  biefen  l^öberen  »e^örben 
rüdfjid^tlid^  atteä  beffen,  maö  auf  bie  ^olijeiilbung  Sejug  l^at.  2)ie 
gRagiftrate  werben  in  biefer  ^inftd^t  afe  »el^örben  be«  ©taute«  be^: 
trad^tct."  S)iefem  SSorbilbe  folgten  bie  fpäteren  preu§ifd&en  ©täbte:^ 
orbnungen  uub  bie  ©emeinbeorbnungenoieler  anberen  beutfd^en  ©tauten, 
(gnblid^  l^at  bie  neuere  preufeifd^e  3leformgefe^gebung  auf  bem  ©ebiete 
ber  inneren  »ermaltung  biefe  Bereinigung  beiber  ©pfteme  oeraOge« 
meinert  unb  twn  ber  Drtdgemeinbe  bi«  l^erauf  ju  ber  ^ßrooinj  eine 
organifd^e  SSerbinbung  ber  allgemeinen  Sanbe^uermaltung  unb  ber 
Äomtnunaloermaltung  in  benfelben  Organen  l^ergefiellt. 

aBoburdJ  unterfd^eibet  fid^  nun  bie  burd^  fommunale  Organe 
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ausgeübte  £anbe^oertt)a(tung  von  ber  Jtommunabermaltung?  99eibe 
toerben  junäd^ft  au§  ben  9RitleIn  ber  lommunaten  Korporation  geführt 
ein  entfd^eibcnbeg  Kriterium  ifl  ouS  biefcr  X^at^aöft  nid^t  ju  gewinnen: 
S)enn  e«  war  jwar  bie  ^ü^rung  ber  SBermaltung  au§  ben  Äorpora* 
tion^mitteln  old  n)efent(id)e^  SRerhnal  ber  tommunaloenoaltung  )u 
betrad^ten.  dagegen  n^ar  e^  für  bie  unmittelbare  Staat^oenoaltung 
nid^t  notroenbig,  bafe  jte  ou^  ©taatemitteln  geführt  würbe,  bie  finan- 
zielle fiafl  fonnte  aud^  auf  lommunate  SSerbänbe  abgemal}t  werben^ 
Sßeiter^in  fommt  ed  jweifetloS  nid^t  an  auf  bie  ©egenftänbe  ber  SBer^^ 
waltung.  SBeber  aM  bem  Segriffe  ber  allgemeinen  SanbeSvermaltung: 
nod^  au«  bem  ber  Äommunaloermaltung  ergiebt  fid&,  maS  il^re  ®egen^ 
fiänbe  finb.  ©pejieH  bie  ^olijci  mar  big  1808  ©egenfianb  ber  Storni 
munalDermaltung  unb  follte  nunmel^r  burd^  fommunale  Se^örben  nad^ 
bem  @9fteme  ber  allgemeinen  Sanbe^oermaltung  ausgeübt  werben, 
©leid^giltig  ift  ferner  bie  art  unb  SBeife  ber  Uebertragung  ber  Ver- 
waltung, alle  aufgaben  ber  Äommunen  finb  ©taat^aufgaben,  ein 
eigene«  SRed^t  ber  Äommunatoerbänbe  auf  i^re  Verwaltung  ejiftiert 
nid^t,  ber  ©taat  l^at  fie  i^nen  gegeben,  er  fann  fie  i^nen  aud^  j[eber^ 
jeit  wieber  entjiel^en.  ®«  fommt  aud^  nid^t  barauf  an,  ob  bie  Heber* 
tragung  generell  burd^  allgemeine  SRed^t^norm  ober  für  jeben  gaff 
befonber«  erfolgt,  ffiie  Sffiorte  ber  ©täbteorbnung  oon  1808  fönntert 
allerbing«  ju  biefer  annal^me  oerleitcn,  in  ber  fpäteren  ®efe|gebung 
finbet  aber  bie  Uebertragung  ganj  generett  fiatt,  ol^ne  ba&  e«  für  ben 
einjetncn  gall  eine«  fpejieüen  ftaatlid&en  alte«  bebürfte. 

S)a«  entf^eibenbe  aWoment  ift  e«,  ba6  ber  ©taat  bie  (Srfüllung^, 
feiner  Aufgaben  nid^t  ber  fommunalen  Korporation  jur  ©rlebigung. 
burc^*  i^re  Organe,  fonbern  ben  jeweiligen  Äorporation«organen  un= 
mittelbar  überträgt.  ©«  faßt  alfo  jebe  Beteiligung  ber  Korporation 
al«  folc^er  fort.  S)er  Kommunatoerbanb  ift  ja  aber  auc^  bod^  nur 
t^ätig  burdd  feine  Organe.  aWan  fönnte  meinen,  bie  Uebertragung 
ber  Verwaltung  auf  ben  .«ommunaloerbanb  fei  oöllig  ibentifd^  mit 
ber  auf  bie  jeweiligen  Organe  ber  Korporation.  S)ie  red^tlid(ie  Ver^ 
fc^iebenf)eit  fommt  jebod^  jur  praftifd^en  ©eltung  bei  §anb^abung 
ber  ftaatlid)en  3luffid(|t. 

3)ie  ©taat«auffid^t  über  bie  Rommunaloerwaltung  wirb  grunb:: 
fä^lid^  nur  geübt  jwedE«  (Sinljaltung  ber  Oefe^lid^feit  ber  Verwaltung. 
S)en  ÄommunnIbel;örben  ift  fogar  ein  Verwaltung^ftreitoerfai^ren  er^ 
öffnet,  wenn  fie  glauben,  bafe  bie  unmittelbaren  ©taat«be^örben  burd^. 
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Seanßanbung  lomtnunaler  SSetwaltungdmagregeln  biefe  t^re  äluffid^tS« 
Befugnis  fibetfd[)ritteit  ffabtn.  @otoeit  ed  \i6)  aber  um  bie  allgemeine 
Saiibedt)enoa(hing  ^anbe(t,  tritt  je  naä)  S3ef(i^affen^eit  ber  @ad(ie  bad 
gemöl^nlid^e  @uborbtnationSt)erl^ältnid  ber  93e(iörben  ein^  toie  e3  fonß 
auf  ben  entfpred^enben  SSerroaltung^gebieten  $Ia|  greift,  hierin  liegt 
bie  pxatti^ift  äSebeutung  ber  "^xaQt,  ob  eine  J!ommuna(be§örbe  im 
fonfreten  ^^aOe  ©efd^äfte  ber  aUgemeinen  £anbedoern>altung  ober  ber 
fiommunalDerwaltung  oerftel^t. 

äUIerbing^  mugte  bie  älrt  unb  SBeife  ber  @e|laltung  be$  3(uf' 
fld^tSred^t^  fon^o^I  für  ba^  SSefen  ber  aQgemeineu  £anbedt)em)a(tung 
n)ie  für  ba$  ber  üommunaloermaltung  gleid^giltig  betrad^tet  loerben. 
6^  iß  alfo  oud^  nid^t  bie  S3erf<i^ieben|ieit  ber  ftaatlid^en  älufftcbt  für 
bie  i^age  entfc^eibenb^  ob  bod  eine  ober  bad  anbere  ©pfiem  bei  einer 
Sermaltung  burt^  Jtommunalbebörben  oorliegt  2)er  Unterfd^ieb  be^ 
ru^t  einjig  barauf,  ba§  e§  fid^  in  bem  einen  galle  um  eine  ^exxoaU 
tung  ber  Korporation  oermittels  il^rer  Organe,  in  bem  anberen  um 
eine  93ern)altung  ber  Aorporation^organe  l^anbelt,  unb  au$  biefer 
2;^atfad^e  ergiebt  fid^  bie  abmeid^enbe  (Seftaltung  beS  äluffid^tSred^tei^. 

Stüp.  IL    2)ic  ©täbtcttcrfajfttnöcn*). 

§  100.    ^tf^i^tti^t  iniwiAtnni  bet  $mUvttfaffnnitn% 

Si§  jum  3al^re  1808  beruhten  bie  9ied(it^i)er§ältnifie  ber  ©täbtc 
nid^t  auf  einem  allgemeinen  Oefefee,   fonbem  auf  einjclnen,  für  jebe 

*)  »dl.  Sac^arift  8b.  1  §§  105  ff.;  3öpfl  8b.  2  §§  420  ff.;  ©erber 
§§  20  ff.;  $e(b,  @9ftem  8b.  2t>§497ff.;  ©rotefenb  §§  515  ff.;  8rater 
in  Sluntf^Iid  etoatStodttetbu^  8b.  4,  8.  109  ff.;  ®iev!e  in  x>.  ^ol^enborffd 
Xec^tSlesifon  (3.  %),  8b.  2,  @.  42  ff.;  £.  o.  Stein,  SerroaltundSle^ve,  ^eil  l. 
«bt.  2  (2.  a.),  @.  214  ff;  $.  ©c^ulje,  3)eutfdje«  Staatsrecht  8b  1,  ©.41 6  ff.; 
Q.  91  d  ti  n  e,  $r.  et.9t.  (3.  St.,  in  ber  4.  Slufl.  i^  bad  ©emeinberec^t  noc^  nid^t 
eni^otten)  8b.  IIa  6.  521ff.;  $.  @  ((ulge,  $v.  et».  (2.91.1  8b.  1,  6  454  ff.; 
®.  o.  aRdller,  ^reui  ©tabtred^t,  8reSIau  1864.  ®ute Kommentare bet ©tttbte* 
orbnungen  bei  SR.  d.  8 1  a  u  4  i  t  f  4 ,  3>ie  neuen  pxtu%.  8enoaItung3gefe(e,  |et< 
auSgeg  Don  6tubt  unb  8raunbe|rend,  8er(.  1885  ff.,  8b  3,  6.  1  ff.,  bea»  in 
ben  (Srgttn)ungdbänben  für  äBefifalen,  bie  Si^einproDins  unb  @4Iedn)igs$olftein 
^eraudgeg.  von  8raunbe^rend,  8ittev  unb  ^aafe;  ®.  Stein,  fortgefeft  oon 
aRoTcinoiPdli,  2)ie  Stftbteovbnungen  vom  30.  9Rai  1853  unb  bie  Stftbteorbnung 
oon  e^lednig'^olfiein  oom  14.  SlprU  1869,  SBalbenburg  1873;  Oertel,  ^e 
etAbteorbnung  oom  30. 9Rai  1853  unb  bie  SenoaUungdreformgefe^e,  fiiegnit  1883. 
»ovtt^al,  ^reuBif (^e«  6taatfire^t  II.  8 
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©tabt  befonbcr^  crlaffcncn  ratJ^äuSlid&en  ^nftruftionen  unb  SlleglementS, 
ocrmöge  bcrcn  nad^i  SBefeitigung  bcr  ftäbtifd^en  autonomie  unter  bem 
ßrofeen  Äurfürftcn  unb  gricbrid^  SBill^elm  I  t)on  ©taatlrocgen  bie 
ftäbtif(i&en  Slngclegcn^citcn  geregelt  würben.  3lur  alö  fubpbäre  3le(|tg= 
quelle,  foroeit  ba§  ^arttfularred^t  ber  einjelnen  ©tobte  nid^t  au^retd^te, 
l^atte  ba^  21.  £.^3l.  II,  8  eine  ©täbteorbnung  gegeben,  bie  \\ä)  burd^= 
an^  an  ben  beftel^enben  äted^tdjuftanb  anfc^Iog. 

aSon  einer  ftäbtifd^en  ©elbftftänbigfeit  fonnte  fd^on  feit  Slnfang 
beg  18.  3al^rl^unbertg  nid^t  mel^r  bie  SHebe  fein.  SDer  Umfang  ber 
ftäbtif(§en  Äommunafoerroattung  mar  allerbingg  ein  weit  größerer  afe 
l^eute.  @^  gel^örte  ba}u  nid^t  nur  bie  ^anbl^abung  ber  SBo^lfal^rtd^ 
poliiei  unb  bie  SSerroaltung  be§  ftabtifd^en  aSermögenö,  fonbern  audij 
bie  ©id^erl^eitÄpolijei  unb  bie  ©erid^tsbarleit,  meldte  nod&  au§  bem 
SWittelatter  l^er  fommunale  Stufgaben  ber  ftäbtifd^en  Äorporation  biU 
beten.  S)iefe  lommunale  3;i^ätigfeit  TOurbe  aber  nidt)t  inucrl^alb  ber 
gefe|lid^en  ©d^ranfen  nad^  bem  freien  ©rmeffen  ber  fläbtifd^cn  Se^ör^ 
ben  geübt.  SSielmel^t  waren  lefttere  in  jeber  einjelnen  2lmt§l^anblung 
an  bie  Slnroeifungen  ober  an  bie  (Senel^migung  ber  uorgefefeten  ©taatv3= 
bel^örben,  in^befonbcre  beä  afe  Äommiffar  ber  5ßrooinjialbel^örbe  für 
je  eine  Slnjal^l  von  ©täbten  befleHten  2luffid&t3organeg,  be«  Commia- 
sarius  loci  ober  ©teuerrateS,  gebunben.  ®ie  fiäbtifd^en  Organe  l^an= 
belten  bal^er  entroeber  auf  Sefel^l  ober  mit  au^brüdflid^er  (Sene^migung 
ber  ©taatöbe^örben.  ®ie  ©taat^auffid^t  über  bie  ftäbtifd^e  SSerroat 
tung  xoat  eine  fo  weit  au^gebel^nte,  ba^  fie  aufl^örte,  blofee  SKuffid^t 
ju  fein  unb  jur  unmittelbaren  ©taatäperroaltung  würbe,  bei  ber  ber 
©taat  fid^  lebiglid^  ber  ^ilfe  ber  ftäbtifd^en  Sel^örben  aU  feiner  au^= 
fül^renben  Organe  bebiente. 

®ie  ftäbtifd^en  33el^örben,  bie  SWagifirate,  gingen  nid^t  au«  ber 
SBal^l  ber  Sürgerfd^aft  l^eroor,  fie  fooptierten  fid^  felbft  unter  Sefia^ 


3n  biefem  5lap.  bejeid^nen  bie  »ud^ftaben  O.,  SB.,  9%^.,  $.  unb  gfvfft.  bie 
©täbteorbnung  für  bie  dfllic^en  ^vootnaen,  bejio.  äBeftfalen,  bie  Si^einprootn^, 
^annooer,  @(^leSioig«$olftein  unb  ^anffurt  a.  9)1.,  3-'®- badßufi&nbigfeitdgefet. 

')  aSgl.  Sornl^a!,  ®efc$.  bed  pteu^.  SSermaltungSred^td  Sab.  1,  @.  39  ff., 
139  ff.,  257  ff.,  JBb.  2,  ©.  10  ff.,  143  ff.,  286  ff ,  ob.  3,  ©.  14  ff.,  228  ff. ;  (&. 
äüleiev,  ^ie  Sflefotm  bev  SSenoattungdovganifation  unter  ©tein  unb  ^arbenberg, 
Seipgig  1881,  @.  70  ff.,  275  ff.;  ©(|m oller,  a)a« ©täbtewefen unter gricbric^ 
aBUJjelm  I  in  ber  ätfdjr.  für  preu^.  ©efdj.  1871, 1873, 1874  unb  1875;  ®ier«e, 
©enoffenfc^aftärec^t  ob.  1  («erlin  1867),  ©.  705  ff.  SBeitere  ßitteraturangaien 
f.  bei  SB  0  r  n  ^  a !  unb  bei  @.  3R  e  i  e  r  a.  a.  O. 
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tigung  bet  @taatd6el^5rben.  ^ie  Kooptation  fdiioäd^te  ftd^  iebod^ 
irielfad^  ju  einemy  blogen  SSorfd^Iogdredlte  ab^  loä^renb  anbererfeit:^ 
ba^  flaotlid^e  93eftätigungdred^t  fid^  jutn  (Srnennung^red^te  oerft&rlte. 
2)a3  SL  i?.^3«.  n,  8  §§  120  ff.  föfet  bie  f^rofle,  ob  ber  SRagiftrat  }u 
willen  ober  Dorn  £aubedl^erren  }u  befleSen  ift,  na^  ben  ^tioilegien 
unb  ©tatitten  j[ebes  Ortd  unb  eoentueü  nad^  ben  ^rooinjtalgefegen 
entfd^eiben,  fprid^t  jebod^  im  3^^if^(  i>^^  @emeinbe  ba$  but(]^  ben 
SRagifirat  au^juübenbe  SBal^lreii^t  §u.  Site  SKagiftratiSinitglieber  er= 
hielten  i^re  Sefolbung  au§  ber  @tabtfa{fe,  jjebod^  nod)  SRaggabe  ber 
ftaatUd^  feftgefteOten  etat^.  ^r  bie  St^ätigleit  eine^  fläbtifdfien  "Ste-^ 
;n:afentatit)organed  war  bti  biefer  Su^bel^nung  be^  ftaatlid^en  Sinfluffed 
eigentlid^  fein  ?ßla^.  5Rur  bei  SSerfügungen  über  ha^  Äämmereioers 
mögen  follten  bie  3lepräfentantcn  i|ire  3«ftimmung  geben  unb  bei  ber 
Sied&nungglegung  be^  Ädmmerer«  bann  äugejogen  werben,  menn  bie 
Sürgerfd^aft  au^  eigenen  SWitteln  ju  ben  ausfällen  ber  Äämmerei 
bei}utragen  l^atte.  ^ie  Sleprafentanten  gingen  ^eroor  auiS  ber  äBal^t 
bet  3fitifte  unb  fonfliger  in  ber  ©tabt  befle^enber  Äorporationen. 

S)a^  (Sigentumlid^e  ber  fläbtifd^en  SBerfaffung  be^  18.  ^al^rl^unbert« 
ifi^lfo  bie  Sttufred^terl^altung  be«  fommunaten  ß^arafterg  ber  ftäbtt« 
fd^en  £ofalt)enoaltung  einfc^Iieglid^  ber  ©erid^t^barfeit  unb  $oU}ei 
unter  83efeitigung  jeber  fommunalen  ©elbftjtänbigfeit.  3)ie  ©tobte 
fielen  nid^t  nur  unter  unmittelbarer  ©taat^auffi^t,  fonbern  glcid^fam 
unter  unmittelbarer  ©taat^Dermaltung  ol^ne  erl^eblid^e  Beteiligung 
ber  Bürger  an  ben  fiäbtifc&en  Angelegenheiten.  ©leid^mol^I  bleibt  bie 
gange  SJermaltung  eine  (ommunale,  aud^  mlrb  fie  geführt  mit  ben 
9Rtttetn  ber  ftöbtifd^en  Jtorporation. 

3m  Saläre  1808  mar  bie  Umgeftaltung  ber  ftäbtifd&en  SSerfaffung 
eine  ber  erften  aWa^regeln  ber  Sleformtl^ätigfeit,  nid^t  ttxoa  meil  ber 
9ted^tS}uftanb  ber  ©täbte  befonberS  reformbebürftig  gemefen  märe, 
bie  aSermaltung  be«  fladden  Sanbe«  mar  e«  in  md  l^öl^erem  SWafee, 
fonbern  meil  l^ier  bie  nötigen  SSoraudfe^ungen  ber  9teform,  meldte 
ben  gongen  ©toot  umfoffen  foDte,  oorlogen.  ^ie  ©täbteorbnung  ooni 
19.  SRooember  1808  ifl  böiger  nur  üerflänblic^  im  SRo^men  be«  ©tein= 
fd&en  Sieformploneg  uberl^aupt  *).  35aö  ^nterejfe  unb  ber  Anteil  ber 
einjclnen  Untert^anen  an  ben  ©efd^idfen  be3  ©taote«  foUte  ermedt 
merben  burd^  perfönlid^e  £l^ätig!eit  berfelben  im  ^ienfte  bed  ©emein- 


*)  «gl.  §  7. 
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loefend  unb  iwax  junid^fl  in  ben  flenifien  träfen  be§fel6en,  bett  ®e^ 
metnben.  SBa^renb  bie  ^TttTd^fu^rung  biefe^  $(ane^  auf  bem  flad^etr 
£atibe  oor  £öfuitg  ber  gut^^errKd^-bäuerKd^en  Ser^ältniffe  unmSgtid^ 
mar,  lagen  in  ben  @tabten  bie  nötigen  fo}ta(en  Sorau^fe^ungen  ba)U 
oot^  nnb  be^l^alb  f onnte  bad  grögte  SBerf  @tein*d,  bie  ©töbteorbnuns 
von  1808^  gelingen. 

®ie  Selbfttl^atigfeit  im  ^ntereffe  ber  @emetnbe  erforberte,    ha% 
bie  fit&btifd^en  Organe  felbftflänbig  an^uorbnen  unb   }u   befd^tiegea 
^atten^  niii^t  me^r  Iebigli($  audffil^renbe  Organe  bed  ^5^eren  fiaatlid^en 
^iOen^  nniren.    Sie  äbermägige  aiuebel^nung  ber  fiaatlidden  Sufftc^t 
bid  }ur  eigenen  ftaatli($en  äSenoaltung  ber  fläbtifd^en  angelegen^eiten 
^5rte  auf.    Sag  bie  @täbteorbnung  l^ierbei  über  baS  3^^^  l^inaudf<|og 
unb  bie  ftaatlid^e  9(uffid^t  aüjufe^r  abfd^mad^te^   liegt  in  bem  äBefeit 
einer  ©efe^gebung^   meldte  ben  befie^enben  Sted^tSjußanb   bemugter 
Sßeife  abänbem  miO.    Sie  ©etbflfiänbigfeit  ber  @emeinben  erl^eifd^te 
weiterhin  eine  97euorganifation  ber  fl&btif(]^en  Se^örben.    Ser  Q^xoex^ 
fmnft  ber  ftäbtif(|en  SSermaltung  mürbe  in  bie  93erfamm(ung  ber  au^ 
ber  9Bal^l  ber  Sfirgerf(]^aft  ^eroorge^enben  ©tabtüerorbneten  gelegt. 
@ie  l^atlen  il^rerfeitd  ba^  au^fü^renbe  Organ  ber  ftäbtifd^en  Ser^Dal- 
tung,  ben  aWagiflrat,  ju  mäl^Ien,  beffen  SRitglieber  ber  Seflätigung  ber 
3legierung  beburften.    Ser  freien  33efdf|Iiegung  ber  ©tabtoerorbneten 
unb  ber  aSermaltung^t^ätigteit  be^  9)tagiilrat^  mürbe  bie  ganje  Aom= 
munalDerroaltung  fiberlaffen^  ol^ne  bag  ber  Stegterung  eine  irgenbmie 
er^ebli<^e  ®inroirfung  juftanb. 

Siefe  ©elbftftänbigfeit  ber  ftäbtifcben  »e^örben  mar  aber  nur 
möglid^^  mo  fein  erl^eblid()ed  ©taat^intereffe  im  SBege  flanb^  auf  bem 
®ebiete  ber  SBoJ^lfa^rt^poHjei  unb  ber  fiäbtifd^en  aSermögenSocrroal- 
tung.  Sie  föeric^t^barfeit  unb  ©id^erl^eitspolijei  fonnte  ber  Staat 
nid^t  einer  fo  meit  gel^enben  ftäbtifd^en  autonomie  überlaffen.  ^anb  in 
$anb  mit  ber  2lu^bel^nung  ber  ftäbtifd^en  Autonomie  mugte  ba^er  bie 
Sefd^ränfung  bed  Umfanget  ber  tommunaten  S^l^ätigfett  gelten.  Sie 
®erid&t«barfeit  übertrug  ber  ©taat  befonberen  ftaatlid^en  93el^örben. 
Sie  ©id^er^eit^polijei  na^m  er  jmar  ebenfalls  mieber  für  [\^  in 
Änfprudö,  behielt  fid^  jebod^  oor,  mo  er  feine  eigenen  ^Polijeibireftionen 
errid^tete,  il^re  Ausübung  bem  aJJagiftrate  ju  übertragen,  ber  jie  fobann 
oermöge  auftragt  ausübte,  alfo  aU  ©taatsbe^örbe  gleid^  jeber  anberen 
l^anbelte. 

Xrofe  jal^lreid^er  SWangel  im  einjelnen,  mic  fie  bei  einem  erficu 
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Serfttd^e  auf  einem  neuen  3Bege  natütli^  finb^  l^at  bie  @täbteotbnung 
wn  1808  bie  bauernben  ©tunblogen  ber  fläbtifii^en  SSetfaffung  in 
$teu6en  bis  auf  ben  l^eutigen  Xüq  ^ergefieOt.  @ie  oereinigt  bie 
@elbfiflanbigfeit  ber  fläbtifd^en  Aommunen  mit  bem  Sntereffe  bes 
6taated  an  ber  ^anb^abung  ber  SBermaltung  naii^  einl^eitlid^en  ©e- 
üd^tspunften^  bie  3:i^atigfeit  ber  einjelnen  Bürger  im  9)ienfte  ber  ®e' 
meinbe  mit  ber  Stotmenbigfeit  ber  Leitung  burd^  berufiSmägige  93eamte^ 
bie  freie  Sntmidlung  mit  ber  @taatSein^ett. 

S)ie  9R&ngel  ber  @täbteorbnung  mad^ten  jebod^  fel^r  balb  ja^I- 
reid^e  Slbanberungen  unb  @rgän)ungen  berfelben  erforberlid^.  ^ei^l^alb 
«rfc^ien  bie  Uebertragutig  ber  @t&bteorbnung  Don  1808  auf  bie  im 
3a^re  1815  neu  ober  mieber  ern)orbenen  Sanbe^teile  bebenflid^.  äSiel- 
me^r  mürbe  unter  3ugrunbe[egung  ber  @tein'fd^en  @täbteorbnung  eine 
»emfiDtt  Deranftattet  unb  am  17.  anärj  1831  afe  rembierte  ©täbte= 
orbnung  publijiert.  ^iefelbe  ^ä(t  bie  ©runblagen  ber  ©täbteorbnung 
Don  1808  in  jeber  SSejiel^ung  fcfi,  t)erbeffert  aber  bie  ©injelbeftim^ 
mungen  berfelben  er^ebltd^,  in^befonbere  burd^  eine  beffere  ^Regelung 
btß  Serl[>äItnijfeS  von  aKagiftrat  unb  ©tabtperorbneten  unb  burd^  tint 
jmeäentfpre(|enbe  9ludbe^nung  ber  ftaatlid^en  3(ufftd(|t  S)ie  reoibierte 
©täbteorbnung  mürbe  in  ben  ©täbten  ber  öfllid^en  ?ßropittjen,  in  benen 
bie  Don  1808  nid^t  ga(t,  mit  äluSno^me  von  3^euoorpommern  unb 
Slugen,  feruer  in  SBeftfalen  unb  in  einjelnen  rl^einifd^en  ©täbten  ein* 
flefu^rt.  3m  übrigen  erging  für  bie  Sl^einprouinj  am  23.  3uli  1845 
eine  gemeinfame  ©emeinbeorbnung  für  ©tabt  unb  Sanb,  bie  jid(i  eng 
an  baS  bisl^er  in  ber  9tl^einprot)in)  geltenbe  franjöfifd^e  ©emeinbered^t 
Aufd^lo^.  S)ie  ©täbteorbnungen  t)on  1808  unb  1831  unb  bie  rl^ei^ 
nifd^e  ©emeinbeorbnung  von  1845  beftanben  alfo  neben  einanber^ 
roa^renbfür  SReuuorpommern  unb  3lügenbiefrül^eren©tabtoerfaffungen 
aufredet  erl^alten  mürben. 

9lad^  erla§  ber  SerfaffungSurlunbe  mad^te  man  ben  SSerfud^, 
aDe  bidl^erigen  ©emeinbege(ege  }u  erfegen  burd(i  eine  für  aQe  ^ro- 
oinjen  unb  für  ©labt  unb  £anb  gemeinfame  ©emeinbeorbnung  t)om 
11.  SRör}  1850.  S)iefe  ©emeinbeorbnung  mid^  in  erl^ieblid^en  fünften 
oon  ben  ©runblagen  ber  preufeifd^en  Stabtüerfaffungen  ah  unb  ndl^crte 
fid^  t)ielfad&  bem  rl^einifd^^franjöfifd^en  ©emeinbereddte.  ffier  mafege- 
benbe  ©eftd&t^punft  mar  nid&t  mcljr  bie  Siegelung  be^  S)ienfle^  ber 
IBürger  für  il^r  ©emeinroefen,  fonbern  bie  Seftimmung  ber  Siedete 
amb  beS  ©influffe^  ber  cinjelnen  auf  bie  entroidEIimg  ber  ©emeinbe. 


Digitized  by 


Google 


118  ^ad  SSenooltungdtec^t.  §  100« 

S)er  aSetfud^  einer  affgemeinen  ©cmetnbeorbnung  fd&eitertc  itboä)  an 
ber  inneren  aSerfd^iebenl^eit  t)on  ©tabt  unb  ßanb  wie  ber  einjelnen: 
fianbeSteile  unter  einanber.  ©ie  ntugte  bal^er  fu^penbiert  werben, 
nod^  el^e  fie  überall  }ur  Sinfill^rung  gelangt  roat. 

eg  ergingen  bemnäd^fl  jur  ^Regelung  ber  fläbtifd^en  SSerfajfung: 

1.  a)ie  ©täbteorbnung  t)ont  80.  3Kai  1853  für  bie  fed^^  bftlid^en 
^rooinjen  ber  ÜRonard^te  mit  Su^nal^nte  von  5Reuüorpommem  unb^ 
SRfigen «). 

2.  ba^  ©efefe  vorn  31.  3Rai  1853  betreffenb  bie  3Serfaffung  ber 
©täbte  in  Sfleuoorpommem  unb  3lägen  *) ; 

8.  bie  ©täbteorbnung  t)om  19.  9Jiärj  1856  für  bie  ^ßrocinj  SBeft^ 
falen*); 

4.  bie  ©täbteorbnung  Dom  15.  mai  1856  für  bie  JR^einprooina  ^). 

SSon  biefen  ©efeften  fiimmen  bie  ©täbteorbnung  für  bie  öftKd^en 
^rooinjen  unb  bie  für  SBeftfalen  mit  ganj  unbebeutenben  Slbroeid^ungen 
mSrtlid^  uberein.  S)ie  rl^einifd^e  ©täbteorbnung  beruht  auf  berfelben 
©runblage,  fennt  aber  im  Sttnfd&Iuffe  an  baö  franjöfifc^e  ^t^t  für  bie 
Siegel  feinen  foBegialifd&en  SWagiftrat,  obgteid^  jebe  ©tabt  einen  fol- 
d^en  bei  fid^  einführen  barf,  fonbern  nur  eine  büreoulratifd^e  Drgani^^ 
fation  berfelben,  inbem  bie  Seigeorbnetcn  lebiglici^  Hilfsarbeiter  be§ 
Sürgermeifier«  finb.  ®aS  ©efefi  für  5Reut)orpommern  unb  Siügen 
enblici^  fud^t  bie  ©runbfäfte  be^  preugifd^en  ©tabtred^tiJ  mit  ber  bi;^- 
l^ertgen  autonomen  ©tabtentroidtlung  möglid^fl  ju  nereinigen.  3m  att= 
gemeinen  entfpted^en  alfo  bie  SRed^t^normen  ber  einjelnen  ©täbteorb- 
nungen  einanber  burd^au«.  a)ie  ©runblage  ber  neuen  ©täbteorbnungen 
bilben  jroar  biejenigen  t)on  1808  unb  1831.  ©aneben  finb  jjebod^ 
mefentlid^e  ©efi^tSpunfte,  j.  S.  I^infid^tlidt)  be^  (Srroerbg  beö  »ürger^ 
red^tg,  au§  ber  ©emeinbeorbnung  t)om  11.  SRärj  1850  entlehnt,  bie 
fxe  il^rerfeitg  aus  bem  fran.^öfifd&en  ©emeinbered^te  entnommen  l^atte. 
Sie  ©täbteorbnungen  ber  fünfäigcr  Sa^re  fielen  bafjer  nid^t  me^r  in 
jeber  Sesiel^ung  auf  ber  Höl;e  ber  reoibierten  ©täbteorbnung  oon 
1831,  bie  ben  ^öl^epunft  ber  altpreu§ifd&en  ©efefegebung  über  bie 
ftäbtifd^en  SSerfaffungen  bejeid&net.  ©rft  bie  neuere  preufeifd^e  SBer^ 
maltungSgefefegebuug  l^at  ^ier  mefentlid^e  SSerbefferungen  gebrad^t 


»)  ®.©.  1853,  ©   261  ff.   SSgl.  ba3U  bte  gegenTOftrltö  gcgenftanbölofe  3nfh. 

bc8  aWin.  beS  3nn.  oom  20. 3uni  1853  —  3R.»ÖI.  b.  inm  SJcrti).  1853,  ©.  138.  — 

*)  «.  a.  0.,  @.  291  ff.    »)  @,e.  1858,  ©.  237  ff.    «)  Ä.  a.  D„  e.  406  ff. 
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Sßad  bie  neueren  ^tornnjen  anbetrifft^  fo  erging  für  bie  @tabt 
^rantfurt  am  9Ratn  einfd^Iiegtid^  @ad(ifenl^aufen  bad  ©emeinbeoer:? 
faffunß^gefel  pom  25.  aHärj  1867  ^),  für  bie  ^ropinj  B^Mmii^-^oU 
'lein  ba^  ©efe^  t)oni  14.  9lpri(  1869  betreff enb  bie  SSerfaffung  unb 
Sermaltung  ber  ©tobte  unb  gCeden  in  ber  5ßropinj  ©d&teSroig-^oIftein  ®). 
Selbe  @efe$e,  befonberd  ha^  erflere,  fdjiUegen  fiä)  burd^aus  an  bie 
Stabteorbnung  vom  30.  3Rai  1858  an  unb  enthalten  nur  in  untere 
georbneten  @in}ell^eiten  Slbmeid^ungen  Don  berfelben  befonber^  l^inft(]^t' 
lid^  be^  SBol^lmobui^  für  bie  ©tabtoerorbneten  unb  bie  aRagiftratd- 
mitglieber.  3)ie  fd^ledn^ig^olfieinfd^e  ©täbteorbnung  ift  mit  einigen 
gan}  imbebeutenben  älbänberungen  burcb  ein  lauenburgifd^e^  ®efe| 
Dont  16.  2)e2ember  1870*)  aud^  au^gebel^nt  n)orben  auf  ben  num 
mel^rigen  5treiS  ,^er}ogtum  £auenburg. 

^  ber  $rot)in)  .gannoper  n)ar  bie  erfte  allgemeine  ©täbteorb^ 
nung  am  1.  aRail851  erlaf[enn)orben '^).  3)iefeI6e  würbe  bemnäd^fl 
erfe^t  burd^  bie  reoibierte  ©täbteorbnung  oom  24.  3uni  1858  ^^). 
Seibe  ®efe§e  fd^licßen  fid^  eng  an  ba«  Sorbilb  ber  preufeifc^en  ©täbte= 
orbnungen  von  1808  unb  1831  an,  fteOen  alfo  bie  ®runb}uge  ber 
preufeifd^en  ©tabtperfaffung  in  piet  größerer  9ieinl^cit  bar  al^  bie 
preugifd^en  ©töbteorbnungen  ber  fünfjiger  ^af)xe,  auf  nield^e  pielfad^ 
bad  fran}öftfd^e  ©emeinbered^t  ©influg  gemann.  ^m  übrigen  befielet 
bie  SSerfd^iebeni^eit  ber  jjeßt  geltenben  ^annöoerfd&en  repibierten  ©täbte» 
orbnung  pon  ben  altpreugifd^en  me^r  in  ber  abroeid^enben  9e}eid^nung 
ber  ftäbtifd^en  Se^örben  oI§  in  ber  gad^e  felbft. 

3n  ber  ^ropinj  ^effcn=3iaffau  mit  2lu^3nal^me  ber  Stabt  ^ranf- 
furt  a.  9K.  unb  ber  e^emate  baprifd^cn  ©tabt  Drb  ift  bagegen  bie 
83erfaffung  ber  ftäbtifcben  ©emeinben  biefelbe  wie  bie  ber  Sanbgemeinben. 
(Sd  ifi  in  biefer  Sejie^ung  auf  bie  für  beibe  gemeinfd&aftlid()e  5Dars 
•teHung  ber  ^effcn-naffauifd^en  fficmeinbepcr^ältniffe  ju  perroeifen'^). 
3n  ben  ^oJ^enjoflernfd&en  fianben  wirb  ebenfalls  eine  allgemeine  tln= 
terfd^eibung  }n)ifd^en  ©tabt^  unb  £anbgemeinben  nid^t  gemad^t,  ba  in 
bem  ehemaligen  gürftentum  ^oJ^enjonern^Sigmaringen  für  bie  ©täbte 
biefelbe  ©emeinbeorbnung  gilt  roie  für  baö  flad&e  Üanb.    5iur  für  bie 

-)  ®.©.  1867,  ©.  401  ff.    «)  ®.e.  1869,  ©.  589  ff. 
•)  Otflaieaeg  So4en6(att,  S  521.    '')  ®.@.  fflt  ^annom  1851,  «bt.l,  6.  68 ff. 
")  ».  a.  0.  1858,  2lbt.  1,  6.  141  ff.   »gl.  baau  «cfanntmac^ung  bed  TOn. 
bed  Snnem  oom  24.  Sunt  1858. 
")  »gl.  §  116. 
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einjige  @tabt  be^  ^ärftentum^  ^oJ^enaoOern-^ed^ingen^  bie  ©tobt 
^cd^ingen,  |iat  eine  befonbere  ©emeinbeorbnung  T)om  15.  Januar  1833 
©eltung. 

3tt  ben  folgenben  §§  fommen  jur  jufamtnenfaffenbcn  ©arftellung 
bie  fläbtifd^en  SSerfaffungen  ber  alten  ^roDinjen^  ^annoDerd,  @d^Ied^ 
rotgs^olfiein«  unb  ber  ©tabt  granffurt  a.  3tt.  S5ie  ©täbte  ber  ^ros 
t>in}  $effen::92a{fau  unb  ber  igol^enjollernfd^en  £anbe^  n)el(^e  biefelBe 
Serfaffung  l^aben  wie  bie  Sanbgemeinben,  jinb  mit  biefen  gemeinfiä^aft^ 
lid^  }u  bel^anbeln.  Unberfldrtd^tigt  bleiben  mug  bagegen  ber  Mzüft»: 
gujianb  ber  beiben  ©täbte  $ed^ingen  unb  Drb,  ba  eine  ©arfiellung 
begfelben  ju  weit  führen  würbe"). 

eine  ©rgänjung  fämtlid^er  ©emeinbcgefcje  ber  preuSifd&en  ©täbte 
entl^ält  enblid^  bag  Buftänbigfeitggefefe  uom  1.  auguft  1883  **),  roeld^e« 
bie  3wßänbigfeit  ber  ftäbtifd&en  Sel^örben  forool^l  wie  ber  fiaatß^en 
SÄuffic^töorgane  regelt  unb  gegen  red^tSmbrige  35e[d(ilüffe  ober  Slnotb- 
nungen  berfelben  baä  aSemjaltunggftreitDerfal^ren  eröffnet.  S)ie  »e^^ 
ftimmungen  bed  3ußänbigleit^gefe|ed  über  ftäbtifd^e  Slngetegenl^eiten 
gelten  auäf  für  biejenigen  ©täbte  ber  5ßroDin§  ^effen^Slaffau  unb  ber 
^ol^enjollem'fci^en  Sanbe^  wdäfe  eine  mit  bem  fladiien  £anbe  gemein- 
fame  Oemeinbeoerfaifung  l^oben  ").  dagegen  ift  ba^  S^ftänbigfeitS^ 
gefel  bi«l^er  ni($t  in  Äraft  getreten  in  ber  ^ßroDinj  5ßofen,  ba  für 
biefe  bie  ba«  Inkrafttreten  jenes  ®efe|eg  bebingenbe  neue  Ärei^s  unb 
sproDtnjalorbnung  nod^  nid^t  erlaffen  ifi. 

§  101.    ^ettnn%9%eiiet  hex  ^t&HeotHnnutn. 

®er  territoriale  Umfang  beS  ©eltungögebieteS  ber  einjelneti 
©täbteorbnungen  ergiebt  fid^  barauS,  für  meld&e  ©ebiete  fie  erlaffen 

^')  S)ie  ©tabtovbnung  ffiv  ^ec^ingen  vom  15.  Sanuar  1883  ift  pu5Uaievt  in 
bem  äBoc^enblatie  für  bad  gfirftenium  ^o^enaoEern^^ed^ingen  oon  1833.  %üx  bie 
Stabt  Dxb  gelten  bie  bie  ©täbte  betreffenben  Seftimmungen  beS  baprifc^en  ®e^ 
meinbegefefte«  vom  17.  Ttax  1818  in  bet  gaffung  ber  3tox>tUt  »om  1.  3uti  1884 
—  Dgl.  ©cfcjbrott  für  »apctn  1818,  e.  50,  1834,  @.  110  — ,  wel^ed  in  »apem 
felbß  feit  1869  auger  jlrafi  getreten  ifi.  S!^g(.  über  ienei»  ältere  O^emeinbegefet 
bie  brei  erften  Sluflagen  von  $0)1,  Se^rbud^  bei$  bapr.  Serfaffungdred^td, 
aKünd^en  1851  bejm.  1860  unb  ben  gefd^id^tUc^en  UeberMitf  bdSepbel,  Sapr. 
&t%  «b.  3,  @.  6  ff.  '*)  ®  e.  1883,  e.  237. 

'^)  S)arü6er,  rotl^t  biefer  ^meinben  aI9  ©iäbte  im  @inne  bed  Sufiftnbig« 
feitSgefe^ei^  ju  gelten  ^aben,  ogl.  §  116. 
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iDtttben.  ü^  lann  fid^  l^ier  nur  nod^  barum  ^anbeln  feftjufteDen^  in 
melden  ©entetnben  i^reiS  ©eltungdgebiete^  bie  St&bteorbnungen  jnr 
aniDenbttng  gu  fornmen  l^aben^  b.  1^.  weld^e  @emetnben  a{0  @täbte 
im  @inne  bet  @täbteorbnungen  )u  betrad^ten  finb.  5Die  SefHntmnngen 
ber  einzelnen  @efe|e  j^ierftber  {tnb  t>erfd^teben^  fd^IieBen  [i^  jebod^ 
meifi  an  ben  bid^erigen  SRed^tdjuftanb  an. 

1.  S>te  Stäbteorbnung  ffir  bie  öfllid^en  $rot)in}en  mit  9(u9nal^me 
von  SIeuDorpommern  unb  Stfigen  t)om  30.  SRai  1858  foU  }ur  Sin- 
loenbung  lommen  in  oDen  bid^er  auf  bem  ^rooinjiallanbtage  im 
©tanbe  ber  ©tfibte  vertretenen  ©tdbten,  beggfeid^en  in  ben  im  ©tanbe 
ber  ©tobte  nid^t  vertretenen  Ortfd^aften^  in  meli^en  bisher  eine  ber 
betben  ©täbteorbnungen  vom  19.  9lot)ember  1808  ober  oom  17.  SRär} 
1831  gegolten  l^atte.  Sejüglid^  berjenigen  im  ©tanbe  ber  ©täbte 
auf  ben  5ßrooinjiaHanbtagen  nid^t  vertretenen  Drtfd^aften,  mo  biÄ^er 
meber  eine  biefer  ©täbteorbnungen  gegolten  nod^  bie  länblici^e  ©e- 
metnbeverfaffung  beftanben  f)at,  ift  bie  naivere  t^^ftf^lung  ber  ®emeinbe* 
vet^ältniffe  unter  a3erfldfi(!^tigung  beS  2;it.  8  ber  ©täbteorbnung  ber 
SefKmmung  be«  Äönig^  nad&  2ln^örung  be«  ^prooinjiananbtage«  vor= 
behalten  ^). 

3)em  Ädnige  bleibt  c«  weiterhin  überlaffen,  Sanbgemeinben,  in 
benen  ein  93ebürfni^  baju  obmattet,  bie  Sunal^me  ber  ©täbteorbnung, 
ingleid^en  ©tabtgemeinben  unter  berfelben  SSorau^fe^ung  bie  Slnna^me 
ber  Sanbgemeinbeoerfaffung  mit  ben  etma  erforberlid^en  3)lagna^men 
jtt  geRatten.  Ueber  jjebe«  ®efud^  biefer  Slrt  ift  juoor  ber  Ärei^tag 
unb  ber  ^ßroninjialtanbtag  ju  ^ören  *). 

2.  a)ie  ©täbteorbnung  vom  19.  SRärj  1856  ffir  bie  ^provinj 
aCeftfalen  fommt  nur  für  biejenigen  ©täbte  jur  Slnwenbung,  in  benen 
bei  SSerfünbigung  ber  ©emeinbeorbnung  vom  11.  SRärj  1850  bie  re^ 
vibierte  ©täbteorbnung  vom  17.  STOärj  1831,  ober  in  benen  jur  3^it 
ber  ^ublifütion  ber  ©täbteorbnung  vom  19.  SRärj  1856  ber  %xt  2 
ber  ©emeinbcorbnung  vom  11.  SIRärj  1850  galt,  in  lefeteren  jebod^ 
nur  bann,  menn  fie  au«  bem  Slmt^verbanbc  au^gefd&ieben  finb.  ^n 
einer  f old^en  ©tabt  fann  aber,  wenn  bie  aSertretung  ber  ©tabtgemeinbe 
burd^  einen  Sefd^lufe,    ber    nad^    jmeimaliger  Beratung    mit    einem 

*)  8  1  D.  iginc  folcje  gfleßclung  ^at  j.  SB.  fiattgcfunbcn  für  ben  %Udtn 
Xtegen^of,  K.  SÄarienburg,  butcj  ©tatut  Dom  24.  gonuar  1859  -  ®.@.  1861, 
6.  85  — . 

«)  §  7  be«  ®cy.  »om  14  SCprit  1856  —  ®@.  1856,  ©.  859  -. 
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122  S)oö  »erroaltungäcedjt.  §  101: 

3Töifd^enraunte  t)on  minbcften^  ad&t  Xa^en  ju  faffcn  ifl,  barauf  ans= 
trägt,  nad^  Sernel^ntunfl  bc8  Äretätageg  burd^  föniglid^c  S3crorbnunft 
bie  £anbgemeinbeorbnung  t)om  19.  ^ät}  1856  mit  ben  in  berfelben 
für  biefcn  %aU  angeorbneten  aWobipfation  eingefül^rt  toctben*).  ®t^ 
nteinben,  in  benen  bie  Sanbgemeinbeorbnung  gilt,  fann  anbercrfcitö 
unter  benfelben  aSorauöfe&ungen  burd^  föniglid^e  SJerorbnung  nad^ 
SSerne^mung  be§  beteiligten  Slmteä  unb  beö  Ärei^tage^  bie  ©tabte= 
orbnung  t)erliel^en  werben  *). 

3.  Die  r^einifd^e  ©täbteorbnung  t)om  15.  SWai  1856  l^at  jur 
Slnroenbung  ju  fommcn  für  bie  bei  il^rem  ©rtaffe  auf  bem  ^rooinjiafc 
lanbtage  im  ©tanbe  ber  ©täbte  oertretenen  ©emeinben  von  mcl^r  aU 
10000  ®inmol^nern,  fomie  für  biejenigen  6tabte  uon  geringerer  ®in^ 
roo^nersa^I,  in  benen  jur  Qtit  ber  aSerfünbigung  ber  ©emeinbeorb^: 
nung  t)om  11.  3Wärj  1850  bie  reoibierte  ©täbteorbnung  oom  17. 
2Rär}  1831  galt,  ©urd^  föniglid^e  SBerorbnung  fann  bie  ©täbteorb^ 
nung  aber  aud^  anberen,  auf  bem  ^^rooinjiallanbtage  nad^  ber  ba= 
maligen  SSerfaffung  im  ©tanbe  ber  ©täbte  oertretenen  Oemeinben 
auf  il^ren  Antrag  »erliel^en  merben  **). 

4.  ^n  9leut)orpommern  unb  SRügen  gelten  alö  ©täbte  biejenigcn 
©emeinben,  benen  auf  ®runb  bee  bisherigen  9ied&t^  ba^  ©tabtred^t 
juftanb.  SWaßgebenb  finb  im  allgemeinen  bie  befonberen  ©tabtoer= 
faffungcn  einer  ieben  ©tabt,  bod^  fott  für  eine  jebe  unter  fönigtid^er 
Seftätigung  ein  ©tabtrejeß  errid^tet  merben,  für  beffen  ^nl^att  burc^ 
baä  ®efeö  ©om  31.  aWai  1853  geroiffe  ©runbjüge  üorgefd^rieben  finb. 

5.  3[n  §annot)er  greift  bie  ret)ibierte  ©täbteorbnung  nom  24. 

»)  §  1  SS.  S5ic  (ginfü^rung  ber  Sanbgemcinbcorbnung  jlatt  ber  ©täbtcotb* 
nung  ift  auf  Orunb  bicfcr  Seftimmung  erfolgt  in  ben  ©täbten  a::edHenburg  «nb 
©eUcnbcrg,  Ar.  Brilon,  burc^  bie  ^laerftöt^ften  (Sriaffe  oom  16.  3»ärj  1857  bejn». 
25.  Sebruar  1867  —  ®.e.  1857,  ©.  192,  1867,  @.  352  — .  2)ie  9tnna§me  ber 
Sanbgemeinbeorbnung  (äBt  ben  ftäbttfc^en  ^^aratter  l^inftc^tUc^  ber  ä^ertretung 
in  ben  weiteren  Äommunaloerbänben,  jefet  nur  noc^  auf  ben  Kreistagen,  un* 
berührt. 

*)  Sanbgemeinbeorbnung  oom  19.  HJlärj  1856  §  1.  2)te  SSerlei^ung  ber 
6täbteorbnung  burc^  ^Uer^c^fte  ®r(affe  l^at  ftattgefunben  an  bie  ©emeinben  Olpe, 
^örbe  unb  9l§ein.    «gl.  ®.©.  1857,  @.  896,  1858,  ©.  275,  1862,  ©.  314. 

')  §  l  9l§.  5luf  ®runb  ber  lejteren  Slnorbnung  beftimmte  ber  Siaer^öd^fle 
®rla6  vom  15.  SKai  1856  —  ©.©.  1856,  ©.  405  -,  bag  allen  auf  ben  ^rooin» 
jiallanbtagen  im  ©tanbe  ber  ©tclbte  tertretenen  ©emeinben  oon  weniger  alS 
10000  ©inroo^nern  bie  ©täbteorbnung  gu  oerlei^en  fei,  fofern  eine  foldje  ©emetnb^ 
nic^t  felbft  bie  Sanbgemeinbcoerfaffung  oorgtetjen  fottte. 
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3um  1858  5ßla6  für  bie  ©täbtc  unb  gletfcn,  bic  nad^  bcr  bamaligcn 
banndverfd^en  ^ermaltungdorganifation  {einem  Slmte  untergeorbnet^. 
lonbern  im  93ett6^  berfelbfIftänbigenSSerioaltung  ber  fianbe^angelegem 
gleiten  tooren,  fofern  fie  bic  bafilr  erforberlid^en  SBebingungen  erfüllen 
fonnten.  Sie  burfte  unter  ber  gleid^en  93oraudfe|ung  au^gebe^nt 
loerben  auf  bii^l^er  amt^fäffige  Stäbte  mit  mel^r  ate  1500  ßinmo^nem 
unb  auf  SSorfläbte  üon  berfelben  @inn)o^ner}a^I,  beren  äSereinigung 
mit  ber  ©tabt  nid&t  au^fü^rbar  mar.  3)er  Uebergang  einer  ©tabt^ 
gemeinbe  jur  fiaubgemeinbeoerfaffung  tmb  umgetel^rt  fann  nur  unter 
fönigHd^er  @ene^migung  erfolgen  (§  4  ^.)- 

6.  SDie  fd^le^n)ig^()o[fteinfc^c  ©täbteorbnung  oom  15.  Slpril  186» 
ift  in  benjenigen  ©emeinben  eingeführt  morben,  bie  bi^^^er  bie  ftäbti: 
fd^e  aSerfaffung  befagen.  2)er  Uebergang  einer  ©tabt  ober  eine« 
glerfen«  jur  £anbgemeinbet)erfaffung  unb  umgefe^rt  noDjieöt  fid^  auf 
Antrag  ber  betreffenben  @emeinbe  nad^  Sln^örung  be^  Arei^taged 
unb  be«  $rot)tn}ial(anbtage!$  burd^  {önig(id()e  SSerorbnung. 

7.  2)a^  ®emeinbeoerfaf|ung^gefe|  oom  25.  SDlärj  1867  gilt  nur 
für  bie  ©tabtgemeinbe  ^ranffurt  a.  2W.  cintd^Iiefelid^  ©ad^ien^aufen- 
(Sine  äu^be^nung  be»  ©efefeejJ  auf  anbere  ©cmeinben  ber  ^ßrooinj 
^effen-Jiofiau  ift  nid^t  oorgefetien  roorben. 

§  102.  ^tiiitbragett  be$  flahtif^ctt  |^et0anbe$. 

3ebe  ©tabt  umfaßt  einen  beftimmten  territorialen  53ejtrf,  ben 
©tabtbe^irf.  ©iefen  bilben  alle  ©runbftüdc,  meldie  bemielbcn  biö^er 
angel^ört  ^aben.  33i^5^cr  aufeerljalb  eine»5  @cmeinbe=  ober  ©uti^bejirfeiJ 
ftel^enbe  ©runbftücfe  fönnen  nad&  Slnljöruug  bcr  ^beteiligten  unb  beS 
;»lrei«tagc3  bur^  33ef^tu6  bc^  ^^ejirfi^au^oid^uffe^  mit  bem  Stabtbejirfe 
vereinigt  merben.  2)ie  SSereinigung  eine^  länblidden  (Semeinbe=  ober 
felbftftänbigen  Öut^be^irf^^  mit  einer  ©tabtgemeinbe  fann  nur  unter 
3uftimmung  ber  2>ertretungen  ber  beteiligten  ©emeinben,  foioie  beö 
beteiligten  ©ut^befi^er^  nad^  Slnl^örung  bcw  ürei^^tagci^  mit  ©ene^mi:: 
gung  beö  Äönig^  erfolgen.  3)ie  äbtrcnnuug  einjelner  ©runbftüdEe 
üon  einem  ©tabtbc^irf e  unb  beren  ^Bereinigung  mit  einem  angrcnjenben 
©emeinbe=  ober  felbftftänbigen  ©ut^bejirfe,  foroie  bie  Slbtrennung  ein- 
jelner bi^!4)er  ju  einer  anberen  ©emeinbc  ober  ju  einem  felbftftänbigen 
(i)Ute  gel^brenber  ©runbftüdEe  unb  beren  Bereinigung  mit  einem  an^ 
tirenjenben  ©tabtbejirfe  gefd^ie^t  nad^  3ln^örung  beö  Ärei^^tage^  bur(^ 
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Sefd^lufe  bc^'Sejirföttui^fd^uffci^,  wenn  außer  ben  Vertretungen  ber 
teteiligten  ©emeinben  unb  ben  beteiligten  ©ut^beii^ern  aud^  bie  ©igen- 
tümer  jjener  Orunbfiüde  barin  einroittigen.  ^n  Ermangelung  biefer 
(ginnjiBigung  fann  eine  berartige  SBeränberung  in  ben  ©enteinbe^  unb 
©ut^bejirlen  nur  an^  einem  notmenbigen  Sebürfniffe  bed  offentlid^en 
Sntereffeg  unb  aUbann  nur  mit  ©ene^migung  be^  Äönig^  nad&  SBer^ 
Ttel^mung  ber  beteiligten  unb  nad^  3ln^örung  beS  Äreigtage«  flattfin* 
ben.  3n  allen  biefen  gäHen  ifi  ber  Sefd^lufe  beg  Ärei^taged  t)or 
(Sinl^olung  ber  l^öl^eren  ©enel^migung  ben  beteiligten  nad&rid^tlid)  mit- 
juteilen.  3n  ber  SRI^einproDin}  bebarf  bagegen  jebe  SSeränberung  bc^ 
©emeinbebejirl^  ber  löniglid^en  ©enel^migung  nad^  9lnl^5rung  ber  ©e- 
meinbet)ertretung.  ®ine  burd^  bie  SBcränbcrung  notroenbig  roerbenbc 
aiu^einanberfeftung  jroifd^en  ben  beteiligten  erfolgt  unbefd^abet  ber 
priüatred^tlid^en  SSerl^ältniffe  burd^  Sefd^lug  be«  33cjirföou^fd^uife§ 
Dorbel^ültlid^  ber  ben  beteiligten  ©emeinben  gegen  einanber  jufte^enben 
Älage  im  SSernjaltungSftreitoerfal^ren,  für  roeld^eg  ber  Sejirf^au^fd^ufe, 
in  Serlin  baö  Dbernerroaltung^gerid^t  juftänbig  ift.  Qebe  fold&e  9Jcr= 
änberung  ift  burd^  baä  Smt^blatt  befannt  ju  mad^en  (§  1  6.,  §  2  SB., 
§  2  51^.,  §§  8,  10  ^.,  §§  2,  3  ©d^..^.,  §§  8,  21  3..©.) 

©treitigfeiten  über  bie  beftelienben  ©renjen  ber  ©tabtbejtrfe 
unterliegen  ber  ©ntfd^eibung  im  SSermaltung^ftreitüerfal^ren  nor  bem 
83ejirf§au^fd;uffe,  in  Serlin  Dor  bem  DberDern)altungi8geridj)te.  93i3 
}ur  red^t^fräftigen  entfdj)eibung  in  bemfelben  ^at,  wenn  ba§  öffentlid^e 
gntereffe  e«  erforbert,  ber  ©ejirf^auöfd^ug  vorläufig  burd^  SSefd^luß 
üe  ftreitigen  ©renjen  feftjufe|en  (§§  9,  21  S.^©.). 

gflr  Berlin  tritt  an  bie  ©tette  be3  Sejirf^au^fd^uffeiJ  aU  »e^ 
id^lu&bel^örbe  ber  Dberpräfibent  (§  43  S.SS.©.),  in  ber  5ßroüinj  ^ofen 
ber  SRinifter  be^  Qnnem,  aud^  ift  in  lefeterer  ^rooinj  bie  SluSeinans 
berfegung  nid^t  im  3Sermaltungöftreitt)erfal^ren,  fonbern  im  3Serrt)altungg= 
mege  ju  beroirfen  (§  1  ö.). 

3la^  bem  ©tabtbejirfe  beftimmt  ftd&  junäd&ft  bie  ©emeinbeange- 
Ijörigfeit.  3lngeprige  ber  ©tabtgemeinben  ftnb  atte  biejenigen  5ßer= 
jonen,  rocld&e  innerhalb  be«  ©tabtbejirf^  i^ren  SBol^nftl  l^aben  mit 
'SluSnal^me  ber  fert)iäbered^tigten  aWilitärperfonen  be^  aftioen  SDienft- 
ftanbes  (§  3  Ö.,  2B.,  9i^.,  §  12  $.,  §  4  ©d&..iOv  §  6  gr!ft.)  3la^ 
iem  ®efe|e  betreffenb  bie  Seftimmung  be^  3Bot;nft6e3  im  ©inne  ber 
t^einifd^en  ©emeinbet)erfaffungSgefe|e  nom  30.  Suni  1884  *)  ift  aU 

^&.€ri8S4c,  ©.  E07. 
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SBo^fil  im  ©inne  ber  rl&cimf($et!  ©täbtcorbnung  berjcntgc  Ott  an^ 
jufe^ien^  in  xotldftm  jemanb  eine  SBol^nung  unter  Urnftonben  inne  ^at^ 
weläft  auf  bie  Sbfid^t  einet  bouemben  ^eibel^oltung  berfelben  fd^tiegen 
(äffen,  ^n  ben  anbeten  £onbeStei(en  ift  mit  bem  9Borte  äBo^nft^ 
ber  gleid^e  Scgtiff  fd^on  nad^  aUgemeinen  ted^tlid^en  ®tunbfa|en  )u 
t>erbinben  *).  Mt  (Sinrool^net  finb  ^ux  SWitbenulung  bet  dffentlid^eit 
©emeinbeonflalten  bet  Stabt  beted^tigt,  jebod^  unbefd^abet  bet  auf 
befonbeten  Stiftungen  obet  ptiüatted&tlid^en  Titeln  berul^enben  S3e^ 
jttntmungen,  foroie  üetpflid^tet  jut  2^eitna^nte  an  ben  ©emeinbeloften 
nad^  aWafegabe  bet  gefeftlid^en  SSorfd^tiften  (§  4  Ö.,  SB.,  91^.,  §  13  ipv 
§  5  ©*.=$.,  §  8  gtfft-). 

eine  befonbere  Älaffe  ber  ftäbtifd&en  ®inxoof)mx  bilben  bie  SSürger. 
2)Qd  93ürgerred^t  befiehlt  in  bem  Siedete  )ur  Xeilna^me  an  ben  SBal^ten^ 
fomie  in  ber  S3efä^igung  jur  Uebetnal^me  unbefolbetet  Slemtet  in  bet 
(äemeinbeoetroaltung  obet  ©emeinbeoetttetung,  alfo  in  ben  fogenannten 
poHtifd^en  @emetnbered^ten.  @ine  älu^na^me  ntad^t  jjebod^  in  biejer 
Sejie^ung  ^annooer.  ^ier  [teilen  bie  politifd^en  ©emeinbcred&te  nur 
benjenigen  Sütgem  ju,  roctd^e  unbefd^olten  finb,  im  ©tabtbeiirfe  i^ten 
aaSo^njtfe  l^aben  unb  bafelbft  entroebet  aU  ©tunbeigentümet  ioäufer* 
fleuet  obet  nad^  3Ka6gabe  bet  beftel^enben  ®efe|gebung  an  fonftigen 
biteften  Sanbe^fteuem  n)enigflend  2  %^x,  16  ®x.  jäl^rlid^  ja^(en. 
S)o0  Drtdftatut  lann  jjebod^  abmeid^enbe  S3eftimmungen  feflfegen.  9(ud^ 
unjtttlid^en  unb  bet  offentlid^en  Sld^tung  Dettuftigen  ^ctfonen  fann 
ba3  ©timmted&t  entjogen  werben  (§§  82—84  ^.)-  ^^^  ©ürgerred&t 
felbfl  ifi  bemnad^  in  ^annooer  ein  SRcd^t  o^nc  jjeben  Qnl^alt.  S)iefer 
aBiberjinn  ctHärt  fid)  batau«,  bafe  nad^  bet  ©tein'fd^en  ©tabteotbnung 
Don  1808  ba^  S3ütgcrred&t  nic^t  bie  politifd^en  ©emeinbered^te,  fonbetn 
bie  »efugnig  iura  ©eroetbebettiebe  unb  jum  ©tunbetroetbe  innerhalb 
bet  ©tabt  jum  ©egenftanbe  l^atte.  311«  bie  reoibierte  preufeifd^e 
©täbteorbnung  oonl831  unb  in  Uebereinflimmung  bamit  bie'reoibierte 
©täbteorbnung  für  ^annooer  ©croerbebetrieb  unb  ©runberroerb  nid^t 
me^t  T)om  Sefifee  be«  »ürgcrred^ts  abhängig  mad&ten,  lefttercS  aber 
gleid^TOol^l  mä)t  mit  bem  attioen  unb  paffinen  SBa^Ired^te  ibentifijierten^ 
mu^te  bae  83ürgerred;t  jelbft  jjeben  red&tlid^en  3n^a(t  oerlieren.  ©6  ift 
olfo  nur  eine  oon  mel^reren  aSorau^fefeungen   ber  SBa^lbered^tigung. 


*)  »01.  9flefh.  bc«  3»in.  bc8  3nn  »om  10.  DttoBer  1855  —  3».«l.  ber  tun. 
Setro.  1855,  @.  178.  - 
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3)ie  Scbingungeu  für  bie  ©rlangung  bc§  Sürgcrrecä^tö  Rnb  nad^ 
bcn  cinjelnctt  ©täbtcorbnungen  ocrfd^icbene.  3laä)  bcmicnlgcn  für  bie 
alten  ^ßroüinien,  für  ©d^lc^roig^^olftein  unb  für  granffurt  a.  3R.  er- 
loirbt  ba^  Sürgcrred^t  jeber  fettftflänbige  ^reufee,  in  ©d^lesroigs^ol^ 
fteitt  SJeutfd^e,  itienn  er  feit  einem  3!a^re 

1.  ©inrool^ner  beö  ©tabtbejirfö  ift  imb  jur  ©tabtgemeinbe  gel^ört, 

2.  feine  Slrmenunterftüfeung  auä  öffentlid^en  SKitteln  empfangen, 

3.  bie  il^n  belreffcnben  Oemeinbeabgabcn  gejal^It  l^at,  unb 

4.  einen  geroiffen  (Senfu^  erreid^t. 

S3ei  SSered^nung  bes  einjäl[)rigen  9Bo^n|i|e^  lommt  in  ben  e^ällen, 
mo  ein  ^au^  bnrd^  aSererbung  auf  einen  anberen  übergel^t,  ben  ®rbeii 
bie  Seft^jeit  be^  (Srbfaffer^  äugute.  2ltö  fetbjiftänbig  gilt  nad^  voU- 
enbetem  24.,  in  ©d^Ieöroigs^olftein  21.  *)  Seben^jal^re  jeber,  ber  einen 
eigenen  ^au^ftanb  l^at,  fofcm  il^m  nid^t  bag  SSerfügungSred^t  über 
fein  SBerniögen  ober  beffen  SSerraaltung  burd^  rid^terlid^eS  ©rfenntni« 
entjogen  ift.  ®er  6enfu5  roirb  oerfd^ieben  bemeffen.  ©rforberlid^  tfl 
entroeber 

a.  ber  Sepl  eines  SBo^nl^aufeö  im  ©tabtbejirfe,  baS  in  ©d&IeS^ 
wig'^olftein  einen  im  Drtöftatut  naiver  ju  befttmmenben  SKinimatoert 
JJiaben  mu§,  ober 

b.  mit  Silugna^me  ber  Sll^einpromnj  ber  felbfiflänbige  Setrteb 
eineö  jiel^enben  ©eroerbe«  *)  aU  ^auptermerbSqueHe  unb  jmar  in  ben 
©tobten  ber  öftlid^en  ^ßrouinjen  unb  SBeftfalenS  von  mel^r  als  10000 
©inmol^nern  unb  in  granffurt  a.  3)i.  mit  menigftenS  jmei  (Beihilfen, 


^)  §  7  ber  B^.-^.  @t.D.  fd^Iie^t  äRinbetjäl^rige  aud,  übernimmt  a(fo  bie 
UltcrÄgrcnjc  au8  bem  jeroeilig  geltenben  ^rioatredjte, 

*)  S)iefe  93epimmung  ift  burd^  §  ^B  ber  ©ewerbeorbnung  nic^t  I^erü^rt  wots 
ben.  S)anad^  barf  bie  Sulaffung  ^um  ©eroerbe^etriebe  vom  (Srioerbe  bed  Bürger« 
rechts  nid^t  me^r  abl^ängig  gemad^t  toerben,  ber  ©ewerbtreibenbe  ifi  aber  brei 
Sa^re  nad^  beginn  beg  ^etriebed  auf  SSerlangen  ber  ©emeinbebe^örbe,  foweit 
bieS  in  ber  befte^enben  ©eioerbeoerfaffung  begrünbet  ift,  ^um  (Srn)erbe  bed  9ürger<> 
rechts  oerpfCid^tet.  $ier  roirb  alfo  ein  befonberer  @rn)erbSa!t  oorauSgefe^t,  wie 
bieS  aus  ber  ©tatuierung  ber  Sl^erpfCid^tung  )um  @rn)erbe  auf  Verlangen  ber 
^emeinbebe^drbe  ^ervorgel^i  9tad^  ben  &,,  9B.,  91^.,  B^,--^.  unb  f^ft.  @t.O. 
voE^iel^t  ftc^  aber  ber  (Srwerb  von  9ted^tSnegen,  ein  fold^er  befonberer  ®m)erbdalt 
ifi  a(fo  ganj  unmögUd^.  ^ie  ©emerbeorbnung  §  13  !ann  fid^  ba^er  nur  auf 
fold^e  ©emeinbeorbnungen  bejie^en,  bie  n)ie  bie  $.  8t.D.  einen  befonberen  (Sr^ 
nerbSaft  lennen.  Slnberer  SCnftd^t  o^ne  naivere  SSegrflnbung  @ttif4.  beS  D.ä}.®- 
Dom  2.  92ooember  1885,  »b.  13,  @.  83. 
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in  B^kiwxQi^ol\ttxn  Don  im  Drtdftatute  ttä^er  ju  beftimmenber  S(rt 
nah  Umfang;  ober 

c.  in  ben  alten  ^rooinjcn  bie  SSeranlagung  jut  Haffifijiertctt 
Sinlommenfleuer  ober  bie  (Sntrid^tung  eined  ^a\)xe^beixaQe^  an  Stla^cn- 
Üener  Don  roenigften«  2  S^^Ir.  in  ben  öftlid^en  ^rooinjen,  4  S^l^lr.  in 
SBcflfalcn,  4—12  %f)lx.  in  ber  3ll^cinprot)inj*); 

in  ©d^Iedn)ig::$o(ftein  ein  im  Sofalftatute  feftiufe^enbeS  @infommen 
DOtt  200— 500  S^^tr.  ober  bie  ©ntrid^tung  einer  entfpred^enben  Älaffem 
fteuer,  bie  auf  ^öd^ften«  4  %i)lx.  iaf)xli6)  )u  normieren  ift; 

in  fjronffurt  a.  SR.  ein  ^aJ^reöeinfornmen  oon  700  ©ulben. 

©tcuerja^Iungen,  ©infornmen,  ^au^'-  unb  ©runbbeiifc  ber  ß^e? 
trau  unb  ber  minberjäl^rigen  bejio.  in  Däterlid^er  @en)alt  befinblid^en 
Äinber  werben  bem  ©bemanne  bejro.  Sater  angered^nct. 

aRit  ©rfüllung  biefer  red&tlic^en  SBorau^fe^ungen  mirb  bag  Sürs 
QeTxtd)t  Don  3led^t3megen  erworben,  ©tatutarifd^en  Slnorbnungcn 
bleibt  bie  ^eftimmung  Dorbel^alten^  inwiefern  über  bie  Erlangung  bed 
33ürgerrcd&t^  nom  SRagiftrate  eine  Urfunbe  (Bürgerbrief)  ju  erteilen 
ifl.  ®ie  (Srteilung  bc^  SJürgerbriefe^  fann  aber  nie  boÄ  SBürgerred^t 
Begrfinben,  fonbern  nur  ben  oon  SRed^l^wcgen  DoUjogenen  ©rroerb 
beurfuttben  (§  5  ö.,  SB.,  91^.,  §§  7, 8, 19  Sd^.=$.,  §§  13—16  grfft.). 

3n  ^annoocr  Dottjiel^t  fid^  bagegen  bet  ©rwerb  bei^  33ürgerred^t^3 
nid^t  oon  Sied^tdwegen,  fonbern  in  Uebereinftimmung  mit  ben  älteren 
preufeifd^en  ©täbteorbnungen  oon  1808  unb  1831  burd&  SBerlcil^ung 
feiten^  beS  aWagiftrat^  •).  Serpflid^tet  jum  ©rmerbe  beä  93ürgerred^td 
finb  alle  in  bie  2)ienfte  ber  ©tabt  tretenben  wie  alle  biejenigen  5ßer= 
jonen^  weld^e  innerhalb  ber  ©tabt  ein  SBol^nl^auS  erwerben^  jjebod^ 
vorbel^altlid^  ortdftatutarifd^er  9ludnal^men  für  ©runbflüdfe  geringeren 
SBerte^,  ober  felbftftänbig  eine  fiunft,  eine  SBiffenfd^aft  ober  ein  bür- 
gerlid^ed  @emerbe  betreiben,  ^ie  SSerpflid^tung  tritt  jebod^  nad^  §  18 
ber  ©emerbeorbnung  für  (Semerbtreibenbe  aU  fold^e  erft  nad^  Slblauf 
von  brei  Qal^ren  oon  Seginn  beö  ©eroerbebetriebeiS  an  auf  befonbereiS 


*)  »a(i  bem  0ef.  oom  25.  ^ai  1873  -  ®.e.  1873,  S.  213  -  §  9b  lann 
bits<^  Aommunal5efd^(u6  in  ben  bid^et  fd^Iac^t«  unb  ma^lfieuetpfCiiliäQen  Stftbten 
bed  Oftend  fiatt  bei»  Itlaffenfteuerfated  ald  93ebingung  bed  Oflrgerred^ti»  beibel^alten 
werben  bad  (Stfotbemid  eined  (SinlommenS  oon  200  ^l^lr.  in  @täbten  oon  n)eni0er 
M  10000  (&\nm^netn,  von  250  %^t.  in  @tabten  von  10000—50000  @inn)0^> 
nent,  800  X^lv,  in  @täbten  oon  me^v  aU  50000  ®tnroo^nem. 

<")  Sgl.  barüber  dntfd^.  b.  O.S$.(B.  oom  21.  Sanuat  1887,  »b.  14,  @.  83. 
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SSetlangen  bcr  ©etncinbcbej^ötbe  ein.  Sctc^ttgt  jum  ©noerbe  be^ 
83fitgcrrcd^tö  finb  alle  in  ber  ©tabt  rool^nbered^tigten  unb  unbefd^ot- 
tenen  ®inn?ol&ner  (§§  21,  22,  26  ^.)- 

85ei  erroerb  ber  (Semetnbeangc^brigleit  unb  bc«  Sürgened&tö  ifi: 
bie  ®rl^ebung  einer  ftäbtif^en  Slbgabc  unter  gemiffen  gefe^Itd^en  ^ox=^ 
augfe|ungen  gemattet  Sie  SSefHmmung  ber  ©tdbteorbnungen  für 
bie  alten  ^ßrouinjen  würben  in  bieder  Sejie^ung  aufgehoben  burd^ 
ba^  ©efefe  vom  U.  3Rai  1860  betreffcnb  boS  ftabtifd&e  (ginjug^v 
Sürgerrei^tS::  unb  ©infauf^gelb '^j.  ©aSfelbe  erllärte  bie  ©tabtge« 
meinbcn  für  befugt,  auf  ©runb  Don  ©cmeinbebefd&luffcn,  roeld^e  bie 
©enel^migung  ber  Slegierung,  gegenwärtig  in  atten  alten  ^ßroDinjcii 
mit  ^n^mf)mt  non  Sßofen  be^  Sejirf^au^fd^uffe^,  erhalten  l^aben,  an- 
}uorbnen  bie  ©ntrid^tung  t)on 

a.  ©injugögelb  bei  ©rroerb  ber  ®emeinbeange^örig!eit, 

b.  SBürgerred^t^gelb  iti  ©noerb  bes  Sürgcrred^t^, 

c.  ©infaufj^gelb  anftatt  ober  neben  einer  jäJ^rlici&en  abgäbe  für 
bie  2;eilna^me  an  bcn  ©enieinbenußungen. 

5)ie  ©eftattung  ber  3lieber(affung  ober  be«  ferneren  Slufent^alt^ 
foQte  non  ber  B^^'^^unS  ^^^  ©injugSgelbed  abl^ängig  gemad^t  werben 
bürfen.  ©oroeit  ein  SürgerredSit^gelb  eingeführt  ift,  barf  t)or  beffen 
33erid&tigung  baä  SBürgcrred^t  nici^t  auggeübt  werben.  Unjuläffig  ift 
bie  jweimalige  (Srl^cbung  beä  Sürgerred^tiSgelbe^  non  berfelben  ^erfon. 
S)ie  SSerpflid^tung  jur  3ö^I^"9  ^^^  ©infaufi^gelbeg,  fowie  ber  bem^ 
fetten  entfprcd^enben  jäl^rlid^en  abgäbe  rul^t,  fo  lange  auf  bie  XtxU 
naJjmt  an  ben  ©emeinbenuftungen  ©erjid^tet  wirb.  Äeinertei  ©injuge- 
ober  SSürgerred&tögelb  foHte  jur  ^ebung  gefangen  Don  ben  unmittel= 
baren  unb  mittettaren  Staatsbeamten,  ben  Sel^rern  unb  ©eifHid^en, 
weld^e  gemdg  bienftUd&er  aSerpflid^tung  il^ren  aßol^nfift  in  ber  ©tabt 
nel^men,  femer  SWilitarperfonen,  meldte  jwölf  ^af)vt  im  aftiuen  ©ienffc 
ftanbe  ftd^  befunben  l^aben,  hei  ber  erften  3lieberlaffung,  fowie  bie 
Dorflel^enb  erwäi^nten  5ßerfonen  bei  ber  erflen  SBerlegung  bejj  9Bol[in= 
pfeeg  nad^  il^rem  2lugfd^eiben  auS  bem  attiven  2)ien(ie.  ®iefe  Se- 
llimmungen  würben  abgednbert  burd^  baö  ©efefe  t)om  2.  aWarj  1867  ^) 
welkes  anorbnete,  ba§  ein  ©injug^s  ober  ©intrittSgelb  ober  eine 
fonftige  befonbere  Äommunalabgabe  wegen  be§  ©rwerbeS  ber  ©emeinbe- 
angel^örigfeit  nid^t  mel^r  erhoben  werben  bürfe,  unb  atte  bieSbejäglid^en 


')  ®.©.  1860,  e.  237.    »)  ®.e.  1867,  ©.  361. 
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ftotuterifii^en  geßfeftungen  aufecr  Äroft  träten.  VLnbtt^tt  geblieben 
{inb  ha%titn  bie  Sefümmungen  bed  OefefteiS  vom  14.  Stai  1860  fibet 
bie  er^ebung  Don  Surgerred^td«  unb  Gin!aiifiSge(bem. 

3n  ©d^le^wig^fiolfiein  ift  bie  Cr^bung  einer  befonberen  »bgobe 
ffir  ben  em>erb  bed  SärgerredS^td  ober  aM  Slnlag  be^felben  auiS< 
bTttdH4  unterfagt  9hir  fomeft  nad^  ben  Ort^fiatuten  ein  S3firger^ 
brief  ju  erteilen  ift,  fann  l^ierfür  eine  HugfertignngSgebü^r  crl^oben 
»erben,  ^u^  fann  bie  ben  ®emeinbegliebem  jufle^enbe  Seilna^me 
an  ben  @emetnbenutungen  buri!^  ba^  Ort^ftatut  non  ber  Sntrid^tung 
einer  i&^rlid^en  Hbgabe  ober  anfiott  ober  neben  berfelben  non  ber 
entri^tung  eined  Sintaufdgelbei»  abhängig  gentad^t  rozxbtn,  burd^ 
beren  S^dl^ng  aber  bie  Studflbnng  be«  »ürgerred^tÄ  niemate  bebingt 
ijl  (§§  15,  21  ©d^.^^.). 

3n  granffnrt  a.  Tt.  wirb  l^infid(itlid&  be«  »ürgerred^tdgetbe«  auf 
bie  Seftimmungen  bed  @efe|ed  nom  14.  3Rai  1860  oermiefen.  @iS 
befielt  alfo  in  bicfer  Sejie^ung  berfelbe  9led^t«juflanb  »ie  in  ben 
alten  ^roninjen  (§  16  grfft.). 

Sbenfo  ift  in  ^annoDer  fär  bie  @m)erbung  be^  äSfirgerred^t^  , 
eine  burd^  Orti^flatut  na^er  jn  beflimmenbe  @ebü^r  an  bie  ©tabtiaffe 
JU  entrichten,  ©ebfil^ren  fflr  bie  ®en)innung  bed  @tnn)ol^nerre(i^tiS 
(ein)Ug^gelber)  ftnb  nur  ba  suläffig^  voo  ein  ©emeinbeoemtögen  nor^ 
^nben  ift,  n>eldtie$  ben  (Sintretenben  burd^  unmittelbare  ?{u|ung  ober 
burc^  äSemienbung  ber  äluffünfte  für  fonft  burd^  Seiträge  }u  bedtenbe 
©cmeinbelaften  ju  Oute  fommt  (§§  28,  37  $.). 

9lur  non  ^erfonen,  bie  ftd^  ixotd^  ifyxt^  ®en)erbe6etriebed  in 
einer  ©tabt  nieberla{fen,  barf  nad^  §  IS  ber  ©en^erbeorbnung  im 
©eltung^gebicte  fämtli^er  ©täbteorbnungen  ha^  SBürgcrre<§t«gclb  beim 
Sroerbe  bed  93ürgerted^t$  nid^t  geforbert  werben,  ^efe  93eflimmung 
greift  natürlich  nid&t  ^lajj,  wenn  ju  ber  Sliebcrlaffung  jroedf«  beS 
SewetbebetriebeÄ  ein  anbercr  ©rwerb^grunb,  j.  S.  ©runbbcrife,  i^tn^ 
}ttlomnit*). 

3n  ^annooer  fmb  «Oe  »ürger  oerpflid^tet,  ben  t)orgefd^ebenen 
»örgeretb  lu  leiften  (§  80  $.). 

3)ie  ©emeinbeange^örigfeit  unb.  bai^  burd^  biefelbe  bebingte  »ür-- 
gerred^t  ge|H:  oerloren  burd^  ^JSertegung  bes  3Bo^nfi|e!S  au^er^alb  bed 
®emeinbebe§irfö.    Dod^  fann  in  ^nnooet  bog  burd^  SBegjug  oer-- 


>)  Sgl.  ®ntf(^.  bed  O.  8.  9.  vom  26.  9rai  1889,  »b.  18,  @.  87. 
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loten  ge^enbe  Sütgerred^t  \>mö)  S^Wm  ^in^^  läl^rlid^en  ä(bga&e 
erl^altcn  werben  (§  33  ^.).  au^erbem  ge^t  bloß  ba^  »ürgerrecä^t, 
nidjit  aber  bie  ©emeinbeange^örigfeit  oertoren  burd^  gortfatt  einet 
attbcren  aSorau^feftung  für  ben  (grioerb  beö  Sürgerred^tö.  3n  ben 
alten  ^rooinjen,  ©d^le3n)ig::,golflein  unb  granifurt  a.  3R.  ^ört  weiter 
ba«  »ürgerred&t  auf  burd^  Äontur«  beg  SBttrger«.  6«  bebarf  einet 
au^brüdlid^en  SEBicberoerleil^ung  ber  »efäl^igung,  baäfelbe  tJon  neuem 
ju  erlangen,  feiten^  ber  ©tabtbel^örben.  S)ie  Sefä^igung  fann  jebod^ 
nur  roieber  erteilt  tocrben,  wenn  ber  ©d^ulbner  bie  Sefriebigung 
feiner  ©laubiger  nad^roeip.  35a«  ©ürgerrei^t  wirb  enblid^  fufpenbiert, 
wenn  gegen  einen  SSürger  auf  SBerlufi  ber  bürgerlid^en  ©l^renred^te 
er!annt  ifi,  wä^renb  ber  im  Urteile  beflimmten  3^tt  unb,  wenn  gegen 
einen  Sürger  ba«  ©trafoerfal^iren  eröffnet  ifi  wegen  einer  ^anblung, 
bie  ben  SSerlufl  ber  btlrgerlid^en  e^renred&te  nad^  fid&  jiel^en  fann 
ober  muß,  fowie  iti  ber  gerid[itlid^en  ^aftna^me  bcgfelben  bi^  gut 
»eenbigung  ber  Unterfud^ung  (§  7  ö.,  SB.,  Sl|.,  §§  7,  12, 13  ©(§,.^., 
§  19  gfrfft.). 

SBer  in  einer  ©tabt  ber  alten  ^rooinjen  feit  einem  ^al^re  mel^r 
aU  einer  ber  brei  l[|öd^fibefieuerten  ©inwol^ner  fowo^l  an  birelten 
Staat«'  al«  an  ©emeinbeabgaben  entrid&tet,  ifi,  aud^  o|ne  im  ©tabt^ 
bejirle  }u  wohnen  ober  fid^  bafelbfl  aufjul^alten,  bcred&tigt,  an  ben 
SBal^len  teiljunel^men,  fall«  bei  i^m  bie  übrigen  ®rforberni{fe  baju 
vdt^anhen  finb.  S)a«felbe  3led^t  ^aben  jjuriflifd^e  5ßerfonen,  wenn  Re 
in  einem  fold^en  aWafee  in  ber  ©emeinbe  befteuert  pnb  (§  8  ö.,aB.,  3ll^.)- 

3n  SReuoorpommern  unb  SHügen  finb  in  betreff  be«  ®rwerbe« 
unb  be«  SSerlufie«  ber  ®emeinbeangcl^5rigfeit  lebiglid^  bie  93eftims 
mungen  ber  einjelnen  ©tabtrejeffe  mafegebenb. 

S)ie  ©emeinbeoertretung  befd^liefet  auf  Sefd^werben  unb  ©im 
fprüd^e  bctreffenb  ben  SeR^  ober  ben  SBerluft  beö  Sürgerred^t«,  bie 
SSerpflid&tung  jum  (Srwerbe  ober  jum  SSerlufle  be«  »ürgerred^t«,  be^ 
jiel&ung«weife  jur  3ö^litn9  ^on  SSürgergewinngetbern  (au«fertigung«- 
gebül[iren)  unb  jur  Seiftung  be«  SBürgereibc«  unb  bie  3uge^örigfeit 
ju  einer  beftimmten  33ürger!laffe.  ©egen  ben  Sefd^lufe,  ber  einer 
aSitwirlung  be«  ©emeinbet)orfianbe«  ober  ber  3luffic^t«bel^örbe  ni(i&t 
bebarf,  finbetj^binnen  jwei  SBod^en  bie  aud^  bem  SDiagiftrate  jufte^enbe 
Älage  im  a3erwaltung«fireitt)erfa][iren  fiatt,  ber  jebod^  eine  auffc^ie= 
benbe  2Birfung  nid&t  beiwohnt  (§§  10,  11  3.  ©.). 

S)ie  ©emeinbeangel^örigcn  [inh  bcred^tigt  jur  aJiitbenufeung  ber 
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iffentlid^en  ©emeinbeanfiaUen,  foioie  jur  ^ei(nal^me  an  ben  9htgungeit 
unb  (Srtragett  be^  ®emeinbeoerm5gend.  9luf  biedbesflglid^e  Sefc^toerben 
unb  einfprud^e  befd^liegt  ber  aRagtflrat,  unb  gegen  feine  (Sntfd^eibung 
ifl  bie  JUage  im  Sermoltung^fheitoerfa^ren  beim  SSejirförnt^fd^uffe 
binnen  amei  SBod)en  ftattl^aft  (§§  18^  21  3.  @.). 

^a  in  ber  ^rornnj  $ofen  ia&  duflänbtg(eitögefe|  vom  1.  Xugufl 
1883  nod^  nid^t  in  Äraft  getreten  ip,  fo  bleibt  l^ier  in  beiben  glatten 
nur  bie  Sefd^roerbe  bei  ber  auffid^t^bel^örbe,  ber  Sftegierung. 

Seber  Bürger  ift  üerpflid^tet,  eine  unbefolbete  ©tette  in  ber  ®e^ 
meinbetjerroaltung  unb  Vertretung  anjunelimen,  foroie  eine  angenom^ 
mene  ©teile  minbejlen«  brei  Saläre,  in  ©d^le^roig-^olfiein  fed^i^  Saläre 
{ang  ixx  Derfel^en.  9lad^  ben  ©tabteorbnungen  fär  bie  alten  $ro= 
Dinjen,  ©d&Iegmig^^olftein  unb  granffurt  o.  SR.  bered^tigen  jur  Sb^ 
le^nung  ober  früheren  9UeberIegung  einer  foldden  ©teile  nur  folgenbe 
^rünbe:  1.  änJ^altcnbe  Äran!^eit,  2.  ©cfd&äfte,  bie  eine  l^äufxge  ober 
lange  bauembe  3lbn)efenl^eit  mit  fid^  bringen,  3.  ein  9Uter  über  fed^jig 
3a^re,  4.  bie  frü|er^fiottge^abte  Sermaltung  einer  unbefolbeten  ©teile 
für  bie  näd^jle  3^itperiobe,  5.  bie  SSermaltung  eine3  anberen  öffent? 
lid^en  9lmteS,  6.  är^tlid^e  ober  munb&r}tlid^e  ^ra^i^,  7.  fonflige 
befonbere  SSer^ältniffe,  meldte  nad^  bem  @rmef[en  ber  ©tabtoerorb- 
netenoerfammlung  eine  giltige  (Sntfd^ulbigung  begrünben.  ^n  ^an^ 
nooer  finb  oon  ber  Verpflichtung  befreit  bie  föniglid^cn  ©iDil*  unb 
^ofbiener,  SKilitärperfonen  im  S)ienfte,  83ärger  über  fed^jig  3al^re 
unb  fßerfonen,  meiere  burd^  ®ebre4ilid^feit  ober  an^altenbe  Jlrantl^eit 
oer^inbert  jtnb. 

SSBer  o^ne  einen  biefer  @ntfd[iulbigung^gränbe  fid^  meigert,  eine 
unbefolbete  ©teHe  in  ber  ©emetnbeDerioaltung  ober  Vertretung  an= 
june^men,  ober  bie  nod^  nid^t  brei  Saläre,  in  ©d^Ieäroig-igoI|lein  fed^^ 
Sa^re  lang  uerfe^ene  ©tette  ferner  ma^rjunel^men,  foroie  berjenige, 
meld^er  fid^  ber  Verwaltung  fold^er  ©teilen  tl^atfäd^lid^  entjie^t,  tann 
in  ben  alten  gSroöinjen,  ©c^le^mig^^olftein  unb  granffurt  a.  SB.  burd^ 
Vefd^lug  ber  ©emeinbeocrtretung  auf  brei  bi«  fed&^  ^a^xt  ber  äu^^ 
Übung  beg  Vürgerred&td  oerluftig  erflärt  unb  um  ein  Sld^tel  bi^  ein 
Viertel  ftärfer  ju  ben  bireften  @emeinbeabgaben  herangezogen  loerben. 
®egen  ben  Vejc^IuB'ber  ®emeinbet)ertretung  über  bie  Vere($tigung 
ber  SBeigcrung  unb  bie  ©träfe  finbet  obgefc^en  non  ber  ^prooinj 
$oJen,  mo  nur  bie  Vefc^merbe  bei  ber  Sluffid^t^be^örbe  auläfllg  ift, 
iie  Älage  im  Vermaltung^ftreitnerfo^ren  flott  (§  74  Ö.,  SB.,  §  79 
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S93er  eine  bad  Sfitgerred^t  ooraudfe^enbe  ©teDe  in  ber  SSetn^aD: 
ttmg  ober  Vertretung  ber  Stabtgemeinbe  beMeibet,  fd^eibet  a\x&  ber- 
fetten  an^,  wenn  er  be«  »ürgerredjit«  cerlufUg  gel^t,  roä^renb  beint 
Stufen  beiS  SSilrgerred^ti^  eine  Sufpenftpn  eintritt.  S)ie  }u  ben  btei^ 
benben  ißermaltungi^beputatianen  gen)a^(ten  {limmfa^igen  Bürger  unb 
anberen,  Don  ber  ®emeinbet)ertretung  getBal^Iten,  unbefolbeten  ®e^ 
meinbebeamten,  )u  benen  jebod^  bie  @d^öffen  nid^t  m  re(i^nen  ftnb^. 
fönnen  bur<i^  9efd^(ug  ber  ©enteinbeoertret^ng  aud^  x)or  Slblauf  i^rer 
äßal^Iperiobe  Don  il^rem  3lmte  entbunben  n^erben  (§  75  &.,  9Bv  §  80 
911^.,  §  40  @d^.«^v  §  21  ^rfft).  ^ie  ©emeinbeoertretung  l^at  ju 
befd^Uegen  auf  SSefd^werben  unb  @infpräd^e  betre^enb  ben  Seftfi  ober 
^ertufi  bed  9led^te^  }ur  Sefleibung  einer  ben  3epl^  bes  Sürgerred^t^ 
naraui^fe^enben  ©teile  in  ber  ®emeinbeoern)a[tung  ober  ©emeinbe^^ 
oertretung.  @egen  ben  Sefd^tufe,  ber  feiner  ©enel^migung  ober  öe- 
ftatigung  feiten^  bed  ©emeinbeoorflanbe^  ober  ber  älufftd^t^be^örbe 
l^ebarf/  finbet  mit  9lu^n^^me  ber  ^rooin}  $ofen  bie  aud^  bem  ©e:' 
meinbeoprftanbe  }uftel^enbe  $(age  im  Vermaltung^ftreitoerfal^ren  flott. 
S)ie  £(age  l^at  jmar  feine  auffd^iebenb«  SBirfung,  bod^  bürfen  @r{a^ 
n^al^Ien  oor  ergangener  red^t^träftiger  Sntfd^eibung  nid^t  oorgenommea 
»erben  (§§  10,  11  3.  ®.). 

äluger  bem  gemöl^nlid^en  ^ürgerred^te  e;iftirt  nod^  ein  ®l^ren- 
bfirgerred^t,  meld^eg  }u  feinen  ftäbtifd^en  Soften  oerpflic^tet.  S)adfe[be 
fann  ber  SWagiflrat  auf  Sefd^Iufe  beiber  ©tabtfollegien  ober,  mo  ein 
(oQegialifd^er  9Ragiftrat  nic^t  oor^anben  ift,  bie  ©tabtoerorbneten^ 
oerfammlung  oerlei^en,  aud^  menn  bie  @rforberni{fe  beiS  Säurgerreditt^ 
nid^t  autreffen  (§  6  Ö„  2B,  5R$,,  §  34  .&.,  §  U  ©(^..^.,  §  Z2  grfft,). 

§  103.    $ie  $talH9tt0xhmttm  (9üt%nwtftt^x). 

9ln^  ber  SBal^l  ber  flimmbered^tigten  Sürger  ge^t  bie  flabtifd^e 
Slepräfentation^oerfammlung  ber  ©tabtoerorbneten  l^eroor,  meldte  in 
^nnooer  ald  99flrgerporftel^er,  in  Sieuoorpommern  unb  ätügen  aU 
bflrgerfd^ttftlid&e  SRepröfentanten  bejeid&net  werben.  S)ie  Qalfi  ber 
9RitgIieber  ber  ©emeinbeoertretung  ift  nad^  ben  einzelnen  ©täbte^ 
orbnungen  eine  oerfd&iebene.  3n  ben  alten  ^rooinjen  unb  granfs 
fürt  a.  SM.  ift  bie  »njal^l  gefet(lid&  befiimmt  (§  1..  ö.,  SB.,  §  11  311^.^ 
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-§  23  gtfft.).  e«  foH  iebo(^  in  ben  olten  ghcooinjen  ba,  wo  bte 
3al[)I  ber  Stabtoetorbtteten  bidl^er  eine  anbete  0en)efen  iß.  Bei  biefer 
3a^I  Detbletben,  bid  burd^  fiatutarifd^e  Xnorbnung,  weidet  flber^aupt 
4tfm)eid&enbe  f^e^e^nngen  über  bie  Qaf)l  ber  Stabtoerorbneten  t>o¥s 
be^ülten  »erben,  eine  Äenberung  getroffen  ifl.  3n  $annot>er  wxh 
Sd^Iedwig  ^  $o(flein  wirb  bie  Qa^  bttrd^  bad  Ott^flotut  feflgefe^, 
barf  jebod^  in  Hannover  nid^t  unter  vier  unb  nid^t  übet  oierunb^ 
swanjtg,  in  Sd^ledwig^^olfiein  nid^t  unter  fed^iS  unb  nid^t  me|r  ab 
breifeig  betragen  (§  81  ^.,  §  35  ©d&.^^.)-  3«  bc«  alten  ^ßrotrinjen, 
Sd^IeSnng^^oIfiein  unb  gronlfurt  a.  SW.  mufe  bie  ^älfte  ber  ©tabt« 
Derotbneten  aud$au^beft|em  (Sigentfimem,  9IieBbraud[iern  unb  f old^en, 
bie  ein  erblid&c«  »efilredSit  ^aben)  befleißen  (§  16  Ö.,  SB.,  §  15  81^., 
§  85  ©4.=^.,  §  24  5r!ft.). 

SBöl^Ibar  ju  ©tabtüerorbneten  bejiel^ungSweife  SürgetoorRclJem 
finb  nur  ftimmfäl^ige  Sfirger  ber  ©tabt.  Su^gefd^loffen  finb  j[ebod^ 
t^on  ber  SBä^lbarleit  in  ben  alten  5ßrooinjen,  ©djileöwig^^otfiein  unb 
^onffurt  a.  aß.:  a.  bie  Beamten  unb  SRitglieber  ber  8cprben, 
j>urd^  weld^e  bie  9luf{td^t  be^  ©taate^  Aber  bie  ©täbte  ausgeübt 
wirb ;  b.  bie  aHitfllieber  be3  SKagiftratö  unb  bie  befolbcten  ©emeinbe^ 
bcamten;  c.  ©eifttidje,  Äirci^enbiener  unb  Slementarlel&rer;  i.  bie 
Tid^terlid()en  Seamten,  ju  weld^en  jjebod^  bie  ted^nifd^en  9Ritg({eber  ber 
^anbel^::,  ©ewerbe-  unb  ö^nlid^er  ©erid^te  nid^it  ju  jäJ^len  finb; 
-e.  bie  Beamten  ber  ©taat3anroaltf($aft ;  f.  bie  ^Poliüeibeamtcn.  aud^ 
bfirfen  SSatcr  unb  ©o^n,  fowie  Srüber  nid^t  gleid^jeitig  3Ritgtieber 
ber  ©tabtoerorbnetenoerfommlung  fein  (§  17  ß.,  SB.,  §  16  8*1^., 
§  38  ed^..^.,  §  26  ^xm. 

S5ie  SBa^I  erfolgt  in  ben  alten  5Prooinjen,  ^annooer  unb  ^ranf^ 
fürt  a.  3K.  auf  fed^«  3al^re  berart,  bafe  alle  jroei  Saläre  ein  ©rittet 
ber  ©ewä^Iten  au^fd^eibct,  in  ^annoDer  {ebod^  ba,  wo  bie  ^a^l  ber 
Sürgeroorfiel^er  nid^t  burd^  brei  teilbar  ifl,  auf  oier  Saläre  berart, 
bafe  alle  jwei  3a^re  ein  S8iertcl  auöfd^eibet.  3n  ©d(iIe«wig-$oIfiein 
ifl  bie  9Ba^[periobe  jwar  au(^  eine  fed^djjä^rige,  bod^  f (Reibet  aO^ 
jä^rlici^  ein  ©ed^ftel  ber  ©ewä^tlen  aM.  S)ie  bie  erflen  SKalc  au«» 
fii^eibenben  werben  burdd  bog  Soo«  befiimml.  ®ie  au^tretenben 
Stabtoerorbneten,  bcjiel^ung^weife  SSürgcroorilel^er  finb  fofort  wieber 
loal^Ibar.  a3ei  einem  SSerlufte  beS  Sürgerred^t^  ober  ber  bürgerlid^en 
€|renrcd&te  oerllert  bie  SBa^I  i^re  SBirfung,  bei  einer  ©ufpenjlon 
bc«  Sürgerred^tiS  aufeer  burd^  SSerluft  ber  bürgerli^en  (gl^renred^te 
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tul^t  bagegen  bie  ^eUnaJ^tne  an  ber  ©tabtoerorbneten-  ober  Sfirget- 
ootflel^cwerfommlung  itut  (§  18  ö.,  SB.,  §  17  SR|.,  §§  87,  89  ^.^- 
§  86  ©d^..^.,  §§  27,  28  grlft.). 

^ie  ©tunblage  beiS  äBal^berfal^reniS  bilbet  bie  t)om  SRagu 
fhate  )U  fäl^tenbe  uitb  allj[öl^tlid^  }u  betid^tigenbe  Sifte  ber  flimm^ 
fälligen  S9ürger.  S)ie  Sifle  toirb  na($  SBa^tabteüungen  bejiel^ungs- 
tDeife  nad^  SBal^Ibe}it!en  eingetettt.  9tad^  ber  aQjjä^rlid^en  ^erid^- 
tigung  roitb  bie  fiifle  öffentlid^  auiSgelegt,  unb  jjebed  ©emeinbemitglieb^ 
tfl  bered&tigt,  gegen  bie  Slid^tigleit  ber  Sifie  beim  aRogiflrate  ©nfprud^ 
2U  ergeben.  Heber  bie  6tnn)enbungen  l^aben  bie  ©tabtoerorbneten 
bejn).  SürgerDorfiel^er  unb  jroar  in  $ofen  unter  S^f^^^u^S  ^^^ 
SRagiftrQtö  }u  befd^Hegen.  (Segen  ben  Scfd^Iufe  finbet  übgefel^en  t)oit 
ber  ißroüinj  $ofen  bie  aud^  bem  ®emeinbet)orflanbe  juftel^enbe  fttoge 
im  ißenoaltungi^ftreitoerfal^ren  flatt  ®ie  Alage  ifl  o^ne  auffd^iebenbe 
SBirlung,  bod^  bfirfen  hx&  jur  red^tölraftigen  (Sntfd^eibung  ber  @ad^e 
©rfalroal^Ien  nid^t  t)orgenommen  werben  (§  20  ö.,  SB.,  §  19  31^.^ 
§  40  ©i.^^.,  §  30  grfft,  §§  10,  11  3.  ©.).  ®iß  «ift«  Gilbet  bie 
©tunblage  ber  9Bal^I  berart,  bafe  nid^t  in  bie  Siftc  aufgenommene- 
5ßerfonen,  fclbfl  wenn  il^re  aufnähme  )u  Unred^t  unterblieben  roärc^ 
an  ber  SBa^l  tl^eitjune^men  nid^t  bered^tigt  finb. 

2)ie  SBal^I  erfolgt  in  ben  alten  ^roüinjen  nad^  bem  ©reittaffen^^ 
f^lleme.  6g  werben  fämtlid^e  ftimmfdl^ige  Bürger  nad^  SWafegabe  ber 
non  il^nen  ju  entrid^tenben  bireften  ©taatg::  unb  Äommunatabgaben. 
in  brei  Abteilungen  geteilt.  S)ie  erfle  Slbteilung  befielt  aug  ben« 
jenigen,  auf  n3eld^e  bie  l^öd^fien  Setrage  big  jum  ©elaufe  eines  ©rit^ 
telg  beg  ©efamtbetrageg  ber  ©teuer  aller  ftimmfäl^igen  93iirger  fallen^ 
ober  roeld^e  ba«  l^öd^fie  (ginfommen  big  jum  Selaufe  eineg  ©rittefe 
beg  ©efamteinfommeng  aller  ftimmf filzigen  Bürger  befi^en.  3)ie  übrigen. 
jHmmfä^igen  Sürger  bilben  bie  jroeite  unb  britte  Slbteilung.  S)ie 
jweite  reid^t  big  ium  ixoeittn  drittel  ber  ©efamtfleuer  bejw.  beg 
Oefamteinfommeng.  3n  bie  erjle  bejro.  jroeite  Slbteilung  gehört  aud^ 
berjenige,  beffen  ©teuerbetrag  ober  ®infommen  nur  teilroeifc  in  bag 
erfte  ober  groeite  S)rittel  fällt,  ©teuem,  bie  für  ®runbbefi|  ober 
©eroerbebetrieb  in  anberen  ©emeinben  entrid^tet  werben,  fowie  Steuern 
für  ben  ©eroerbebetrieb  im  Uml^erjie^en  fommen  bei  ber  Silbung  ber 
Slbteilungen  nid^t  in  Setrad^t.  .Sein  SBäl^ler  fann  gmei  Slbteilungen 
äugleid^  angel^ören.  Säfet  fid&  roeber  nad6  bem  ©teuerertrage  ober 
einfommen,  nod^  nod^  ber  alpl^abetifd^en  Drbnung  ber  9iamen  bc- 
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jHmmen,  xotU^tx  unter  meuteren  SßS^Iem  )u  einet  befiimmten  916^ 
teilimg  ju  ted^nen  \%  fo  entfd^eibet  baiS  £ooi».  3ebe  Slbteilung  l^at 
ein  2>tittel  bei  ©tabtoetorbneten  }u  loft^len,  ol^ne  babei  an  bie  Sßäl^ler 
ber  aubteUung  gebunben  )u  fein,  ©el^ören  }u  einet  Slbteitung  mel^r 
ald  500  aß&(|Ier,  fo  !ann  bie  9Ba^t  nad^  ba}u  gebilbeten  9ßa(|lbe}irlen 
bejielrung^weife,  »enn  bie  Stabtgemeinbe  meutere  Dttfd^aften  umfaßt 
nad^  Ortfd^aften  erfolgen.  2>ie  d<^^l  ^nb  bie  ©renjen  bet  äBal^I- 
be}trfe^  fomie  bie  Qa^l  ber  Qon  einem  jeben  ju  wä^Ienben  BtahU 
perorbneten  n^erben  nad^  SRaBgabe  ber  S^^l  ber  fUntmfcl^igen  Sfirger 
oon  htm  äRagiflrate  feflgefe|t.  3n  ©tabtgemeinben  von  meisteren 
Drtfd^often  fann  ber  Sejirldau^fd^ug/  in  $ofen  bie  9legierung  nad^ 
Ser^ältnid  ber  6inn)o(neraa(|(  befHmmen^  roie  piele  SRitglieber  ber 
@tabtt)erorbnetent)erfantmIung  aud  jeber  einjelnen  Ortfc^aft  }u  wallen 
jinb  (§§  13-15  ü.,  2B.,  §§  12-14  31^.,  §  12  3.  ®.). 

3n  ben  neuen  gSrouin}en  finbet  bie  Sßa^l  nad^  bem  3)reiI(Qf[en= 
fpflem  nid^t  flatt.  SBol^I  aber  erfolgt  in  Hannover  unb  $ran!furt  o.  3R. 
iietd  eine  6inteilung  ber  @tabt  in  3BaI^lbe}ir(e,  in  Sd^ledtoig-^olilein 
fann  bie  Einteilung  in  SBa]^[be}irIe  burd^  bad  Ort^fiatut  befHmmt 
werben.  SJiefe  Einteilung  liegt  bem  aflagifhate,  in  ©d^leSroig-^ol- 
flein  beiben  fläbtifd^en  AoOegien  im  SBege  ht»  Ortdflatutd  ob  (§  82  $., 
§  25  gfrfft,  §  39  ©cb.=^.). 

a)te  regelmäßigen  SBol^lcn  jur  ©rgänjung  ber  Stabtoerorbneten^ 
©erfammlung  finben  olle  groci  3al^re,  in  ©d^legroig^^olflein  alle  3a^re 
flatt.  Slugergeroö^nlid^e  SBal^len  jum  @rfa(e  innerl^alb  ber  2Ba^l^ 
periobe  auiSgefd^iebener  äRitglieber  muffen  angeorbnet  merben,  n>tnn 
bie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  ober  ber  SRagiftrat  ober  ein  »efc^lufe 
be«  »ejirf^au^fd^uffeg,  bcju).  flatt  be«  leftteren  in  Scrtin  ber  Dber^ 
prftftbent,  in  ^ofen  bie  Siegierung  e«  für  erforberlid^  erad^ten.  S)er 
Grfa^mann  bleibt  nur  bid  }um  @nbe  berjjenigen  fed^^  3<i^te  in  %f)&^ 
tigfeit,  für  weldEie  ber  Äu^gefd^iebenc  gewählt  war.  3fl  in  ben  alten 
5|Jrooinjen  bie  Sfl'&l  ber  ju  mäl^lenben  Stabtoerorbneten  nid^t  burd& 
brei  teilbar,  fo  ifi,  wenn  nur  einer  übrig  bleibt,  biefer  oon  ber 
}iDeiten,  menn  jmei  übrig  bleiben,  oon  ber  erflen  unb  britten  9lbtei:> 
tung  je  einer  ju  mo^len.  S)er  SRagiflrat  ^at  leberjeit  bie  nötige 
Seftimmung  }ur  @rgän}ung  ber  erforberlid^en  B^^l^l  i>on  ^au^beft^ern 
JU  treffen.  3jl  bie  S^^l  ber  ju  roä^lenben  |)au«beft|er  nid^t  burdSi 
bie  S(^^  ber  SBa^lbejtrfe  teilbar,  fo  wirb  bie  SSerteilung  auf  bie 
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eingelnen  SEBal^Kejitfe  burd^  bad  £09^  befHmmt  (§§  21,  22  ö.,  ffi.^ 
§§  20,  21  31^.,  §  41  ©«..^.,  §  31  ^Ift.). 

Sierjel^n  ^ge,  in  ^onttooer  a^  Sage  t)ot  ber  SSol^I  iDerben 
bie  Sßäl^Ier  burdg  ben  9ßagtftrat  ju  berfdben  mittelfl  fd^rlftKii^et  &n^ 
labung  ober  ortiSüblid^er  ääelonntmad^ung  berufen.  S)ie  9Bal^(  erfolgt 
unter  fieitung  eines  äBai^Ioorftonbed,  ber  au^  Slitgliebem  beiber 
jläbtifdjier  Äottegten  unter  SSorfift  beS  SSflrgemteificr«  ober  feine«  SJer* 
treteriS  befielt.  S)ie  äBal^l  gefd^ie^t  münblidEi  ju  ißrotofoa  burd^  bte 
SBä^ler  in  5ßerfon,  in  ^annoocr  nad^  »elieben  beiJ  SBd^IerS  ju  ^to:: 
tofoll  ober  burd^  oerfd&loffene  ©timmiettel,  in  granffurt  0.  3».  burd^ 
perbedfte  in  eine  SBa^Iume  nieberiulegenbe  Stimmzettel  ol^ne  Unter- 
fd^rift.  @ine  3ßal^(  burd^  Set^oDmctd^tigte,  bie  jjebod^  felbfi  fhmm^ 
f&^ige  Bürger  fein  muffen,  ift  nur  ben  juriftifd^en  unb  ben  auger|ia(b 
beg  ©tabtbejirfs  TOol^nenben  l^öd&ftbefleuerten  ^erfonen  geftattet.  »el 
ber  SBqI^I  entfd^eibet  im  allgemeinen  bie  abfolute  ©timmenmel^rl^eit 
ergicbt  fld^  tine  fold^e  nid^t  bei  ber  erflen  Slbflimmung  für  fo  melc 
^erfonen,  aU  )u  mö^Ien  flnb,  fo  ift  eine  ^loeite  SBal^I  erforberlid^. 
i)er  SEBaliiloorfianb  ftettt  ju  biefem  ^mtde  bie  SRomen  berjenigen  5ßcr* 
fönen,  meldte  näd^ft  ben  gema^Iten  bie  meifien  Stimmen  erl^atten 
i^aben,  fo  meit  jufammen,  bag  bie  boppelte  3^^^  ^^  ^^^  i^  ^^^' 
lenbcn  3)litglieber  erreid&t  roirb.  35iefe  SwfömmenfieHung  gilt  bann 
aU  Sifte  ber  SBäl^Ibaren.  3"  ^^^  jroeiten  SBa^l  loerben  bie  SBäl^Ier 
burd^  eine,  baS  (SrgebniiS  ber  erflen  äBal^I  angebenbe  Sefamttmacbung 
be3  SBa^IoorfianbeS  aufgeforbert.  83ei  biefer  groeiten  SBal^l  ift  feine 
abfolute  ©timmenmel^r^eit  erforberlid^.  ^aben  mel^rere  eine  gfeid^e 
Sngal^l  von  ©timmen  erl^alten,  fo  entfd^eibet  baS  £ood.  3n  $an^ 
nooer  unb  ©d^ledmig - |)olftein  ift  (eine  abfolute,  fonbem  nur  eine 
relotioe  SRe^rl^eit  erforberlid^,  bod^  mug  in  ^annooer  ber  @ema^(te 
menigflens  ein  drittel  ber  abgegebenen  ©timmen  auf  fid&  oereinigen, 
mibrigenfaQS  eine  engere  9ßa^l  erforberlid^  ift.  Sei  ©timmengteid^- 
^eit  entfd^eibet  bad  £ooS.  SBer  in  mehreren  Slbteilungen  ober  ^a\)U 
bejirfen  getoä^(t  ift,  ^at  }U  ertlären,  meldte  SBa^l  er  annel^men  miU. 
3)ie  9Bal^Iproto(oIle  ^nb  00m  äBal^borfianbe  }u  unterjeidEinen  unb 
oom  aWagifirat  aufjuberoa^ren,  unb  bie  (grgebniffe  ber  nottenbeten 
SBa^len  befannt  ju  ma^en  (§§  23  —  27  ö.,  SB.,  §§  22  —  26  81^., 
§§  90-94  $.,  §§  42-44  ©d&..^.,  §§  32-36  gfrfft.). 

3n  ^ofen  lann  gegen  ba«  fiattgel^abte  SBa^loerfal^ren  jeber  fiimm= 
fällige  Bürger  innerl^alb  je^n  3;agen  nad^  ber  Sefanntmad&ung  bei 
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ber  Stegienms  ^\^totxht  einlegen.  9ei  erl^ebltti^en  Unregelmagig- 
feiten  ^at  bann  bie  Stegierung  bie  Sal^Ien  von  9[mtdn)egen  ober  auf 
erfolgte  9ef(l^n)erbe  innerl^tb  }nKin}ig  2:agen  nad^  ber  SSefannt- 
niod^nng  burd^  eine  motimerte  6ntfd^etbung  ffir  nngöltig  }u  erftdren. 
3«  ben  anbeten  fianbei^teilen  finb  Sinfprüd^e  gegen  bie  ©iltigfeit 
ber  SSa^Ien  innerl^alb  }n>ei  ^od^en  na^  8e!anntmad^ung  bed  SBa^t- 
^rgebniffes  bei  bem  SRagifirate  }u  ergeben.  Ueber  bie  ©iltigfeit  ber 
3Ba^(en  ^aben  bie  StabtDerorbneten  be}n>.  Sürgeroorftel^er  }u  be^ 
i<i^ie6en.  ®egen  biefen  SSefd^Iug  finbet  binnen  ^roei  SBod^en  bie  ani) 
bem  SHagiftrate  jufie^enbe  Älage  bei  bem  a3ejirf§aui8f<!^uifc  ftatt.  S)ie 
jttage  l^at  feine  auffd^iebenbe  SBirfung^  bod^  bürfen  vox  ergangener 
Te<|tdfröftiger  Sntfd^eibung  (Srfa^roa^Ien  ntc^t  norgenommen  n^erben. 
S)et  SRagiflrat  toit  bie  ©emeinbeoertretung  finnen  jur  SBa^rnel^mung 
i^rcr  Sfled&te  im  SSermaltungSfireitnerfa^ren  einen  befonberen  SBertreter 
beflenen  (§  27  £).,  §§  10, 11,  21  3-  ©.)• 

3)ie  bei  ber  regelmäßigen  @rgän}ung  neugemSl^Uen  Stabtoerorb^ 
ncten  treten  mit  bem  SInfange  be^3  näd^fien  3a^re^  i^re  SSerrid^tungen 
an,  bie  Stu^fd^eibenben  bleiben  bi^  jur  (Sinfü^rung  ber  neugeroäl^lten 
SWitglieber  in  3:^ätigfeit.  3n  ber  ^ßromnj  ^annooer  (tnb  in  biefer 
aSejie^nng  bie  SSeftimmungen  beö  Drtöftatutä  mafegebenb.  S)er  aWa= 
giftrat  ^at  bie  ©inffi^rung  ber  ©emäl^lten  unb  beren  eiblid^e  SSer^ 
pflid^tung  ju  beroirfen  (§  28  Ö.,  SB.,  §  27  311^.,  §  87  $.,  §  46  ©d^.=,&., 
§  37  ^rfft.) 

S5ie  ©tabtocrorbneten  bjm.  SürgerDorfiel^er  aufgenommen  in  ben- 
jjenigen  rl^einifd^en  @täbten,  bie  einen  foQegialifcben  9Ragiflrat  nid^t 
beulen,  mälilen  jäl^rlid^,  in  ^aimoper  beim  Antritte  neuer  i^ürger^ 
üorfte^er  einen  SSorRe^er,  in  ^annooer  SSorfii^rcr,  in  ©dfele^mig^ 
igolfiein  Sürgermortl^alter  genannt,  unb  einen  ©teDüertreter  be^f etben, 
foroie  einen  ©d^riftfü^rer  au3  i^rer  SWitte.  3n  ben  rl&einif(i^en 
©tobten  ol^ne  foDfegialif^en  aWagifirat  fül^rt  bagegen  ber  »ürger:: 
meifier  unb  bei  beffen  aSer^inberung  ber  ftettüertretenbe  »eigeorbnete 
ben  »orfti  mit  DoHem  ©timmrec^te  (§  38  Ö.,  SB.,  §§  36,  72  SR^., 
§  100  ^.,  §  48  ©(§.^^.,  §  48  grfft.). 

3n  ben  öftlid^en  ^rooinjen,  SBeftfalen,  ^ranffurt  unb  ben  r|iei= 
nifd^en  ©täbten  mit  fottegialifd&em  SWagiflrate  t)erfammetn  ftd&  bie 
Stabtperorbneten  befonberö,  fo  oft  e«  i^e  ©efdfiäfte  erforbem,  auf 
»erufung  i|ire3  SBorfiftenben.  ®ie  »erufung  mufe  erfolgen,  fobalb 
e§  t)on  einem  SSiertel  ber  aWitglieber  ober  bem  9Kagiftrote  verlangt 
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lotrb.  ©er  aWagiflrat  ifi  ju  ben  ©iftungcn  einjulaben  unb  fann  fid^ 
butd^  äbßeorbncte  vertreten  laffcti,  beten  Slnroefenl^cit  bie  ©tabtocr= 
orbneten  ju  oerlongen  bered^tigt  ftnb.  a)ie  SWitglicber  be«  aRagtftrat» 
muffen  auf  SSerlangen  ieberjeit  gel^ött  werben  (§§  38,  39  ö.,  SB.^ 
§  49  grfft).  3n  ^annoDcr  fönnen  jmar  aud^  befonbere  Sßerfamm- 
(ungen  ber  Säärgeroorftel^er  flattfinben/  aber  ebenforoo^il  gemetnfame 
@t|fungen  beiber  fiäbtifd^en  ^ollegten.  S)ie  S3ärgerioorfte^er  Derfam- 
mein  fiö)  namlid^  entmeber  auf  Sinlabung  bed  SRagiflratö  ober  auf 
eigenen  Slntrieb,  erftere  SBerfammlungen  finb  in  ber  Sftegel  mit  bent 
STOagiftrate  gemeinfame,  lefttere  befonbere  aSereinigungen  ber  Sflrger^ 
üorfie^er  allein.  Qn  ben  gemeinfamen  SSerfammlungen  filiert  ba«  erfle 
3Ragiftratömitglieb  ben  SSorft^^  bie  2lbfttmmung  i|l  aber  eine  gefon^ 
berte.  ®ie  Silrgeroorflel^er  fönnen  il^re  Beratung  aud&  in  abmefen«- 
^eit  ber  2Ragiftrat3mitglieber  fortfefeen  (§§  101— 106  <g.)-  3n. 
©d^le^roig^^olftein  follen  bie  ^ßlenaroerfammlungen  unter  SSorjig  be§- 
erfien  2)lagiftrat§mitgliebe3  mit  gemeinfamer  Beratung  unb  gefonbertet 
Slbfümmung  beiber  Äottegien  bie  Siegel  bilben.  3n  ben  ber  gemein* 
fd^aftlid^en  ®r5rtenmg  überroiefenen  Slngelegenl^eiten  fommt  ein  Äom- 
munalbefd^Iug  nur  3u  @tanbe  burd^  Uebereinftimmung  beiber  ^oQegien. 
S)er  ©tabtüerorbnetenoorftel^er  ifl  j[ebod&  au^nal^m^meife  aud&  jur 
Anberaumung  befonberer  ©iftungen  beS  ©tabtoerorbnetenfoffcgiumö 
befugt  unb  l^ierju  ouf  fd^riftlid^en  Antrag  menigilen«  eine^  ©rittefe- 
ber  aWitglieber  oerpflid^tct.  S)em  aKagiftrate  ifl  üon  ber  S^^ammeu' 
berufung  unter  SRitteilung  ber  ^ageiSorbnung  9In}eige  ju  mad^en  unb 
il^m  oon  bem  ©rgebniffe  ber  aSerl^anblung  unter  STOitteilung  be0^ 
©i|ung«protofottg  binnen  brei  S^agen  nad^  ber  ©iftung  Äenntni«  ju- 
geben  (§§  50—55  6d&.=$0-  3n  ber  Sll^einprooinj  cnbtid)  ifl,  foroeit 
ein  fottegialifd^er  SKagiflrat  nid^t  befielt,  bie  SSereinigung  beiber  SSe^ 
^örben  eine  innere  Slotroenbigfeit,  ba  ber  Sürgermeifler  ober  ber 
fteHoertretenbc  Seigeorbnete  ftimmbcred^tigter  33orfiftenber  ber  SBer- 
fammlung  ift. 

S)ie  ©tabtoerorbneten  bejro.  Sürgeroorfte^er  fönnen  nur  be^^ 
fd^lie^en,  menn  mel^r  ofö  bie  ^ölftc  bcrfelben  jngegen  ift.  ®ine 
Stu^na^me  finbet  aBein  bann  ftatt,  wenn  bie  aSerfammlung  jum  jmeiten 
aRale  unter  befonberem  ^inmeife  auf  biefe  Seftimmung  §ur  ^^efd^Iu§= 
faffung  über  benfelben  ©egenjlanb  berufen  mirb.  diejenigen,  meldte 
im  fonfreten  galle  ein  mit  ber  ©tabt  foHibierenbeg  Sntercfie  l^aben,. 
bürfen  nid^t   mitftimmen.     Stritt    ^icrburd^  S3efd^Iu§unfa^igfeit    ber 
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©emeinbeoeTtretung  ein^  fo  entf<i&etbet  ber  93eiirIdQudf($u^^  in  ißofen 
bie  ätegierung.  S)te  Sefd^Iugfaffung  erfolgt  nad^  Stimtnenntel^rl^eit, 
6ei  ©timmengletd^l^eit  giebt  ber  SBorftgenbe  ben  Stid^entfd^eib  (§§42 
m  44  ö.,  9B.,  §§36,40  31^.,  §  102  $.,  §  55©d&..§.,  §§  52,53  g-rlft., 
§§  17, 161  3.  ®.). 

S)ie  6i|uTt9en  ber  Stabtoetorbnetett  unb  S3firgerüorfle]^er,  itt 
^onnooer  unb  @d^(edmig::^o(flein  an6)  biejenigen  Selber  fläbtifd^en 
fioDegien  ftnb  öffentltd^,  fiir  etn2e(ne  @egenflänbe  fann  aber  huxd^ 
einen  in  gel^einter  @i|ung  ju  faffenben  SSefd^lug  bie  OeffentHd^Ieit 
audgefi^loffen  werben.  Ser  SSorft^enbe  ^at  bie  SJerl^anbtungen  }U 
leiten.  Die  @i$ungen  ju  eröffnen  unb  ju  f(i^(ie§en  unb  bie  Orbnung. 
in  ber  SSerfammlung  }u  ^anbl^aben.  ^ie  SBefd^lüffe,  n)el(]^e  in  ein 
befonbered  93ud^  einjutragen  ftnb,  möffen  ftetö  bem  9Jlagiftrate  ntit^ 
get^cilt  werben.  3m  übrigen  bleibt  e«  in  ben  olten  ^rooitijen, 
<S(|Ie§n)ig=$olfiein  unb  granffurt  a.  SIR-  ben  ©tabttjerorbneten  über:: 
lallen,  unter  3wpi«^«iwng  beS  SWogiftratö ,  bie  aber  in  ©d^Iegroig« 
^olflein  nur  für  ®efd^aftöorbnungen  beiber  Äottegien  erforberlid^  ifl, 
eine  ©efd^äft^orbnung  abjufaffen  unb  barin  ©trafen  gegen  SWitglieber 
anjubrol^en,  wetd^e  ben  Drbnung^oorfd^riftcn  juroiber  l^anbeln.  S5iefe 
©trafen  bürfen  aber  nur  in  ®elbbu§en  big  ju  einem  geroiffen  a3e= 
trage  unb  bei  nod&maliger  3uroiberl^anblung  in  ber  Sugfd&Iiefeung  auf 
gemiffe  3^^  ^^^^  W^  We  S)auer  ber  SBal^Iperiobe  befielen.  Uebcr 
bie  ©träfe  ^at  bie  ©emeinbeoertretung  attein  ju  befd^iliefeen.  2)em 
betroffenen  wie  bem  3Ragiftrate  fielet  iebod&  gegen  biefen  S3efd^Iu§ 
binnen  jroei  SBoc^en  bie  Älage  im  aSerroaltung^ftreitoerfal^ren  ju^ 
loefd^e  bireft  bei  bem  juftänbigen  SBejirföauöfd^uffe  einjureid^en  ifl. 
9lur  in  ber  5Prooinj  $ofen  ifl  allein  bie  Sefd^njerbe  bei  ber  auf* 
ftd^t^bel^örbe  gulafftg  (§§  45—48  Ö.,  §§  45—47  SB.,  §§  42-44  91^.^ 
§§  109,  110  ^.,  §§  56,  57  ©d&.^g.,  §§  55,  56  grfft.,  §§  10,  11,  21 
3.  ©.).  3)ie  gleid^en  Seflimmungen  greifen  ^ta|  für  bie  gemein- 
famen  Serl^anblungen  beS  SRagiflratg  unb  ber  ©tabtoerorbneten. 

3n  3l€uoorpommcrn  unb  Slugen  beruht  bie  Silbung  be«  bürgere 
fd^aftlic^en  Steprafentantenfottegiumö  unb  bie  Slrt  unb  SBeife  feiner 
©efd^äftöt^ötigfeit,  foweit  ba«  3wflänbigfeit3gefe|  nid&t  einjelne  5ßun!te 
geregelt  l^ät,  burd^auS  auf  ben  Seflimmungcn  ber  oerfd&iebenen  ©tabt^ 
rejeffe.  SRegelmäfeig  werben  bie  bfirgerfd^aftUd^en  Slepräfentanten 
Don  ben  einjelnen  Älaffen  ber  Sürgerfd^aft,  Äaufleuten,  felbflftänbigen 
^anbroerfern  u.  f.  ro.,  geroä^ft. 
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§  104.    ptx  ^lUt\fitat 

®cr  aRagiPlrdt  ifl  in  oerfd&tebencr  JBädfe  organtfiert  in  ben  oiU 
lid^en  ^ptooinjen,  ^annooct,  SHJeftfalen,  ©d^lcöiüig^^olfiein  unb  grartf= 
fürt  0.  SW.  eincrfcitg  unb  in  bcr  Sl^einproüinj  anbercrfeitg.  Dort 
ijl  er  eine  !olIegialif(]&e,  J^icr  eine  büreaufratifd^e  Sel&örbe.  ©eine 
gunftionen  flnb  jebo^  im  roefcntlid^en  uberatt  biefelben. 

3n  ben  öftltd^en  ^ßromnjen,  SBeftfalen,  ^onnoner,  B^kmiQ^ 
^olfiein  unb  Jranffurt  q.  SW.  befielet  ber  SRagiftrat  ou3  einem  erften 
Silrgermeifler,  einem  a3cigeorbnetcn  ober  jmeiten  Sürgermeifter  qI« 
i)effen  ©teHoertreter  unb  je  nad^  bem  Sebürfniffe  nod&  fonfligen  SÄa- 
•giftrotörnitgliebcrn  (©d^öffen,  Senatoren,  ©tabträten,  Slot^l^erren, 
SRotSmännern),  beren  göl^I  in  ben  öftlid&cn  ^rooinjen  unb  SBeftfalen 
gefeftlid^  je  nad^  ber  ®inn)ol^nerjal^l  ber  ©tabt  f eftgefteHt  ifl,  roäljrenb 
in  ^annooer,  ©d^legroig^^olftein  unb  granffurt  a.  aw.  bie  Slormie^ 
rung  ber  ftäbtifd^en  SKutonomie  in  bcr  ^orm  be3  Drt§ftatut§  übcr^ 
Inffen  bleibt.  3m  ®ebiete  ber  rl^einifd^en  ©täbteorbnung  fann  jroar 
bie  gleid&e  Drganifation  ftattftnben,  mcnn  biefelbe  tjon  ben  ftäbtifd^en 
Drganen  befd^Ioffen  unb  tjon  ber  SRegterung  genehmigt  ift.  S)ie  Siegel 
ifi  jebod^  bie  büreaufratifd^e  Drganifation,  inbem  ber  Sürgermeifler 
«Hein  bie  Dbrigfeit  ber  ©tabt  bilbet,  unb  lebigli($  ju  beffen  Unter* 
ftügung  jmei  ober  nadd  Sebürfni^  mehrere  Seigeorbnete  gemä^It 
werben.  2)cm  erften  Sürgcrmeifter  größerer  ©täbte  mirb  regelmäßig 
t)urd^  ben  Äönig  ber  S;itel  eines  DberbftrgermeiflerS  oerlie^en,  mit 
bem  Slmtc  felbft  ift  biefer  SCitel  alfo  oon  Sled^tSrocgcn  nirgenbs  oer^ 
bunben.  Qn  ^annooer  muß  ein  X^eil  ber  ©enatoren  ber  Äfaffe  ber 
^anbeU  unb  Oeroerbetreibenben  angel^örcn  ober  angel^ört  ^aben. 
3)lagiftratgperfonen  fönnen  in  ben  alten  ^ßrooinjen,  ©d^leSmig^^olftein 
itnb  granf fürt  a.  3».  nid^t  fein :  a.  bie  9RilgIieber  ber  ftaatlidden  3luf= 
fid^tsbe^örben  über  bie  ©täbte,  b.  bie  ©tabloerorbneten  unb  ©emeinbe- 
Unterbeamten,  c.  Oeiftlid^e,  Äirt^enbiener  unb  Seigrer  an  öffentüd^en 
©deuten,  d.  rid[)ter[id^e  Beamte  auSfd^Iießlid^  ber  ted^nifd^en  3RitgIieber 
ber  .ganbels^,  ©eroerbe^  unb  &\)r\üd)tx  ©erid^te,  e.  bie  Seaniten  ber 
©taatganmaltfd&aft,  f.  bie  ^polijeibeamten.  SSater  unb  ©ol^n,  ©d^roieger= 
oatcr  unb  ©d&ioiegerfol^u,  Srüber  unb  ©d^roäger,  in  ^annooer  SSer^: 
manbte  unb  SBerfd^mägeru  jmeiten  ®rabe3,  außcrbem  in  ©d^leSmig- 
^olftein  aud&  offene  ^anbel^gefeßfd^after,  bürfen  nidS)t  jugleid^  aßitgtieber 
bes  3Kogiftrat^  ober  ber  eine  be^  SKagiftrat^,  ber  anbere  ber  ©tabt* 
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serarbnetenoetfomnUung  fein.  (Sntfle^t  bie  ©(iroagerfd^iaft  erfl  int 
£aufe  ber  SBo^Iperiobe,  fo  fd^eibet  baiS  9RitgIieb  au&,  toeld^ed  fle  i^er- 
beigefü^rt  l^at.  9lur  in  ^annoüer  fielet  il^r  in  biefem  galle  nid^td  im 
^ege.  :3n  ben  alten  ^romnjen  burfen  augerbem  ©oft-  unb  Sd^anl- 
Wirte  nid^t  »ürgermeiftet  fein  (§§  29,  30  ö.,  SB.,  §§  28,  29,  68, 
69  91^.,  §§  88-40,  50  J&.,   §§  28,  29  ©d&..$.,  §§  38,  39  grfft.). 

3n  ber  art  unb  SBeife  ber  ©efiettung  ber  SWogiftraWmitglieber 
nieid^en  bie  einjelnen  @täbteorbnungen  am  meiflen  Don  etnanber  ab. 
3n  ben  alten  ^roDinjen  erfolgt  bie  SBa^I  ber  9RagiftratdmitgIieber 
burd^  bie  Stabtuerorbnetenoerfammlung  unb  3n)ar  bie  ber  @d^öffen 
unb  unbefolbeten  S)etgeorbneten  auf  fed^iS  3<^l^re,  bie  ber  Sflrgermeifler 
unb  fonftigen  befolbeten  3Ragiftratdmitglieber  auf  }n)ö(f  Sa^re.  93on 
ben  6d^dffen  fd^eibet  aQe  brei  3a^re  bie  $ä(fte  auiS,  n)o6ei  bie  ba^ 
er{le  SRal  Sludfd^eibenben  hux^  bad  &od  beftimmt  n)erben.  ^ie  älu^- 
f*eibenben  ßnb  jebodö  roieber  wählbar  (§  31  ö.,  SB.,  §§  30, 70  dti).). 
2)ic  aSBa^l  be8  Sürgermeifter«  unb  ber  übrigen  befolbeten  SWagiftrat^^ 
mitglieber  fann  jebod^  aud^  auf  £ebendieit  erfolgen  ')•  3"  Hannover 
loerben  bie  SDkgiflratiSmitglieber  von  bem  üßagiftrate  unb  einer  gleid(^en 
Slnja^l  9urgeroorfiel[^er  in  vereinigter  ©i^ung  gewallt.  ®ie  SBal^l 
erfolgt  ftetd  auf  fieben^jeit,  bo^  tonnen  bie  aRagiftrat^mitgUeber  aud^ 
nitber  i|»ren  iBSiUen  nad^  Ablauf  oon  }n)dlf  Sauren  auf  Eintrag  be^ 
aiagiftrat«  unb  ber  SBürgeroorflelier  uom  SKinifterium  be3  ^mtxn  in 
ben  giulieftanb  oerfefit  »erben  (§§  44,  53  $.,  33.  o.  8.  aJlai  1867 
—  ®.©.  1867,  ©.  728  — ). 

6in  befonbered  993al^loerfabren  beftel^t  für  bie  $rooin}  B^U^toiq- 
^Ifiein.  ^ier  werben  fämtlic^e  3Ritglieber  bei  aWagiftcatI  oon  ber 
wa^lbered^tigten  93ürgerfd(iaft  in  bem  gleid^en  SBa^loerfal^ren  wie  bie 
etabtoerorbneten  gewählt.  S)ie  SäJa^l  erfolgt  für  jebe  ©teile  au^  \t 
brei  fianbibaten,  wetd^e  )u  biefem  S^^^^  ^^^  ^^^^  gemeinfddaftlid^en 
fiommifftpn  beiber  fiäbtifd^en  AoUegien  präfentiert  werben.  S)iefe 
fogenannte  ^rafentationdfornmiffion  wirb  gebilbet  aud  fämtlid[^en  SRa- 
gijilratdmitgliebern  unb  einer  gleid^en  älnjabl  t)on  ©tabtoerorbneten, 
weld^e  an^  b^ren  SRitte  )u  wallen  finb.  ^ie  2Bal^l  ber  brei  jtanbi- 
baten  burcb  bie  ^räfentationdlommiffion  gefd^ie^t  mittele  ©timmjettel 
mit  abfoluter  SKe^r^eit.  Oegenftanb  ortsflatutarifd^er  Seftimmung 
laus  e^  fein,  ob  einzelne  aßagiftratdmitglieber  oon  einem  befiimmtea 
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"SBalilbejirfc  ju  toä^Ien  finb.  S)ic  SBa||I  be^  ctflcn  Sürgcmteiftcr^ 
unb  bcr  befolbclcn  SWagiftrat^tnitgKcber  erfolgt  auf  jroölf  Saläre  ober 
infolge  eine^  Dorl^erigen  35efd^Iuffe^  ber  ftäbtifd&en  Kollegien  aitf  £e^ 
ben^jeit,  bie  ber  unbefolbeten  9Bagifiratömitglieber  ouf  fed^3  ^a^ve. 
©in  %tH  ber  (enteren  fd^eibct  in  einem  ort^fiatutarifd^  ju  beflimmcn- 
ben  SlurnuS  nad^  Slblauf  einer  beftimmten  3cttpwiobe  auÄ,  ifl  iebod^ 
webet  rodPor  (§§  30,  31  ©(ä&.=^.). 

3n  granJfurt  a.  3R.  erfolgt  bie  ©mennung  beS  erften  Bürger := 
meifter^  feiten^  be«  Äönig^  au^  brei  i^m  pon  ber  ©tabtöerorbneten- 
•Derfammlung  §u  pröfenticrenben  Äanbiboten  auf  jroolf  Sa^re.  3fiur 
tocnn  feiner  ber  Ie|teren  geeignet  befunben  wirb,  ftnbet  eine  einfeitige 
Ernennung  ftatt,  o^ne  ba^  eine  aSBieber^oIung  ber  5ßräfentation  ftatt- 
^aft  wäre,  ©er  irocite  Sürgermeifter  unb  bie  bcfolbeten  ©tobträte 
werben  auf  jroölf,  bie  unbefolbeten  ©tabträte  auf  fed^iS  3a^re  von 
ber  ©tabttjerorbnetenoerfammlung  geroäl^lt,  bie  Slu^fd^eibenben  finb 
iebod^  roieber  roöl^Ibor  (§§  40,  41  ^rfft.). 

%üx  5Keuüorpomntern  unb  SWgen  l^at  baa  Oefeg  t)om  31.  3Rai 
1853  j^infid^tlid^  ber  Sefeßung  erlebigter  SürgermeirterfleHen  bie  S3e= 
ftimmungen  be^  Igl.  fc^roebif^en  5ßatentg  t)om  18.  J^bruar  1811 
aufredet  erhalten.  ®iefeä  orbnet  an,  bafe  bie  Sürgermeifler  oom  Äönige 
JU  ernennen  finb.  3m  übrigen  ift  bie  33ilbung  beg  SWagiftratö  ber 
autonomifd^cn  JJcfif^fewug  in  ben  ©tobtrejeffen  überlaffen.  3la^  biefen 
looptieren  pd^  bie  SWagiftrat^mitglieber  in  ber  Siegel  felbft,  o^ne  ba§ 
eine  SWitroirfung  ber  Sürgerfd^aft  ftattfänbe. 

gür  Heinere  ©tobte  ifl  in  ben  alten  5ßrooinjen  unb  ©c^le^roig^ 
^olftein  eine  »ereinfat^tere  Drganifation  beg  3Kagiftrat^  jugclaffen. 
Sllö  Heinere  ©tobte  gelten  in  ben  öftlii^en  5prot)injen  fotc^e  unter 
2500  ©inmo^ner,  in  ©d^leSroig-^olftein  bie  bi^^erigen  gleden  unb  in 
©d^le^roig^^olftein  unb  SBeftfalen  bieienigen  ©täbte,  meldte  auf  ©runb 
eine^  na(|  jmeimaliger  Beratung  ju  faffenben  ©emeinbebefd&luffe^  bie 
üereinfad^te  Serfaffung  annehmen.  3)er  Uebergang  ju  berfelben  be^ 
barf  ber  (Sene^migung  be^  SejirföauSfd^uffe^,  in  ^ofen  ber  Slegic^ 
rung.  2ln  bie  ©teile  be^  SWagiftrat^IoHegiumiS  tritt  ^ier  ein  Särgers 
meifter,  bem  2—3  ©d^öffen  ober  Slatmänncr  jur  SSertretung  in  Se^ 
l^inberung^fäHen  unb  jur  Unterftü^ung  beigeorbnet  Tiub.  3)er  Bürgers 
meifter  ober  fein  Vertreter  ift  Pon  3lmt5n)egen  ftimmbered^tigter 
aSorfi|enber  ber  ©tabtoerorbnetenüerfammlung.  ®r  ^at  ba^er  jwar 
nid&t  ba^  in  ben  ©täbteorbnungen  t)orgefet|ene  ß^flimmung^red^t  ju 
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ben  Sefd^Iflffen  ber  ©tabtperotbneten^  tool^l  aber  ein  93eanftanbungS' 
ted&t  (§§  72,  73  Ö.,  SBv§§  9*/  95  ©d^.--^.).  3n  ed&reStoig^^oljiein 
fiitb  augerbent  no^  anbete  SSereinfad^ungen  ber  fiäötifd^en  SSerfaffung 
oMf  flatutarif^em  SBege  für  julafrig  erllärt  (§  95  ©d&.^$.)- 

Sm  allgemeinen  bebarf  bie  Sßai^I  ber  9ßagiftratdmitg(ieber  ber 

§ö^eren  Sefiätigung.    3n  ben  alten  ^rooinjen  mit  3(udnal^me  von 

Sleuoorpommem  unb  Slügen  unb  in  ^annooer  erftredt  fid^  biefe^  Sr- 

fotbcmi^   auf  famtßd^e  aRagiftrat^mitglieber,   in  ©d^te^roigs^olflein 

nur  Quf  ben  Särgermeifler  unb  ben  Seigeorbneten,  in  ^ran!furt  a.  3R. 

nur  auf  ben  }n)eiten  93ilrgermeifter.    S)ie  Seftätigungdbefugnid  fielet 

bem  Jtönige  ju  ^infid^tUd^  ber  SSärgermeifter  unb  93etgeorbneten  in 

l^en  ©tobten  ber  alten  $romn}en,  ^annooeriS  unb  ©d^le^n)igf$olflein0 

uon  me^r  aU  10000  ©nmol^nern  unb  be3  jroeiten  Sürgcrmeiflerä 

©on  granffurt  a.  3R.,  bem  Slegierung^präfibenten  in  allen   übrigen 

fällen,  bejro.  ftatt  feiner  in  ber  $rooin§  ^ofen  ber  SRegicrung.    ©o^ 

»eit   ^iemadSi  bie  »eflätigung  ©ad&e  beö  SRegierungäpräribenten  ift, 

faun  bie  aSerfogung  berfelben  nur  unter  3ufiimmung  be^  »ejirteau^^ 

fd^uffeS  erfolgen.    Se^nt  ber  »eairl^au^fd^ufe  bie  Suftimmung  ab,  fo 

foirn  biefelbe  auf  äntrag  be«  Slegierung^prärtbenten  burd^  ben  3Jlu 

nifler  bciS  Snncm  ergdnjt  werben.    Slnbcrerfeitd  fann  aber  aud^  ber 

SRiuifler  be«  3nncm  auf  Slntrag  be«  ©emeinbeoorftanbe^  ober  ber 

OemeinbcDertretung  bie  oom  Slegierung^präfibentcn  unter  Suftimmung 

ieg  »ejirteausfd^uffe^  oerfagte  »eflätigung  feinerfeitä  erteilen.    S)ie 

SSerfogung  ber  Sefiätigung  ift  nid^t  auf  beflimmte  ©rünbe  befd^rön!t, 

•eg  brandet  boljier  ben  betroffenen  von  benfelben  leine  aWitteilung  gc- 

mad^t  ju  werben.    Sn^befonbere  ifl  bie  SRid^tbeRätigung  fold^cr  ^er^ 

Jonen,  toeld^e  fld^  in  grunbfä|lid^er  politifd&er  Dppofltion  bem  Äönige 

gegenüber  befinben,  nid^t  nur  ein  Sted^t,  fonbem  aud^  eine  ^flid^t  ber 

fiaatlid^en  Organe. 

»ei  SSerfagung  ber  »eftätigung  §at  burd^  ba«  juftänbige  Organ 
eine  Stteuroal^l  flattaufinben.  SBirb  biefe  verweigert,  ober  erlangt  an^ 
bie  neue  SBa^l  bie  »eftätigung  nid^t,  fo  mu^  in  ben  oftlid^en  ^^Jro^ 
i>tnaen,  SBeftfalen,  ^annoner,  ©d^leöwig^^otftein  unb  granffurt  a.  3». 
bie  auffid&ts^bel^örbe  eine  5ßerfon  jur  fommiffarifd^en  SSerwaltung  ber 
©tette  auf  Äoften  ber  ©tabt  beftimmen,  big  eine  neue  SBa^I,  weld&e 
jebet^eit  juläffig  ift,  bie  erforberlid^e  »eftätigung  finbet.  3n  ber 
Jl^cinprooinj  bagegen  l^at  ber  Äönig  bejw.  ber  SRcgierung^prafibent 
ben  »ürgermeifter  ober  »eigeorbueten  auf  ^öd^ften^^  jwölf  3^^^«  ä« 
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ernennen  (§  33  Ö.,  2B.,  §§  32,71  dl^.,  §§  54,  55  $.  in  »erbinbun«. 
mit  ber  Sß.  p.  8.  3Kai  1867,  §§  33  Sc^.^^.,  §42grfft.,  §13  3.®.)- 

Ueber  bie  ®iltiß!eit  ber  einer  Seftätigung  nid^t  bebfirfenben 
SSobten  befd^licfet  ber  Scjirteau^fd^nfe  (§  14  3,6}.). 

S)ie  äßagifiratöntttgUeber  werben  burd^  ben  iBürgerm^ifler  ttt 
öffentlicher  ©iftung  ber  ©tabtoerorbncten,  in  ©d^leäroig^^golftein  ber 
©tabtfoHegien  in  6ib  nnb  ^ßflid^t  genommen.  3«  glrid^^t  SBcife  er^ 
fpigt  bie  äSereibigung  be^  SSfirgermeifierd  burd^  ben  9tegierungdpr&^ 
benten  ober  beffen  Äommiffariu«  (§  34  £).,  SB.,  §  33  JRbv  §  58  ^.^ 
§  34  ©d&.c$.,  §  44  grfft.). 

2)ie  3Wagiftrat^mitgIiebcr  finb  jnm  2:eil  befolbet,  jum  S^eil  nn^ 
befolbet.  3^  erfteren  geljiört  ftetiJ  ber  Siitgermeifter.  3n  ber  Siegel 
foQ  oon  bem  SOtagiftrate  ein  Sefolbung^etat  entmorfett  unb  oon  b€it 
©tabtperorbneten  feflgefefit  werben.  Sefiel^t  ein  fold^er  nid^t,  fo  mtrb 
bie  Sefolbung  in  jebem  einzelnen  ^aUt  x>ox  ber  SBa^I  feftgefe|t  Die 
geftfteUung  bebarf  ber  ©enei^migung  bed  SejirldauSfd^uffed,  in  $)erlitt 
be^  Dberpräfibenten,  in  5)}ofeti  ber  ^Regierung,  ©ad&e  ber  äufiid^tt:? 
be||örbe  ijl  eS,  bafär  }u  forgen,  ba§  bie  ju  einer  jwedCma^gen  %iet^ 
rodtung  angemeffenen  äefolbungen  bemilligt  werben.  SDen  unbefolbeten 
S3eigeorbneten  tonnen  mit  Genehmigung  be^  93e}trfdauSfd^uffed  bejnx. 
ber  in  Scrlin  unb  5ßofen  an  feine  ©teffe  tretenben  83ebörbe  fefle 
@ntfd^äbigungSbeträge  gemalert  werben,  ^ie  übrigen  unbefolbeten 
äßagiftrat^mitglieber  erl^alten  bagegen  nur  Sntfd^abigung  für  bare 
auflagen.  Sien  Sürgermeiflem  unb  fonfligen  befolbeten  SRagiftrat^s 
mitgliebern  ift  augerbem,  fofern  nid^t  mit  Genehmigung  bed  99e)irt^- 
au§fd^uf[e$  eine  anberweite  äSereinbarung  getroffen  x%  bei  eintretenbet 
S)ienftunfäbigfeit  aber,  wenn  fie  nad^  Slblouf  ber  SBa^tperiobe  nidjit 
wiebergewäl^lt  werben,  eine  ^nfu)n  )u  gewäl^ren.  ^iefelbe  betragt 
in  ben  alten  ^ßroninjen,  ©d^le^wigs^golftein  unb  granffurt  a.  SR.  nac^ 
fed^^jäl^riger  ©ienftjeit  ein  Viertel,  na^  §wölfj[ä^riger  bie^älfte,  nad^ 
nierunbjwonjigjäl^riger  jwei  S)rUtel  beiS  @tf)alt»,  in  ^annooer  nad^ 
jwölf  Salären  bie  ^älfte,  nad&  pierunbjwanjig  Sauren  jwei  ^Drittel 
ber  ajienfteinnabme.  lieber  fheitige  ^enfionSanfprüd&e  befdj^Iiefet  ber 
Sejirf^auöfd^ufe  unb  jwar,  foweit  ber  S3efd^Iu6  fid^  barauf  erjlredEt, 
weld^er  2:eil  bc«  S)ienfteinfommen^  bei  g^flfeftung  ber  5ßenfioni^an- 
fprüd^e  aU  @el^alt  anjufeben  ift,  norbel^altlid^  ber  ben  SSeteiligten 
gegen  cinanber  jufiel^enben  Älagc  im  SJerwaltung^fheitoerfabren,  im 
übrigen  oorbel^altlidji  be^  orbentlid^en  3led^t«wegej§.    SJer  33efd^lu6  ift 
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iebod^  porlaufig  Dofffhedbar    (§§  64,  65  ö.,  SB.,  §§   58,   78  «^., 
§§  44,  64  ^.,  §§  77,  78  ©c^,.^.,  §§  71,  72  grlft.,  §  20  3-®.). 

Z)er  SRagiftrat  tritt  abgefe^en  von  ben  tl^eimfd^en  @täbten  o^ne 
lolegialtfd^en  äRogifteat  }ufatnmen  auf  Serufung  beS  SSilrgennetfterl. 
Gt  lann  nur  in  2:i^atigleit  treten,  rotxm  bie  SRitglieber  in  befd^tug« 
fähiger  anjoi^l,  bie  m^  ben  einjelnen  @täbteorbnungen  oerfd^ieben 
befUmmt  ifl,  ftd^  oetfantmelt  (laben.  3)ie  Sefd^lttffe  n)eTben  nad^ 
€tintmennte]^rl^eit  gefagt,  bei  Stimmengteüi^l^eit  giebt  bie  Stimme  beiS 
SürgermeifleriS  ober  feinet  Sertreterd  ben  3(udfd^lag.  ^er  93iirgers 
tneifier  ober  fein  SBertreter  ^ot  bie  Serl^anblungen  ju  leiten,  ^em^ 
fetben  liegt  augerbem  bie  SSerpflidtitung  ob,  Sefd^lilffe  bed  aßagiflratd 
loeld^e  beffen  93efugniffe  flberfd^reiten,  gefeft-  ober  red^tsn)ibrig  ftnb, 
in  ©d^Iedmig'^olflein  anSf  fold^e,  bie  bad  @taatiSioo(|(  ober  baiS  ©e^ 
tneinbeintereffe  oerle^en,  ju  beanfianben.  hiergegen  ftnbet,  fon)eit  bie 
9led[|t^giltigleit  bei»  SBefd^luffed  in  grage  tommt,  bie  Jtlage  im  aSer^ 
n^altungdffareitoerfabren  flatt  unb  ivoat  binnen  jtoeiSBod^en  beim  ä3e- 
.jirlSaudfd^uffe,  inSSerlinbeimOberoern^altungiSgerid^te.  Sofern  eiS  fid^ 
bagegen  nur  um  bie  Smtdm&^xQhit  ^anbelt,  l^at  barüber  ber  SSejirfd- 
audf(!^ug,  in  äSerlin  ber  Oberpräftbent  )u  befdfiUegen.  ^ttr  ^ofen 
tritt  an  bie  @teGe  bei»  SSe^irldau^fd^uffed  in  beiben  ^äOen  bie  Stegie^ 
tung,  meldte  im  gemö^nlid^en  S3ermaltung^n)ege  entfd^eibet  (§  57  ü., 
SB.,  §§  53,  75  m.   §  74  $.,  §  61  ©d&..fi.,  §  64  gfrfft.,   §§  15, 

21  3.®.). 

3n  Sleuoorpommem  unb  Stflgen  treffen  über  ben  ©efd^äft^gang 
beS  3Ragi{lrat$  lebiglid^  bie  einjelnen  ©tabtrejeffe  93efiimmung,  bie 
jebod^  neuerbingd  eine  allgemeine  ßrgänjung  erfahren  f)aUn  burd^ 
ba^  Sn^tanhxQteiUit^tii. 

§  105.    pie  <$i(f$organe  be$  ^a^ifltaU. 

®er  SRagifhat  ift  nid^t  imfianbe,  atte  fiäbtifdöen  Angelegenheiten 
felbfl  gu  oerwalten.  (Sr  bebarf  junäd^ft  eine«  »flrcaus  unb  6? efutio:: 
perfonafe  jur  audfü^rung  feiner  »efd^lüffe,  ferner  bei  größeren  ftäbt* 
ifcjen  Sermaltungen  aud&  nod^  befonberer  Hilfsorgane,  roeld&e  bie 
i^nen  übertragenen  Angelegenheiten  entroeber  eines  beftimmten  83ejirfS 
ober  beftimmter  SBermaltungSjmeige  felbftfiänbig  erlcbigen. 

§ür  baS  aSürcou-  unb  Äaffenroefen  unb  für  bie  (Sjefutioe  ^ot 
bie  ©tabt  bie  nötigen  ©ubalternbeamten  anjufteUen.    ®ie  Anftettung 
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erfolgt  bur$  ben  aRagifirat  m^  Dorl^crigcr  än^örung  bcr  ©tabtecr« 
otbneten  bejto.  SSfitgetDorftel^er  unb  jtoor,  foioeit  eS  itd^  nid^t  um  blog 
D^tübetge^ienbe  ^ienfie  l^attbelt  auf  SebeK^}eit.  ^ie  nur  ju  me^a- 
tiifd^en  3)tenfl:IciRungen  bcfltmtirten  ünterbeatntcn  fSnnen  j[ebod&  otif 
Äfinbiguttg  angenommen  werben  *)•  3«  ^annooer  gel^ört  ju  bem 
©ubalternperfonal  aud^  ber  Äftmmercr,  roäl^renb  berfette  in  ben  an= 
beren  SanbeStetlen  9RitgIieb  beS  SRagiftrated  ifl.  8ei  ä9efe|ung  ber 
©ubaltern-  unb  Unterbeamtenflellen  finb  bte  bur<$  bte  ftabinett^orbrejS 
j)om  29.  SRai  1820^,  oom  1.  augufl  1885»)  unb  10.  September 
1882  *)  getroffenen  Sefiinnnungen  ju  bead^ten.  ^iernad^  Rnb  ju  ben 
flabtijd^en  UnterbebientenfteHen  feine  anberen  afe  oerforgung^bered^tigte 
aRilitärinüaliben  ju  mahlen.  3)iefe  aSerpflid&tung  erftredft  fid&  j[ebod& 
ntd&t  auf  biejienigen  ©teBen  ber  ftäbtifd^en  ©ubaltcmen,  »eld^e  eine 
l^ö^ere  ober  eigentümlid^e  ©efd&äft^bilbung  erforbern,  e^  fei  benn, 
ba^  oerforgung^bered&tigte  3BiIitärinoaIiben  mit  ber  erforbertid^en  ®e= 
fd^aft^bilbung  ror^anben  jtnb.  83ei  ber  SBal^I  ber  Äämmcreirenbanten 
unb  Äommunalfaffenbeamten  l^oben  aber  bie  fiäbtifd&en  »eJ^örben 
burd^au^  freie  $anb.  ^injid^tlid^  ber  SBefoIbungen  unb  ^enfionen 
ber  fläbtifd^en  ©uboltem-  unb  Unterbeamten  gelten  biefelben  ©runbs 
fäfte  wie  für  bie  befolbeten  aWagiftrat^mitglieber  (§  56  Ö.,  SB.,  §§  53, 
74  SR§.,  §§  41,  45,  52  $.,  §  60  ©d^.^$.,  §  63  fjrfft).  »ei  SJe-- 
feften  ber  fläbtifd&en  Äaffenbeamten  finbet  baä  gcroöl^nlid&e  S)efeften= 
Derfal^ren  nad^  ber  SSerorbnung  oom  24.  Januar  1844  mie  bei  ftaaU 
lid&en  Beamten  fiatt*).  Ueber  bie  geftfieHung  unb  ben  (Srfo|  ber 
S)efe!te  l^at  oorbel^altK(^  be^  orbentlid^en  Sled^t^megeä  ber  Sejirte^ 
au^fd^ufe  enbgiltig  }u  befd^Iießen.  3n  5ßofen  tritt  an  beffen 
©tette  bie  ^Regierung  (§17  3.-®.).  S)ie  «nUettung  t)on  ftäbtfc: 
fd&en  5ßoIi§eibeamten  bebarf  bie  Seftätigung  beS  9legierung8pra- 
fibenten  •). 

©tabte   oon  größerem  Umfange  ober  ja^lreid^erer  83eüöfferung 
werben  t)on  bem  SWagiftrate  nod^  Slnprung  ber  ©emeinbeoertretung 


*)  S)ie  Slnftcttung  onbercr  »eomtcn  auf  Äünbigung  x\t  ^icmad^  unauMfjtg 
unb  würbe,  wenn  ^t  g(ei($roo§(  erfolgte,  ben  SRagifirat  nic^t  aur  ^ntlaffung  bed 
Beamten  bere<l^ügen.  SSgl.  (inifd^.  bed  0.S3.®.  9om  26.  September  1885, 
ob.  12,  ©.  48. 

«)  ®.©.  1820,  ©.  79.  »)  ®.@.  1835,  @.  179.  *)  SÄ.ÖI.  ber  inn.  »erro. 
1882,  ©.  225.    *)  «fll.  §  91. 

^)  ^oliaeioerwaltungdgefet  vom  11.  3Rära  1850. 
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in  Ottöbejirfe  geteilt.  91n  bet  @pi^  jebed  SBeairld  fielet  ein  Se^irld^ 
wtfiel^er.  3)erfelbe  toitb  in  ben  alten  ^rooinjen  unb  in  granffurt 
c.  3Jt.  Don  ben  @tabtoerorbneten  au»  ben  {Umntfäl^igen  kargem  bed 
'^tiitU  auf  U^»  3<^^^^  0en)&^tt  unb  oom  anogiftrate  beflätigt..  3n 
^annooet  erfolgt  bie  SSefleQung  wie  bie  aSer  anbeten  3)ienftunter^ 
«ebenen  ht»  ä)7agi{lratd  burd^  biefen  noci^  9ni^5rung  ber  äSflrgernor^ 
{le^er.  3n  @d^Iedn)ig'$olflein  enblid^  n?irb  ber  93eiirt^t)or|lel^er  t)on 
bem  @tabtperorbnetenIoIIegtum  aud  brei  non  bem  3Ragiftrate  üorge- 
fiftlagenen  wal^Ibered^tigten  »ärgern  bc«  »ejirte  gerool&It.  3n  gleid^er 
SBeife  wirb  für  jeben  »ejirteüorfic^er  ein  ©tettDertreter  bc^felben  an= 
geflettt.  ®ie  SesirfSoorfie^er  wie  beren  ©tellocrtreter  oerfel^cn  il^re 
@tellung  ald  ein  unentgeltlid^ed  @^renamt.  ^er  SejirfSoorfie^er  ifl 
boiS  Organ  bed  3Ragiftratd  für  feinen  ^ejirl.  311^  folc^e^  ^at  ed  bie 
SSerpffid^tung,  beffen  SHnorbnungen  golgc  }u  leiften,  i^n  namentlid^  in 
ben  artlid^en  ©efd^äften  feines  Sejirfö  )u  unterftfiffen  (§  60  £).,  393., 
§  55  SR^.,  §§  42,  52  $.,  §  62  ©4^-^.,  §  67  grfft.).     . 

3ta^  bem  juerfi  in  ber  ©tein'fd^en  ©täbteorbnung  »on  1808 
gegebenen  SSorbilbe  fennen  aufeerbem  fämtlid^e  gegenwärtig  in  Äraft 
fle^enben  preugif<i^en  ©tobteorbnungen  befonbere  ^erwaltungi^beputa^ 
tionen  für  einjelne  SSerroaltnngSgegenftänbe,  ol^nc  ba§  liierbei  wie  bei 
ber  ©efc^äftst^ätigfeit  ber  a3ejirfSt)orflc|ier  eine  lofale  abgrenanng 
ftattfänbe.  ®iefe  ^Deputationen  befleißen  in  ben  alten  ^promnjen  unb 
in  ^ranlfurt  a.  3ß.  entweber  blog  aus  Snitgliebem  beS  SRagiftratS 
ober  avi&  SRitgliebem  beiber  ©emeinbebe^örben  ober  aus  (enteren  unb 
flimmfa^igen  bürgern,  in  ©d^iIcSwig-^oIflein  auS  SMitgliebern  beiber 
ftabtifd^en  Kollegien  unb  tl^unlid^ft  au(]^  anberen  93ürgem/  wäl^renb 
fie  in  ^annooer  in  ber  Sflegel  aRagiftratSauSfd^üffe  flnb,  }u  benen  je-' 
bo($  aud^  »urgeroorflel^er  unb  anbere  Bürger  jugejogen  werben  {önnen, 
3n  ben  alten  ^Prooinjen  unb  granffurt  a.  SR.  werben  bie  ©eputa* 
tionS=  unb  ÄomwiffionSmitglieber,  weld^e  ©tabtoerorbnete  ober  fiimm^ 
fähige  SSürger  fein  foHen,  Don  ber  ©tcbtücrorbnetcnoerfanimlung  ge= 
wöl^t,  bie  SWagifiratSmitglicber  bagegen  oom  ©ürgermeifler  ernannt, 
bem  au^  bie  ääejeid^nung  beS  äSorfigenben  obliegt,  ^n  igannooer 
erfolgt,  foweit  nid&ts  anbereS  befd^loffen  wirb,  bie  SSilbung  in  berfelbcn 
SBeife  wie  bie  SBal^I  ber  SRagifiratSmitgUeber.  Snblid^  in  @dii(eSwig- 
^olflcin  werben  bie  SRagiflratSmitglieber  oom  aWagiflrate,  bie  ©tabt- 
ocrorbneten  oon  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung,  bie  anberen  Sürger 
jjon  beiben  fidbtifd^en  Äottcgicn  gemeinfd&aftH(^  gewallt.    SJiefen  S5e- 
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putationen  ober  Äommiffionen  liegt  je  nadj  her  i^neti  bei  i^rer  Sil^ 
bung  gegebenen  3uflänbigfeit  entoeber  bie  bauernbe  SSenoaltung  ober 
Seaufftd^tigung  ein}elner  ®efd^ftftö)n)eige  ober  bie  @rlebigung  btog. 
Doräbergel^enber  9(ufträge  ob.  ^e  nad^  S3ebflrfnid  flnb  aud^  befonbete 
ßatutorifd^e  ^eflfe^uugen  über  bie  S^f^^^n^nf^^uns  ber  bleibenbett 
S3em)aUungiSbeputationen  juläfftg.  $C)ie  3)eputationenunb  Jlommifftonen 
bilben  jeboc^  feine  felbflflänbigen  ftabtifd^en  Sel^örben^  fte  bleiben  ttt 
aOen  93ejie^ungen  bem  Stagifhate  aU  beffen  Organe  untergeorbnet 
(§  59  ö.,  2B.,  §§  54,  77  Sft^.,  §§  76,  77  4,  §§  66-70  ©d^..$., 
§  66  g-rfft). 

§  106.    pie  ^mmnnatptxtoattnni  btt  $Uht 

a)ie  ©tabt  ifl  flet«  ein  ftommunaloerbanb.  ©ieje  Xf)Qt^a^t  wirb» 
anerfannt  in  famtlid^en  ©täbteorbnungen,  inbem  jie  bie  ©tabtgemein* 
ben  für  Korporationen  }ur  ©elbfloerwaltung  i^rer  9[nge(egenl^eiteti. 
nad^  aßaggabe  be<S  ®efe|ed  erllSren.  2)ie  tommunale  fßtmaltm^ 
ber  ©täbte  l^at  Rd^  alfo  wie  bie  aller  anberen  Äommunaloerbänbe  ju 
rid^ten  nad^  ben  oom  ©taate  erlaffenen  9led^t5normen. 

Soweit  fold^e  nid&t  ^piafe  greifen,  Jönnen  jur  Siegelung  ber  fläbt^: 
ifd^en  Senoattung  flatutarifd^ie  gejlfefeungen  im  SBege  ber  ftäbtifd^en 
Autonomie  getroffen  werben.  S)iefe  ftatutarifd^en  Slnorbnungen  fiabeit 
ben  @l^ara!ter  oorbel^altener  Slu^ffi^irungdoerorbnungen  ^),  unb  jnnir 
l^anbelt  e^  fid^,  ba  il^r  ®rla6  ben  fiäbtifd^en  Se^örben  übertragen  ifl, 
um  SSenoaltung^oerorbnungen.  3n  ben  alten  $rooinjen  unb  ^ranf- 
fürt  a.  3R.  ftnb  flatutarifd^e  Slnorbnungen  iuläfftg:  1.  über  fold^e^ 
angelegenbeiten  ber  ©tabtgemeinbe  unb  über  \ol^t  Sied&te  unb  gSflicdtert 
i^rer  SWitglieber,  l^infid^itlidji  beren  bie  ©t&btcorbnung  SJerfd^iebenl^eitea 
gefiattet  ober  feine  au^brüdHid^en  93efHmmungen  enthält ;  2.  über  fon^ 
füge  eigentümlid^e  S3er||ältniffe  unb  ©inrid^tungen,  inSbefonbcre  in  bem 
alten  $rot)in}en  l^infld^tlicb  ber  ben  getoerblid^en  ©enoffenfd^aften  bei 
einteitung  ber  fümmfä^igen  »ürger  unb  bei  »ilbung  ber  SJBa^loer- 
fammlungen  unb  ber  fläblifd^en  SSertretung  ju  gewal^renben  angemef:" 
fenen  SerüdEfid^tigung,  in  granffurt  a.  SW.  be||uf^  ^erfteHung  einer 
etwaigen  fommunalen  SSerbinbung  jroifc^en  ber  ©tabtgemeinbe  granf- 


0  ^0l-  §  73.    S)ev  (S§ara!te¥  ber  S(u8fü§rungiSi)erorbnung  ift  berfelbe,  mag. 
fle  t)om  itdnige  erlaffen  loevben  ober  oon  einer  Se^drbe. 
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fttrt  unb  beten  !Rad^6atgeme{nben  voxit^alÜVIt  bet  Buflimmung  ber 
festeren.  3n  ^annooer  regelt  ba^  OrtiSflatut  bie  ©egenflänbe^  Aber 
toeld^e  bie  Stfibteorbnurtg  befonbere  SBeflimmung  offen  l&gt^  namentliii^ 
bie  9ted^te  unb  $f{id^ten  ber  33en)o]^ner  beS  Sugeren  ©tabtgebieted, 
<iuf  weld^e  fl^  bie  ßabtifd^e  SBem)aItung  mit  erflredt.  ^nB^U^mi^' 
^olflein,  beffen  Stäbteorbnung  oerfd^iebentlid^  auf  bad  Ortdflatut 
Denoeift  unb  baburd^  ben  einjelnen  @täbten  einen  freieren  Spielraum 
l&%tf  (^l^  6ei  unmittelbarer  gefe^lid^er  Siegelung  m5gli(i  n)dre,  foQ 
jjebe  Stabt  ein  Ortdflatut  errid^ten.  2)adfelbe  mug  bie  nötigen  ^efl- 
je|ungen  fiber  aOe  $un!te  ent^olten^  für  meldte  naivere  flatutarifd^e 
«orfd^riften  gefefelid^  erforberlid^  finb,  unb  e«  fann  aud^  auf  Scjüm* 
tnungen  über  anbere^  bie  fl&btifd^e  Serfaffung  unb  Senoaltung  be^ 
treffenbe  ©egenflänbe  geben,  l^inftc^tlid^  beren  gefeglid^  SSerfd^ieben^ 
Reiten  gemattet  finb,  ober  bad  ®efeg  leine  audbritdttid^en  Sefiimmungen 
«ntl^alt,  o^ne  bag  jebod^  je  ein  Orti^fiatut  ben  befiel^enben  @efe|en 
miberfpred^en  bfirfte.  ^ie  Ort^flatute  lommen  in  berfelben  SBeife 
iuflanbe  Q)ie  alle  anberen  Sefd^lfljfe  in  jtommunalangelegenl^eiten.  @ie 
tebürfen  ber  Seftätigung  be«  ©ejirföauöfd^uffe«,  in  83erlin  bejS  Ober« 
präftbenten,  in  5Pofen  ber  3legierung  (§§  9,  llö.^SB.,  §§8,  lOSRI^., 
5§  2,  8,  9  $.,  §§  17,  18  ©*.^fi.,  §§  2,  Sgrfft.,  §16abf.3  3.®.). 

9ßa$  @egenftanb  ber  ßäbtifd^en  AommunalDern^altung  i%  mirb 
•gefe^tid^  nirgenb^  prinzipiell  audgefprod(ien.  9lur  in  }al^llofen  SinjeU 
befümmungen  werben  bicfe  ober  jene  Angelegenheiten  ber  Äommunal- 
^ermaltung  ilberioiefen,  ebenfo  bleibt  ed  ber  @tabt  unbenommen,  aud^ 
rubere,  auf  meldte  ber  @taat  feine  ^(i&tigfeit  noc^  nid^t  felbfl  auiS- 
^ebel^nt  l^at,  in  ben  Streik  ber  lommunalen  Sertoaltung  aud  eigener 
Snitiatioe,  ol^ne  bag  eine  ftaatlid^e  Sled^t^norm  ba}u  nötigte,  )u  jie^ien. 
€ine  ätufjä^lung  ber  ©egenflänbe  ber  jlommunabermaltung  an  biefer 
©teile  märe  ba^er  einerfeit«  jroedftoS,  anbererfeit«  aber  aud&  unmög» 
lid^,  ba  bie  befle^enbe  $ed^tdorbnung   biefelben  nirgenbs   erfd^öpft. 

3lux  foDiel  fann  l^ier  ^eroorge^oben  merben,  bag  bie  fläbtifd^e 
jfornmunabermaltung  ftd^  ein}ig  unb  allein  auf  bem  @ebiete  ber 
SBol^lfal^rt^pflege  bemegt,  ba  alle  anberen  Hufgaben  be«  ©taate« 
iurd^  beffen  unmittelbare  SBerroaltung  erfüllt  merben. 

(S^  fann  ftd^  l^ier  nur  barum  ^anbeln,  in  roeld&er  SQBeife  bie  flabfc^ 
ifd^en  5tommunalangelegenl^eiten  oon  ben  Organen  ber  fläbtifd^en 
ilorporation  ju  erlebigen  finb.  3n  biefer  Sejie^ung  meid^en  bie  ein^ 
feinen  ©töbteorbnungen  in  er^eblid^flem  3Rage  oon  einanber  ab.    (Sd 
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ifi  ba|iet  l^ier  juitäd^ft  ber  für  bte  alten  ^rooinjen  unb  ^ranffurta.SR.^ 
bemnäd^fl  bet  für  ^annooer  unb  enbltd^  ber  für  BUfleStoiQ^^lftürt 
beße^enbe  9led^S}uflanb  git  erörtern. 

3n  ben  alten  $roT)tn}en  unb  ^ranffurt  a.  9R.  I^at  bie  ©tabt- 
Derorbnetenoerfammlung  fiber  alle  ©emeinbeangelegenl^etten  )u  be- 
fd^Iiegen^  foioeit  biefelben  nid^t  audfd^Iieglid^  bem  9Ragiffarate,  be}fe^« 
ungSrocife  bem  Sürflcrmeifler  überroiefcn  Rnb.  ©ie  giebt  femer  i^r 
@utad^ten  über  alle  ©egenftönbe  ab,  wel6)t  il^r  )u  biefem  Qrotät 
burd^  bie  aufji($t^be^örbe  üorgelegt  werben,  lieber  anbere  afe  ©e- 
nteinbeangelegen^etten  bürfen  bie  ©tabtoerorbneten  nur  bann  beraten^ 
wenn  fie  il^nen  burd^  befonbere  ©efeße  ober  in  einjelncn  gaffen  burd^ 
auftrage  ber  äuffid&tsbel^örbe  überliefen  finb.  »ei  il^rer  Sefd^Iufe^ 
faffung  finb  bie  ©tabtoerorbneten  an  feinerlei  Snftruftionen  ober 
auftrage  ber  aBäl^lcr  ober  ber  SSBal^Ibejirfe  gebunben.  S)ie  3wflte= 
ntung  be«  SRagiftrat^  ju  ben  Sefd^Iüffen  ber  ©tabtoerorbnctenüers 
famm(ung  ift  abgefel^en  Don  ben  r^einifd^en  ©täbten,  in  benen  ein 
foBegialifd&er  aWagiflrat  nid&t  befielet,  unb  ben  Heineren  ©täbten  unb 
gledfen  ber  anberen  alten  ^roDinjen  mit  Dereinfad^tcr  SBerfaffung  er= 
forberlid^  in  fold^en  Sngelegenl^eiten,  n)eld^e  ber  9Ragiflrat  au^jufül^ren 
gefefelid^  berufen  ift.  SBirb  eine  SSerflänbigung  nid^t  l^erbeigefül^rt^ 
fo  entfd&cibct  in  $ofen  bie  3leglerung,  in  ben  anberen  Sanbe^teileU;. 
wenn  bie  ©ad^e  ni^t  auf  fid^  berul^en  fann,  auf  Antrag  eine§  S^eitö- 
ber  SejirföauiSfd^ufe,  an  beffen  ©teffe  für  bie©tabt  Serlin  ber  Dber= 
prdfibent  tritt.  2)ic  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  barf  niemals  il^re- 
»efdSitüffe  felbfl  augfü^ren,  fie  fontroffiert  jjebod^  bie  SSerroaltung  unb 
ifl  bal^er  bercd^tigt,  jtc^  von  ber  äu§fül^rung  il^rcr  Sefd^lüffe  unb  ber 
SSermenbung  aller  ©emeinbeeinnal^men  Ueberjeugung  }u  Derfd^affen 
(§§  35-37  Ö.,  SB.,   §§  34,   35,   53,   74   31^.,   §§  45-47   grfft., 

§  17  3.®.). 

Sßäl^renb  bie  ©tabt^erorbnetenoerfammlung  bad  befd^liegenbe 
Organ  ber  ©tabtgemcinbe  ift,  liegt  bie  Su^fü^rung  ber  Sefd^lüffe 
ein}ig  unb  affein  bem  äRagiftrate,  fomie  ben  biefem  untergeorbneten 
fläbtifd^en  Organen  *)  ob.  ^n^befonbere  erflSren  bie  ©täbtcorbnungem 
für  bie  alten  ^rooinaen  unb  granffurt  a.  aw.  afe  Dbliegenl^eit  be^ 
SRagiftrat«  folgenbe  ®efd^äfte: 


*)  «gl.  §  105. 
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a.  Die  ®efe$e  unb  SBerorbnimgen^  foioie  bie  Skrfügmtgen  ber 
Mrgefe^ten  Sel^örben  aud)ttffil^ren ; 

b.  bie  9efc^(äf[e  ber  ©tabtoerorbneten  Darjubeteiteti  mb,  fofern 
er  fid^  mit  beitfelben  eimetfianben  erltärt^  fax  äludfäl^runs  ju  bringen/ 
im  $alle  ber  SBeonflanbung  bagegen  unb^  menn  eine  SSereinbarung 
rd^t  )tt  erreid^en  i%  bie  6ntf<J&eibung  ber  3(ufftd^ti$6e|förbe  einiul^olen; 

c.  bie  fiabtifd^en  @kmeinbean{ialten  )u  oeriualten/  besiel^ungdsoeife 
ju  beaufftd^tigen; 

d.  bie  Ginlanfte  ber  ©tabtgemeinbe  )u  oermalten^  ©innol^men 
mtb  Xudgaben  aniun)eifen  unb  bai^  9te<|nungd^  unb  ftaffenn)efen  ju 
itbenoad^en ; 

e.  bai^  eigentum  ber  @tabtgemeinbe  )u  Dermalten  unb  il^e  Siedete 
JU  roa^xta; 

f.  bie  ©emeinbebeamten,  nad^bem  bie  @tabtt)erorbneten  baruber 
9emonunen  n^orben^  aniufteden  unb  ju  beaufftd^ttgen; 

g.  bie  Urfunben  unb  Sitten  ber  @tabtgemetnbe  auf^ubewal^ren ; 
h.  bie  Stabtgemeinbe  nad^  au^tn  }u  vertreten  unb  ncuneni^  ber- 

felben  mit  Sel^örben  unb  ^rioatperfonen  }u  Derl^anbeln^  ben  ©d^rift- 
ved^fel  }tt  führen  unb  bie  @emeinbeurlunben  in  ber  Urfd^rift  ju  noK- 
tiefen.  Z)ie  9(ui^fertigungen  ber  Urfunben  rotxbtn  namemS  ber  @tabt^ 
gemeinbe  non  bem  Särgermeifier  ober  feinem  SteQioertreter  giltig 
unterjetd^et,  fonieit  bie  @ene^migung  ber  Slutftd^t^bei^örbe  erf orber« 
lid^  i^,  mug  biefelbe  in  beglaubigter  ^orm  beigefügt  merben; 

i  bie  ftäbtifd^en  ©emeinbeabgaben  unb  Dienfle  nad^  ben  Oefe^en 
unb  9efd^läf[en  auf  bie  Serpflid^teten  ju  verteilen  unb  bie  S&eitreibung 
in  beroirfen  (§  56  ö.,  SB.,  §§  58,  74  91^.,  §  68  §rfft.). 

3n  ^armovtx  bilbet  ebenfaSd  ba^  JtoQegium  ber  S3ürgert)orfte^er 
ba^  befd^liegenbe  Drgan  ber  fl&btifd^en  Korporation.  @iS  fle^t  nur 
im  (Sefd^äft^toerfelire  ivm  9Ragifh:ate,  ifl  jebod^  befugt,  SBefd^merben 
über  benfelben  felbftftänbig  bei  ben  oorgefe^ten  Se^örben  }u  verfolgen. 
2)em  SRagißrate  gegenüber  ^aitn  bie  93ärgert)orfleber  bie  Stabtge- 
meinbe  in  aQen  9lngelegenl^eiten  be^  ©emeinroefen^  }u  oertreten,  ner^ 
binbenbe  ©rflärungen  in  biefen  Slngelegcnl^citen  abzugeben,  bie  ju  ben 
»ebürfniffen  ber  ©tobt  erforberlii^n  ©elbjufd&uffe,  gciiiu«gen  unb 
ßajlen  §u  beroüRgen  unb  ba8  fläbtifd^e  SSermogcn  unb  JÄed^nnng^wefen 
JU  übenoad^en.  S)le  SSürgeroorflel^er  l^anbetn  jebcrjeit  nad^  eigener 
pflid^tmägiger  Ueberjeugung  unb  ftnb  an  3[nn)eifungen  unb  SSoQmad^ten 
nid^t  gebunben  (§§  95, 96  $.).    Slbmeid^enb  oon  ben  ©täbtcorbnungen 
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ber  afHid^en  ^ßroDinjen  unb  SBeflfalen«  finbet  in  ^annooer  für  bic^: 
jenigen  Sngelegenl^eiten^  in  benen  eine  UebereinfHmmung  beiS  9Ragifi^ 
ratö  unb  ber  »ürgetüorfte^er  erforberB(|  ifl,  eine  flemeinfome  93era^ 
tung,  ober  gefonberte  abfümmung  beibet  fiäbtifd^en  ÄoHegien  flatt  •). 
3ft  l^ietbei  irnb  aud&  burd^  ©infefeung  einer  gemeinfamen  Äommiffion 
eine  ©nigung  nid^t  ju  ergielen,  unb  fann  bie  ©ad^e  nid^t  auf  fid^ 
berufen  bleiben,  fo  befd^Hefet  barilber  auf  Antrag  eine«  Xeileg  ber 
SeäirfiJau§fd^u§  (§  107  ^.,  §  17  3.®.). 

S)er  aWagiftrat  ift  in  aßen  fidbtifd^en  Slngelegenl^eiten  bie  einjige 
au^fu^renbe  unb  t)ern)altenbe  99e^5rbe.  @r  vertritt  bie  Stabt  nad^ 
äugen,  unb  aUe  ©emeinbeurfunben  ftnb  Don  il^m  allein  aui^jufertigen^ 
lebod^  @tabtob(igationen  unter  9Ritunterf(|rift  bei^  SSortfü^rerd  bed 
Sütgerüorfte^erfottegium«.  2)er  Sürgermeiftcr  ^at  für  bie  au8fü§« 
rung  ber  gefaxten  99efd^Iä{fe  ju  f orgen,  er  l^at  bie  Seitung  aller  SBer^ 
n)a(tung^gefd^äfte  unb  beforgt  beren  SSerteilung  unter  bie  SRitgtieber 
be^  3RagißratiS,  aud^  n)erben  loon  i^m  aSe  9ludfertigungen  bed  3fta= 
gipratg  unterjeid^net  (§§  71,  74  ^.)- 

3n  ©d^legroig-^olftein  ifl  ba0  roed^felfeitige  SSerl^äftni»  ber  beiben 
ftäbtifd^en  ifoQegien  ein  burd^aud  abn^eid^enbeiS.  ^ie  Sieget  bilbet 
l^ier  gemeinfante  Beratung  beiber  JtoÜegien  unter  gefonberter  SlbfUnu 
mung  %  @d  ^aitn  alfo  in  5tommunaIangeIegen|feiten  nid^t  bie  Stabt^ 
Dcrorbneten  allein,  fonbem  nur  in  ©emeinfd^aft  mit  bem  SWagiflrate 
Sefd^lufe  ju  faffcn.  ©oroeit  ein  l^iernad^  giltiger  Äommunalbefd^lu^ 
burd^  wieberl^otte  gemeinfame  ^Beratung  nid&t  gu  crreid^en  ifl,  mu§ 
bie  betreffenbe  Slngelegenl^eit,  n)enn  nid^t  tixoa^  anbereiS  aui^brüdtlid^ 
befiimmt  ifl,  auf  fid^  berul^en  bleiben  (§  53  ©d^.^^.)  *).  a)er  3Ra:= 
giftrat  l^at  afö  ©tabtbel^örbe  bie  fläbtifd^en  ©emeinbeangelegenl^eiten 
unter  ber  gefe|lid^  georbneten  SKitioirfung  beö  ©tabtoerorbnetenfoüe^ 
giuntiS  2U  t>ern)alten.  @r  ifl  bie  alleinige  au^fül^renbe  Se^örbe,  XD&'fy^ 
renb  bie  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  mit  ber  Slu^fü^rung  ber  j^om^: 
munalbcfd^lüffe  in  feiner  SBeife  befagt  ifl.    Qn^Sbefonbere  liegen  bem 


»}  »gl  §  103.    *)  Sl.  a.  D. 

^)  ^er  §  17  9lr.  1  g.®.,  ber  bei  SReinungSbiffetenaen  sioifc^en  ©emeinbe« 
ootfianb  unb  (S^emeinbevevitehing  bie  Sefc^Iu^faffung  bed  8egir!daudfc$uffed  vor« 
fie^t,  greift  für  @(^Iedioig«$oIftein  nid^t  ^(a^,  ha  bie  Sefc^Iu^faffung  bed  8e> 
airfdaudf^uffed  nur  an  bie  stelle  ber  in  ben  ®emeinbeoerfaffung8gefeten  ange^ 
orbneten  (Sntf Reibung  ber  9luffid^tdbe§5rbe  getreten  ift,  bie  fc^Iedn)ig « ^olfleinfd^e 
@tftbteorbnung  aber  eine  folc^e  nic^t  !ennt 
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Stagifhrate  aDe  biejenigen  ®efd^&fte  ber  fUbttfd^en  AontmunalDermal' 
timg  ob^  rotl^t  au^  in  ben  Stäbteorbnungen  ffit  bte  alten  $rooln}en 
bem  SRagiflrate  ald  bem  (Sjretutbotgane  ber  f^&btifd^en  Aorporation 
flbetioiefftt  finb  •).  a)er  »fitgcrmeifier  afe  Sorji^enber  be«  TOogifha» 
^at  bie  gefamte  fl&btifd^c  SSetmattung  )u  beaufftd^tigen  unb  )u  leiten 
(§§  60,  61  e^.s^.). 

3n  9leuoorpommem  unb  Saugen  enbltd^  fann  in  oQen  angelegen« 
Reiten,  bei  benen  eine  Sßttmirfung  ber  bätgerfd^aftlid^en  AoÜegien 
verfaffungiSmSgtg  eintreten  mui,  ein  bie  @tabtgemeinbe  binbenber  Se- 
fc^tug  nur  burd^  UebereinfUntmung  bed  SRagifhat^  unb  bt»  9le))i&= 
fentantenloDegiumiS  {uftanbe  tommen  ^).  äßeld^e  angelegenl^eiten  eine 
fold^e  9ßitn)irlung  erforbem,  ergiebt  ftd^  mieberum  nur  aus  ben  9e« 
fHmmungen  ber  verfc^iebenen  @tabtre}ef[e. 

§  107.    S^wttfonbtxt  bM  flibüf^t  ^inanimftn. 

3ebe  AommunalDertoaltung  ift  ju  führen  auiS  ben  eigenen  SRit- 
teln  ber  Äorporation.  3)er  Äommunafoerbanb  bebarf  ba^er  bauenu 
ber  GinnaJ^mequeDen  jur  Erfüllung  feiner  lomntunalen  Aufgaben.  3)ie 
@in{finfte  fönnen  entnonnnen  n)erben  aud  ber  9tente  bes  fiotporationiS' 
oermdgend  ober  an»  fortlaufenben  abgaben  ber  9Ritgtieber  bed  lont^ 
muna(en  SSerbanbeS.  2)a  bie  Jtontntunaleinlünfte  nur  bie  9Rittet 
gew&^ren  foDen  2ur  SrfüQung  ber  lommunalen  älufgaben^  fo  mäffen 
bie  @tntfinfte  l^ö^ere  ober  geringere  fein  je  nad^  bem  Umfange  ber 
kommunalen  SSemmltung.  &^  jeigt  fid^  alfo  eine  beflfinbige  äBed^fel« 
mirhtng  )n)ifd|en  ben  !ommnnaIen  Aufgaben  unb  ben  fommunalen 
4gtnfünften  ber  @täbte. 

9iS  in  bie  neuefte  3^it  ^^i  ^^^  @d^merpun!t  beS  fl&btifd^en 
e^nan^mefenS  in  bem  ©runboermögen  ber  fläbtifd^en  Korporation, 
meldjfe«  biefer  eine  fortlaufenbe  SRente  jur  fjü^rung  ber  SSermaltung 
gemährte  *).  3)ie  @täbte  l^anbl^abten  bie  Siermaltung  aus  ben  TtiU 
teln,  meldte  i^inen  ©erid^tSeinÜlnfte,  ^oliseibriic^te,  loom  SanbeSl^erm 
oerliel^ene  3^«f^  ""^  3öD«/  bie  ßinlünfte  aus  ben  Ädmmereibörfern 


*)  Sgl  im  ein|e(nen  bie  oben  für  bie  alten  ¥rooin)en  unb  ^anffutt  a.  9X. 
gegebene  9inffi^lnnQ,  bie  mit  §  60  edj.^.  fafi  wMli^  fibeteinfiimmt. 

0  §  5  Str.  2  bed  (S^ef.  vom  81.  Vtax  1858. 

')  SgL  fdüvn^al,  bie  (Sntmicflung  beS  preu^ifc^en  Itommunolfieuenoefeni^ 
in  ber  SBo^enf^rift  ^^©elbftoenoaUung",  3a§rgang  1886,  6.  41. 
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tmb  betgteid^en  me^r  geioal^rtetu  'S>aia  lam  in  ben  bronbenburgifii^eit 
©tobten  feit  1488  ein  Z)rittel  ber  flaatlid^en  Sietjiefe.  SBie  bie 
!onimunaIen  Aufgaben  ber  Stäbte  jtd^  im  allgemeinen  nod^  bedten 
mit  benen  beS  ©toatei^  uberl^aupt^  fo  xoaxtn  aud^  bie  flobtifd^  @tn? 
fünfte  il^rer  Srt  na(|  wn  benen  bed  ©taated  nid^t  oerfd^ieben. 

S)iefed  ^tt^altmi  anberte  fid^  erfl  mit  bem  Suffommen  bei^  ob- 
foluten  aRilit&r-  unb  Seamtenfiaated  feit  @nbe  beS  breigigjai^rigen 
ßrieged.  3)er  @taat  beburfte  für  feine  neuen  älufgaben  neue  Gin^ 
nahmen  unb  fanb  biefe  in  einem  umfaffenben  ©9fleme  bouember 
Steuern.  S)er  Umfang  ber  lommunalen  X||ätigleit  ber  ©table  bel^nte 
{td^  bagegen  nid^t  au&,  bie  @tabte  blieben  ba^er  auf  ü^re  bi^^erigen 
ßinnal^men  befd^rctnlt  @d  ejnßieren  im  allgemeinen  nod^  xoä^vtnb 
be«  18.  3a^r|iunbert«  feine  flobtifd^en  Äommunalficuern.  9lur  in 
augerorbentUd^en  SSebQrfniiSfällen  {onnte  eine  folc^e  erl^oben  n)erben. 
3ur  Siegelung  berfelben  erging  am  4.  September  1738  eine  SScrorb^ 
nung  über  bad  AoSeftenmefen/  bad  erfte  ^ommunalfteuergefeg  be^ 
preugifd^en  Staate^').  (Eine  RoUttte,  alfo  eine  Umlage  unter  ben 
@inn)ol^nern^  burfte  nur  erl^oben  merben  mit  @rlaubnid  ber  Jtriegd^ 
unb  ^omänenfammer^  an  nield^e  ba^  @efud^  burd^  äSermittlung  ber 
flaatlid^en  9luffid^t^be^5rbe  über  bie  @tabt  be^  Commissarius  loci^ 
feitens  be^  SRagiftrat^  unter  Angabe  be^  üuantumS,  ber  Siepartition 
unb  beö  ©runbe^  ber  ÄoHefte  geriddtet  werben  mußte.  2Bar  bie  (Sr^ 
laubnis  erteilt^  fo  mürbe  bie  JtoQelte  burd^  }mei  @tabtt>erorbnete  er- 
lioben^  bie  jugleid^  bafilr  l^afteten^  bag  bie  gefammelten  ©etber  nur 
}u  bem  befUmmten  y^rotde  oermenbet  merben.  9lud^  baS  äl.  2.^91.  n^ 
8  §§  36 — 41  traf  über  bie  Äommunalfteuern  nur  einige  untergeorbnete 
Slnorbnungen^  bie  im  mefentlid^en  lebiglid^  Ji'obififation  beS  befle^enben 
Siedet«  pnb. 

©elbfi  bie  ©tabteorbnung  vom  19.  3lot)ember  1808  ging  nod^ 
oon  ber  älnna^me  au^^  bag  bie  Erträge  bed  ftäbtifd^en  SiermögenS 
}ur  ^eduug  ber  laufenben  ^erwaltungdtoften  au^reid^en  mürben^  unb 
befd^ränfte  fid^  barauf  ju  beflimmen,  bie  Sebürfniffe  ber  ©tabt,  meld&e 
au^  bem  flabtifd^en  ©emeinbeetniommen  nid^t  beftritten  merben  {önu- 
ten,  fottten  oon  ben  ©tabtoerorbneten  burd^  SSerteilung  auf  bie  ©tabt- 
einmol^ncr  aufgebrad^t  werben.  6ine  weitere  gefellid^e  3lonnierung 
biefe«  fiäbtifd&cn  Sefteuerung^red^te«  fanb  nur  bal^in   flatt,   bafe  eine 


«^  MyliuB,  C.C.M.Contin.  1,  2  SRr.  40. 
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^rögraoation  einseinet  nid^t  burd^  Sefd^Iug  ber  (Stabtoerorbneten, 
fonbem  nur  auf  @tunb  eined  ©efet^ed  erfolgen  bürfe. 

^ie  annal^me,  Don  ber  bie  Stäbteorbnung  bei  Uebetlaffung  biefei^ 
ooDflanbtg  freien  99efteuetungdred^ted  an  bie  ®täbte  ausgegangen 
mar^  bag  nämli(!^  bie  Srl^ebung  einer  fotd^en  Steuer  nur  gan}  au^» 
na^m^meife  flattfinben  nierbe^  erroied  fld^  aber  fel^r  6a(b  afö  ^infaQig. 
2)et  Ärieg  ^atte  ben  einjelnen  ©täbtcn  ungel^eure  ©d^ulbenloflen  auf^ 
geftflrbet,  in  ben  fleineren  @täbten  verftanben  bie  Don  ber  flaatlid^en 
anfftc^t  faft  oollflänbig  entbunbencn  fiäbtifd^en  Vertretungen  nid^t  in 
}n)edtntagiger  Sßeife  ju  n^irtfd^aften  unb  Derme^rten  baburd^  bie  Se- 
bfltfniffc.  ®a5u  fam  enblid^,  bafe  bie  neuere  3«it  größere  Änforbe- 
rungen  an  bie  ftäbtifd^e  93em)altung  nad^  ben  mannigfad^ften  Stid^« 
tungen  l^in  fleQte.  .ftoninmnalfleuem  n)aren  ba^er  fiberl^aupt  nid^t 
me^r  ju  entbel^ren  unb  immer  mel^r  rüdfte  ber  ©d^merpunlt  ber  fläbs 
tifd^en  (^nan}T)ermaItung  Don  bem  fläbtifd^en  (Srunboermögen  nad^ 
ben  ßommunairteuern.  9lunmel^r  ben  ©tabtDerorbneten  ein  DoQftönbig 
autonomeiS  $efteuerungdred[lt  ju  belaffen^  erfc^ien  immer  bebentlid^er. 
^a&  8ebürfniS  nad^  einer  eingel^enben  gefe|Iid^en  ?Iormierung  be§ 
ÄommunalfteuerwefenS  erroieS  fi^  aU  unabroeisbar.  ©d^on  eine 
SJeflaration  jur  ©tfibteorbnung  Dom  11.  ©ejember  1809  ^atte  ba8 
flabtifd^e  ^efteuerungSred^t  l^inftd[)tlid^  ber  99eamten  befd^rönft.  S)a^ 
©efefe  nom  30.  SWai  1820  Aber  bie  ßinrid^tung  beö  abgabenroefen« ') 
legte  bann  bie  noc^  in  ben  l^eutigen  Stäbteorbnungen  ertennbaren 
gunbomente  be^  fläbtifd^en  ©teuerroefenS,  meld^es  nur  in  einigen  83e* 
jie^ungen  burd^  bie  flötete  ©efe^gebung  Slbänberungen  erfal^ren  l^at. 

S)ie  fläbtifd^en  SSebürfniffc  werben  aud^  no^  l^eute  in  erfter  Sinie 
gebedCt  auS  ben  @rträgen  bes  ft&btifd^en  ©emeinbeoermögend,  über 
beffen  SSern^enbung  bie  ftäbtifd^e  93ertretung^  in  ©d^ledmig^^^olflein 
beibe  ftäbtifd^en  jl^oüegien  gemeinfam  S3efd^lug  ju  faffen  ^aben.  ^ie 
Genehmigung  ber  älufftd^tsbe^örbe  ift  hierbei  erforberlid^ :  1.  3ur 
SSeräugerung  t)on  ©runbftäden  unb  fold^en  ©ered^tfamen^  meldte  ben« 
fetten  gleid&fiel^en;  2.  jur  SBeräufeerung  ober  mefentlid^en  SSeränberung 
x)on  ©ad^en,  bie  einen  befonberen  miffenfd^aftlid^en,  l^ijlorifd^en  ober 
Äunftioert  l;aben,  inSbcfonbere  oon  Slrd^ioen  ober  SCeilen  berfelben^. 
3.  }u  anleiten,  burd^  meldte  bie  ©emeinbe  mit  einem  ©d&ulbenbeflanb 
belaflct  ober  ber  bereits  oor^anbene  üergrögert  wirb ;  4.  in  ben  alten 


»)  ®.@.  1820,  (S.  134. 
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tproDittgcn,  ©d^leswig^^olflein  unb  granffurt  a.  SK.  audj  ju  ^erfin^ 
berungcn  in  beni  ©cnuffe  üon  ©emeinbenuftungcn  (SBalb,  SQBeibe,  ^atbe, 
Sorffitc^  unb  bergleid^en),  in  ber  9t^einproDin)  }ut  SlnfleOung  von 
iprojeffcn  über  Scrcd^tigungcn  ber  ©tabtgemeinbc  ober  über  bie  Buh^ 
fian}  bed  ®eme{nbet)ermögend  ober  }u  Sergleid^en  Aber  ©egenßanbe 
biefer  Slrt  ober  }u  einfeitigen  ißer^id^tleißungen  unb  @d^enfungen  feiten^ 
ber  Stabt  %  unb  6.  in  @d^IeiSn)ig=$olftein  no^  ju  augerorbentlid^en 
Senufeungen  beS  StabtoermßgenS^  weld^e  bie  Subfianj  felbfl  angreif en^ 
i.  S.  SBalbabtrieb  außer  forftmaSiger  Seroirtfd&aftung,  bei^gleid^en 
©d^enhtngen^  n)eld^e  bie  ©ubfian}  be^  @tabtoerm5genS  oerringem. 
3ufi&nbig  jur  Erteilung  ber  ©ene^migung  iß  für  Berlin  burd^meg 
ber  Dberprdiibent,  für  ^ßofcn  bie  Regierung,  in  ben  anberen  Sanbc«^ 
teilen  für  ben  gaO  ju  2  ber  3legierung«profibent,  fonft  ber  »ejirfe^ 
au«fd^u6  (§  50  Ö.,  §  49  SB.,  §  46  91^.,  §  114  $.,  §  71  Bii.^^., 
§  60  grfft.,  §§  7,  16  3.®.). 

Sefonbece  gefefelid^e  Sefd^ränfungen  ber  ©emeinben  befielen  nod^ 
in  be}ug  auf  bie  il^nen  gehörigen  ©emeinbemalbungen  ^). 

3n  benjcnigen  oermögen^red^tlid&en  aSer^ältniffen,  bie  aud^  eine 
^rioatperfon  eingel^en  fönnte,  alfo  foroeit  eö  [i^  nid&t  um  fleuerarKge 
gorberungen  ^anbelt,  ift  bie  6tabt  gteid^  bem  Staate  ber  3led^tfpre= 
^ung  ber  orbentlid^en  ©erid^te  unterworfen^),  ©ine  ©onberflettung 
ber  ©emeinben  finbet  nur  l^inRd^tlid^  ber  3wang8r)olIflre(Iung  flatt^ 
inbem  nad^  §  153  bed  Slnl^angei^  jur  allgemeinen  @erid^t^orbnung 
baS  ©erici^t  bie  bei  ber  3wang«oottprc(Iung  gegen  ©tabtgemeinben 
notroenbigen  SKafenal^men  im  @int)erfiänbnif[e  mit  ber  3luffid^t«bel^5rbe 
treffen  foffte.  3)iefe  Seftimmung,  meld&e  felbfloerftänblid^  nur  für  baS 
©eltungggebiet  ber  a.  ©.D.  in  »etrad^t  fommt,  ifl  burd^  §  15  9lr.  4 
bed    ®infü^rung$gefe|eS   }ur   Sioilprojeßorbnung   aufredet   erhalten 


*)  3u  froaeffen  gegen  ben  ^d<u9  unb  3u  Stegrelüagen  gegen  bie  3Ritg(ieber 
ber  ©tootdbe^drben  ift  leine  Genehmigung  erforberK«^. 

^)  SgL  für  bie  dßKd^en  frooinaen  ®efe|  vom  14.  9(ugufi  1876  übet  bie 
Senoaltung  ber  ben  ©emeinben  gehörigen  $o(}ungen  —  ®.@.  1876,  @.  273  -  , 
für  bie  »eftUc^en  $ro»inaen  ».  oom  24.  2)eaember  1816  —  ®.@.  1817,  @,  57—, 
für  ^annooer  S.  vom  21  Oftober  1815,  ®ef.  Dom  10.  guU  1859,  S.  oom  80  Ch 
tober  1860,  §  119  $.,  für  gronffurt  tt.  SR.  llabinettSorbre  bed  gürflen  ^rima« 
i)om  7.  SRÄrj  1807.  gür  ec^leSroig-ftoIpein  e^ifUeren  «eine  befonberen  ^t^i^ 
normen» 

*)  §  4  (Sinfü^rungSgefetf  )ur  ^ioUproje^orbnung. 
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loorben^  foioeit  ed  fid^  um  nid^t  binglic^e  Siedete  l^anbelt.  a(d  Suf^ 
fidS>«be^örbe  gilt  in  biefcm  gaUc  bcr  -©cjirföaudfd^ufe  (§  17  3.®.);. 
für  »erlitt  ber  Dbcrpräjtbent,  fttt  5ßofen  bie  ^Regierung. 

Soioeit  bie  (Sinna^men  aud  bcm  ftöbtifd^en  SSermögen  nid^t  aud^ 
tetd^en^  um  bie  burd^  bai^  Sebfirfni^  ober  bie  äSerpflid^tungen  ber 
©emeinbe  erforberten  ©etbmittel  }u  befd^affen,  !ann  bie  ©emeinbe^ 
Vertretung  nad^  Slaggabe  ber  befte^enben  Sled^tiSorbnung  bie  äluf^^ 
bringung  von  ©emeinbefleuem  befd^Uegen.  Sei  SHuSäbung  biefe^ 
Sefleuerungdred^ted  unterliegt  bie  ©emeinbe  }unäc^fl  jmei  reicfidgefeft- 
Iu|en  Sefd^rSnfungen. 

^aä)  §  8  be^  Sreijägigfeit^gefe^ed  t)om  1.  9loT)ember  1867^) 
ftnb  ^erfonen,  bie  ftdd  nid^t  länger  ald  brei  9Ronate  in  ber  ©emeinbe 
auf^Qlten^  ben  ©emeinbelafien  nid^t  untenoorfen.  6^  fielet  jebod^ 
reid^dgefe(U4  nid^tiS  im  SBege,  bei  einem  längeren  älufentJ^alte  bie 
S9eßeuerung  aud^  für  bie  erfien  brei  9Ronate  eintreten  ju  laffen. 

SSeiterIfin  ftnb  bie  ©emeinben  bei  (Sinffi^rung  inbirefter  @e^ 
meinbefieuern  reid^dred^tUd^  befd^räntt  burd^  älrt.  5  U  §  7  bed  QoU- 
»erein^Dertrage«  nom  8.  3uli  18ii7*),  ber  gegenwärtig  nod^  2lrt.  40 
ber  9leid^St)erfa{fung  ben  Cl^aralter  eined  Steidd^gefe^ed  l^at*).  S)ie 
inbirefte  Äommundbefleuerung,  mag  fie  in  S^l^^&im  ju  ben  inbi^^ 
reiten  Staates,  bejw.  Sleid^s^fleuern  ober  in  felbftftänbigen  abgaben, 
befte^en^  mirb  baburd^  befd^ränft  auf  bie  jur  örtlid()en  jtonfumtion 
beftimmten  ©egenftänbe  unter  ber  SSoraudfegung/  bag  ^robufte  au^ 
aDen  Sierein^ftaaten  gleid^  bel^anbelt  merben.  Unbebingt  juläffig  ifl 
bie  ©rl^ebung  einer  brtUdf^en  Äonfumtion«abgabe  von  Sier,  effig^. 
Tlali,  Obfimein,  ben  einer  ©d^lad^t-  unb  snal^lfteuer  unterliegenbeu 
©rjeugniffen,  Brennmaterialien,  3Rarftoiftualien  unb  gourage,  oon 
993ein  nur  in  ben  eigentlid^en  SBeinlänbem^  audnal^m^meife  ooit 
Sranntmein  ba,  mo  eine  folc^e  Slbgabe  befleißt,  ober  i^re  (Srl^ebung. 
nadj)  ber  geltenben  ©efeggebung  m(^t  oerfagt  merben  barf.  ©omeit 
j^emad^  ben  Äommunen  bie  ®efteuerung  oon  83ranntroein,  SBein  unb 
»ier  jufte^t,  jinb  Re  an  aRapimalgrenjen  gebunbcn,  inbem  bie  ©teuer 


0  S.®.S(.  1867;  e.  55. 

')  Sgl.  ben  Seritag  nebffc  ben  e^Iu^protoloUen  im  8  ®M  1867,  &.  81  ff. 

*)  Sgl.  V.  6 1  e  n  g  e  I ,  gnioieweit  ftnb  bie  ©emeinben  ^inftc^tlic^  ber  ®in« 
ffi^ning  inbirefter  (Semeinbefteuem  burd^  bie  Sorf^viften  be9  9ltt.  5  II  §  7  bed> 
38  8.  oom  8.  SuU  1867  bef^ränft?  in  ber  SBo^enf^rift  ;,@elbflDetn>altung'V 
3a^rgang  1885,  e.  153  ff. 
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t)on  Sranntoein  mit  bet  ©toati^Heuer  ;ufammen  }e^n  2;i^aler  far  bie 
Dl^,  t)on  aBein  unb  SSicr  20  5ßrojent  ber  aRayitnalfafee  ber  ©taat«^ 
fleuer  nid^t  überfteigen  barf. 

S)ie  ftaatlid^e  Oefefegebung  über  ba«  Äommunalfteuermefen  unb 
bie  SSermaltungiSt^ätigfeit  ber  ©enteinben  toie  ber  flaatUd^en  Sufftd^t^' 
bel^örben  barf  {td^  lebiglid^  innerl^alb  biefer  reid^dgefe^Iid^en  @d^ranfen 
bewegen. 

S)er  aSerpflid^tung  jur  ©ntrld^tung  ber  befie^iettben  bireften  ©e^ 
weinbefieuem  werben  nun  nad^  ben  preufeifd^en  ©tobteorbnungen 
untenoorfen  alle  biejenigen  ?Perfonen,  wcld^e  in  ber  ©tabt  i^ircn 
SBol^nftl  ober  Slufentl^alt  l^oben.  Sleid^gred^tlid^  finb  bie  in  ber  ©tabt 
fid^  nid^t  (änger  a(iS  brei  SRonate  ouf^altenben  ^erfonen  {leuerfteL 
.  hiermit  flintmt  jebod^  nur  bie  fd&Ie^roig-^olfteinfd^e  ©tabtcorbnung 
§  22  tJoDflänbig  überein,  S)ie  anberen  ©täbteorbnungen  gerodl^ren 
bagegen  ben  neuanjic^enben  ^Perfonen  nod^  weitere  ©teuerfreil^eit  afe 
ba«  greijügigfeitiSgefeft.  Diefe  Seftimmungen  ber  ®enieinbeoerfaffurt93= 
-gefe^e  ftnb  burd^  ba^  9rei}ägigfeitdgefe^  nid^t  berül^rt  toorben^  ba 
lefttere^  nur  bie  SSefleuerung  bei  einem  nid^t  mel^r  afö  breimonat^ 
n^ien  9(uf enthalte  verbietet^  nid^t  bagegen  bei  längerem  Sufentl^alte 
bie  83efteucrung  aud^  für  bie  erften  brei  SKonate  gebietet ").  fflaä) 
ben  ©täbteorbnungen  für  bie  alten  $roüinjen  §  4  unb  für  ^ranf^ 
fürt  a.  9R.  §  9  muffen  ba^  wo  fläbtifd^e  ©emeinbeabgaben  burd^ 
3ufd[|Iäge  jur  Älaffen^  unb  flaffifijirten  einfommenfleuer  erl^obeu 
werben,  aUe  fid&  im  ©tobtbejirfe  gum  (grwerbe  il^re^  Unterl^alt«  auf^ 
l^altenben  gJerfonen  bie  Äommunaljufd^Iäge  jal^Ien,  fobatb  jie  bie  gJrin- 
jipalfieuer  entrid^ten.  3lad&  bem  §reijügigfeit«gefe|e  ru||t  jebod^  bicfe 
äierpflic^tung  bei  einem  9(ufent^alte  unter  brei  SRonaten.  älnbere 
ftommunalfteuern  l^aben  bergleid^en  ^erfonen  erfl  Dom  älblauf  beS 
britten  SWonat^  an,  alfo  au^  bei  längerem  Slufentl^alte  nid&t  für  bie 
erften  brei  äRonate  }u  entrid^ten. 

3n  ^annooer  übernimmt  jebe^  äRitglieb  ber  ©tabtgemeinbe  burd^ 
feinen  eintritt  in  biefelbe  bie  ^Pflid^t,  ju  ben  ftäbtifd^en  Saften  bei^ 
jutragen.  grembc  lönnen  erft  nad^  fed^i^monatlid^em  SKufentl&alte  im 
©tabtgebiete  }u  ben  ©emeinbelaften  ^erangejogen  werben,  aber  oud^ 

'')  «nberet  Snfic^t  bad  D.».(9.  in  tfntf«^  »b.  3,  e.  102,  oelc^ed  annimmt, 
nü^  bem  SvcidügigfeUftgefete  !dnne  ol^ne  Mdfx^t  auf  bie  S^eftimmungen  bed 
§  4  6tO.  bie  Steuer  bei  längerem  SCufent^alte  aU  brei  SRonate  far  bie  ganae 
3eit  erl^oben  werben. 
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bonn  bleiben  fleuetfret  XitSlanbet,  benen  bie  Befreiung  burd^  Staate- 
vtvtt&Qt  iugeftd^ert  \\l,  bit,  tueld^e  ftd^  }itm  Sefud^e  elntx  Untemi^tih 
anftalt  obet  aU  fieJ^rlinge  im  Stabtgebiete  aufhalten  unb  in  ber  Siegel 
bie^  n)el(|e  in  So^n  unb  Aofi  eineiS  anberen  ^el^en.  SDie  nähere  ^t^ 
fHmntung  bleibt  bem  Ottöftatute  ootbe^alten  (§  14  ^.). 

Son  ber  fl&btifd^en  Aomntunalbefleuerung  bleiben  befreit  bie 
SRitglieber  ht»  töniglid^en  iinb  bed  fflrfUid^en  ^aufed  ^o^enjoSem, 
bie  S)epoffebierten  unb  bie  Sßebiatifterten^  xoevn  unb  fon)eit  il^nen 
burd^  bie  befiel^enbe  @efe|gebung  ober  befonbere  9le}effe  eine  Steuer- 
frei^ett  eingeräumt  ifl*'). 

93efonbere  93eflimmungen  treffen  fSmt(id^e  @t&bteorbnungen  l^in^ 
ft<i^tH(|  ber  ju  einem  öffentUd^en  ^tenfie  ober  ©ebraud^e  gen)ibmeten 
@runbftöd(e^  inbem  fte  biefelben  pon  allen  ©emeinbetafien  grunbfä^tid^ 
befreien.  3n  ben  ©täbteorbnungen  ber  alten  5ßrooinjen  wirb  hierbei 
oermiefen  auf  bad  ©efe^  toom  24.  ^ebruar  1850^*)^  mel(i^ed  eine 
3Iufja||Iung  biefer  ©runbftiidte  entj^ölt^  unb  bie  Aabinett^orbre  9om 
8.  3uni  1834  "),  monad^  in  ben  lanbred^tlid^en  unb  gemeinred&tlid^en 
®ebieti8teilen  bie  Äommunalfleuerpflid&t  ju  öffentlid^em  ©ebraud&e  be- 
iHmmter  ©runbflüdEe  fi(3&  nad^  bem  bamal^  nor|ianbenen  Qn^an\>t 
rid&ten,  für  bie  3wfunft  bei  neuen  ermerbungen  aber  nid^t  beanfprud^t 
werben  foff.  3n  ^annoüer  mufe  bie  ©teuerfreil^eit  biefer  ©runbjiüdEe 
bereites  vor  6rla§  ber  SSerfaffung  vom  5.  September  1848  befianben 
^aben.  %ttnex  jinb  x)on  ©teuer  befreit  bie  ©ienftgrunbptüdfe  ber 
©eifilid^en,  Äird^enbiener  unb  eiementarlel^rer  in  ben  ofHid&en  ^pro* 
Dinjen,  SBejlfalen  unb  ©d^Ieömig-^olflein,  foroie  in  ^annooer  mit  ber 
eben  ermähnten  »efd&räniung  (§  4  ö.,  SB.,  91^.,  §  25  ©d^.:^^., 

^infid^tlid^  ber  ©efieuerung  ber  »eamtcn  jinb  befonbere  Änorb« 
nungen  getroffen  morben  unb  jroar  für  bie  alten  5ßrooinjen  nad^  bem 
©efefee  ©om  11.  ^nli  1822  betreffenb  bie  ^eranaiel^ung  ber  ©taat«:: 
biener  ju  ben  ©emeinbelafien"),  roeld^eS  urfprünglid^  nur  für  ba^ 
©eltungggebiet  ber  ©täbteorbnung  von  1808  erlajfen,  in  allen  fpä^ 
teren  ©cmeinbeorbnungen  ber  alten  ^prooinjen  in  Sejug  genommen 
unb  juleftt  burd&  ®efe|  Dom  23.  gebruar  1870^*)  aud^  auf  9leu- 
oorpommem  unb  SRügen  au^gebel^nt  mürbe.    SSon  ^aufe  auS  nur 

")  »öL  §§  52,  58,  55,  56,  57.  ")  ®.e.  1850,  e.  62.  '")  0.  @.  1834, 
(5.  87.  »*)  @.©.  1822,  ©.  184.  »)  ®.©.  1870,  e.  138. 
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befUtntnt  für  bie  befolbeten  unmittelbaren  StaatiSbeamten^  xomht  e^ 
bur^  bie  Äabinettdorbre  vom  14.  aWai  1832  *•)  aud^  für  bie  mittet 
boren  ©taatiSbeamten  in  Araft  gefegt  S)amit  im  n)efentti(^en  über- 
cinftimmenbe  Sled^tSoorfd^riften  gibt  für  bie  neuen  5jJrooinjen  mit 
au«nal^me  x)on  granffurt  o.  SB.  bie  SSerorbnung  vom  23.  September 
1867^^).  3n  ber  ©tabt  granlfurt  a.  SR.  ifl  burd&  ba8  ©emeinbc^ 
oerfaffung^gefel  t)om  25.  mal  1867  §  11  ber  in  ben  alten  ^to-- 
Dinjen  bei  ber  ©emeinbebefleuerung  ber  Beamten  beßel^enbe  Sled^td- 
gufianb  unmittelbar  }ur  @inffil^rung  gelangt. 

^ad  ^ienfiteinlommen  ber  Beamten  lann  l^iema(|  loon  ben 
©emeinbeU/  ;u  benen  fte  gel^öreU/  einer  jtommunalbefleuerung  nur 
bann  unterworfen  werben,  wenn  au(§  ber  Seitrag  ber  übrigen  Drt«^ 
einrool^ner  in  gorm  einer  allgemeinen  ©infommenfieuer  erl^oben  wirb. 
S)ie  3iiß^^örigfeit  im  ©inne  ber  ftommunalbefleuerung  foff  fid&  nad^ 
bem  fogenannten  JSommunalfieuernotgefege  Dom  27.  l^uH  1885  §  12 
nid&t  me^r  entfd^eiben  nad^  bem  notwenbigen  ©omijile  be^  Beamten,, 
fonbem  nad^  ben  allgemeinen  ©runbfägen  über  ben  3Bo^nfig  ^^). 

©omeit  ^iemad^  eine  Sefieuerung  ber  Seamten  juläffig  ifl,  erfolgt 
fte  jwar  nad&  benfelben  ®runbfä|en  wie  bie  aller  übrigen  ©inwoliner, 
bod^  wirb  nur  ein  ^eil  bei^  @in!ommeni^  als  fteuerpflid^tig  be^anbelt. 
2)iefer  %tH  ifl  auf  bie  ^ölfte  be«  gefamten  3)ienfieinfommen«  fept:: 
gefegt,  e«  iürfen  aber  im  äugerflen  galle  an  birelten  Seiträgen 
aSer  Slrt  unb  }u  fämtlid^en  ©emeinbebebürfniffen  bei  ©ei^alten  unter 
250  %J)lx.  nid&t  mel^r  ate  ein  ^ßrojent,  bei  fold^en  von  250—500  2;]^lr. 
auiSfd^Iieglid^  nid^t  me^ir  aU  anbert^ialb  ^rojent  unb  bei  ^öl^eren  ©e- 
i^atten  nid^t  mel^r  aU  jmei  ^rojent  beiS  gefamten  ^ienfleinlommeni^ 
geforbert  werben.  3^^  ben  ©emeinbebebürfniffen  jtnb  nid^t  §u  jäl^len 
bie  ©taatsfieuem  unb  ©taatsloflen,  weld&e  gemeinbeweife  er||oben  unb 
abgetragen  werben  *•),  wo|fl  aber  bie  beitrage  ber  ©emeinben  ju 
prooinjieffen  Snftitutionen  unb  jur  äbwidEIung  ber  ^rooinjial*  wie 
il^rer  befonberen  ÄriegS^  unb  anberen  ©d&ulben,  SftüdEflänbe  unb  SSer* 
pfliddtungen.    SWad^  biefen  ©runbfägen  l^aben  bie  Seamten  alle  bie- 


")  (3  ©.  1832,  e.  146.     «O  ®.e.  1867,  ©.  1648. 

'^)  ^amit  ifi  bie  frühere,  üom  D.S.®.  mel^rfac^  entf^iebene  Streitfrage,  o& 
als  Bxii  ber  Be^drbe  ber  Ort  i§red  ©ef^äftdlofald  ober  ber  Ort,  fflr  ben  fte 
befümmt  ift,  betrachtet  »erben  mu^,  gegenftanbdtod  geworben. 

*')  2)ie  ©inquartierungdlaft  fäSt  hierunter  ntc^t,  fonbem  ift  (Semeinbelaft. 
»gl.  HRinÄefh.  oom  8.  SRÄrj  1871  —  3R.93t.  ber  inn.  »erw.  1871,  @.  110. 
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jenigeit  ®emetnbefieuer6eiträge  ju  )a||len,  toeld^e  inner (;qI6  ber  Qtit, 
in  ber  fte  ber  ©emeinbe  ange|f5ren,  auf  beren  aRitglieber  oerteilt  unb 
jugleic^  faQig  n)erben,  n^enn  aud^  bad  99ebfirfnid  fd^on  vox  i^irem 
Gintritte  entflanben  ift.  ällit  bent  SSerlaffen  ber  ©emeinbe  n)crben 
fie  bogegen  Don  jeber  ferneren  SeitrogiSoerbinbUd^Ieit  DoQftänbig  be^ 
freit.  $on  il^rem  $rit)att)enn5gen  i^aben  bie  Seamten  g(eid^  oQen 
onberen  ©enteinbeange^origen  ju  fteuern.  @^  ift  ober  hierbei  baran 
fefi}u^a(ten^  bog  baiS  bienftßdde  unb  bad  ^rioateinlommen  bod^  nur 
einer  einzigen  ^erfon  aufteilen.  S3eibe  finb  ba^er  nid()t  gefonbert  }U 
oerfieuern^  fonbern  eiS  mxxh  bie  ;^älfte  bed  ^ienfteintommend  unb  boiS 
^riDQteinfonimen  jufantntengejä^U^  unb  t)on  biefer  ©efamtfumme  bie 
©teuer  erhoben  *•). 

Snblid^  bleiben  von  jeber  bireften  ©emeinbebefieuerung  befreit: 

1.  S)ie  Qud  @taatiSfonbd  ober  fonftigen  öffentlidden  Waffen  icd^U 
baren  ^Penfionen  ber  SBittwen  unb  (Srjiel^ung^gelber  für  SBoifen  e^e= 
maliger  Staatsbeamten; 

2.  ^enfionen  unb  äßartegelber  ber  @taatiSbeamten  felbß^  fofern 
beren  ja^rlid^er  Setrag  bie  ©umme  ©on  250  %^lx.  nid&t  erreid^t; 

3.  bie  ©terbe-  unb  ©nabenmonate ; 

4.  aOe  biejenigen  2)ienfientoIuntente/  n^eld^e  blog  aU  Srfaft  barer 
auflagen  ju  betrad^ten  finb; 

5.  aUed  (Sinfonimen  ber  feroidbered^tigten  a(tit>en  äRUitärperfonen^ 
aufgenommen  l^infid^tUd^  ber  auf  ben  ©runbbefig  ober  ha&  ©ewerbe 
gelegten  ©teuem,  wenn  pe  im  ©emeinbcbejirfe  ©runbeigentum  be^ 
nften  ober  ©eroerbe  betreiben,  fomie  bie  bienftlid&en  Sejüge  ber  auf 
SnaftioitatSgel^alt  gefefcten  Dffijiere-  S)a§  ®efe|  oom  29.  3uni 
1886  betreffenb  bie  ^eranjiie^ung  oon  SRilitärperfonen  }u  älbgaben 
für  @emeinbein)edfe*0  ^^^  Ki>^<^  au<^  abgefel^en  oon  bem  Sinfommen 
ttu«  ©runbbefil  ober  ©ewerbebetrieb  in  ber  ©cmeinbe  ba«  aufeer- 
bienflUdde  (Sinfommen  ber  Haffen^  ober  einfommenfteuerpflic^tigen  3Jlu 
litdrperfonen  im  Dffijierörang  für  fommunalfieuerpflidf^tig  erflärt  mit 
folgenben  3ßa§gaben.  äluger  Slnfa^  bleibt  baS  fd^on  nac^  bem  bis- 
^erigen  Siedete  fteuerpflid^tige  ©nfommen  unb  ba«  oorfc^riftdmäfeige 
^eiratSgut  ber  bereits  oor  bem  1.  2lpril  1887  oerl^eirateten  SWilitär^ 


")  «gl.  ®ntf(5.  be8  D.«.®  «om  5.  Februar  1885,  »b.  11,  S.  71. 
")  ®  e.  1886,  e.  181,    »gl.   fi.  ©crrfurt^,  2)ie  ©eranaie^ung  oon 
^O^ilitarperfonen  ju  Slbgaben  für  ©emeinbejtDetfe,  IBetlin  1887. 

^otnlfat,  $reuBif($eft  6taQtdre<^t  n.  1 1 
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perJonen.  93on  bem  l^iernad^  fleuetpflid^tigen  (Sinfommen  ift  an  bie 
@Qmifon  bejn).  SBol^nft^gemetnbe  eine  Steuer  in  ^öl^e  ber  Staate- 
fleuer  loon  gletd^em  (Sintommen,  minbeflend  aber  in  ^öl^e  ber  erfien 
ÄlaiTcnfieiierflufe  ju  entrid^ten.  ®ie  gefljieHuttg  bed  betrage«  erfolgt 
burd^  ben  S3orft|enben  ber  ®infommenfteuer^@inf<it^ä|ungiSfommiffton. 
@egen  biefe  f^ertfteQung  l^at  bie  ©emeinbe  n)ie  ber  älbgabenpflid^tige 
binnen  }n)ei  SRonaten  ba^  SRe<i^t  ber  äSefd^merbe  an  bie  Se}ir{i^= 
regiemng^  meldte  enbgiltig  entfd^eibet.  äBä^renb  ber  Sauer  einer 
!ERobiImad^ung  rul^t  aud^  biefe  Stbgabenpflid^t. 

6.  ^a^  Sienfleinlommen  ber  ©eiftlid^en  unb  @(ementarfd^ul= 
leerer**). 

3u  ben  Beamten  int  ©inne  ber  ©emeinbepteuergefefte  finb  ju 
red^nen  aQe  in  unmittelbaren  Sienfien  be^  Staates  ober  ber  bem^ 
felben  untergeorbncten  Dbrigfeiten,  Äottcgien,  lommunalen  unb  flän= 
bifd^en  Korporationen  ße^enben,  mit  fefter  Sefolbung  angefteUten  ober 
in  ben  SRu^eflanb  üerfefeten  öffentlid^en  »eamten  einfd^liefelic^  ber 
Sioil'  unb  ^ofbeamten^  nid^t  bagegen  bie  nur  als  augerorbentlid^e 
©e^ilfen  oorüberge^enb  in  öffentlid^en  jDienften  befd^äftigten  ^er- 
fönen. 

^infid&tlid^  ber  inbireften  abgaben  genießen  bie  Seamtcn  fei= 
nerlei  Seoorjugung,  aud^  flnb  fie  niddt  beredjitigt,  baSienige,  maS  fic 
l^ierauf  entrid^ten,  bei  ben  birelten  Seitragen  oon  ben  Sefolbungcn 
in  älnred^nung  gu  bringen. 

S)aS  ääefteuerungSred^t  ber  @emeinbe  befd^ränft  fid^  aber  nid^t 
auf  bieienigen  5ßerfonen,  meldte  in  berfelben  i^ren  aBol^njiß  ober 
längeren  Sufcntl^alt  liaben.  3lad&  ben  ©täbteorbnungen  für  bie  alten 
^Prooinjen,  ©d(ileSn)ig  ^  ^olfiein  unb  granffurt  a.  3Jl.  ift  jeber,  ber 
ol^ne  im  @tabtbe}ir!  ju  mol^nen  bafelbft  (Srunbbeft^  l^at  ober  ein 
flel^enbeS  ©emerbe  betreibt,  oerpffid^tet,  an  benjcnigen  Saften  Sleil 
}u  nebmen,  meldte  auf  ben  ©runbbefi^  ober  baS  (Seroerbe  ober  baS 
aus  jenen  Duellen  fliegenbe  (Sintommen  gelegt  ftnb.  2)aS  ©leid^e 
gilt  oon  jurifttfd&en  ^crfonen,  roeld^e  im  ©tabtbejirfe  ©runbeigentum 
befißcn  ober  fte^enbeS  ©croerbc  betreiben  (§  4  ö.,  SB.,  SR^.,  §  23  ©d^.:: 
6v  §  8  gr!ft.).  9lad^  ber  l^annöt)erfd^en  ©täbteorbnung  §  13  trifft 
bieS  bloß  ^erfonen,  meldte  in  ber  ©tabtgemeinbe  ©runbeigentum 
i^aben,  o^ine  }u  il^r  }u  gel^ören. 

")  @ntf4eibenb  ifl  nidjt  bie  Dualifilation  ber  Sekret,  fonbetn  ber  (^^ataftet 
ber  @d^ule,  an  ber  fle  angeftellt  ftnb. 
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lieber  biefe  ftommuitolbefteuerung  ber  niäft  )U  ber  betreffenben 
<Betneinbe  burd^  3Bol^nfi$  ober  9[ufent|ialt  ge^idrigen  $erfonen  iDurben 
bemnad^fi  für  bad  ganje  Staatsgebiet  mit  äludnal^me  ber  ^o^en}ob 
lernfc^en  £anbe  93orfd^riften  erlaffen  in  bem  @efe^e  oom  27.  3uH 
1885'')  betreffenb  bie  (Srgättaung  unb  älbänberung  einiger  ^efHm^ 
tnungen  über  (Srl^ebung  ber  auf  baS  Sinlommen  gelegten  birelten 
Aomntunalabgaben,  gemö^ntid^  ^ommunalfteuernotgefe^  genannt^  }U 
beften  Sludfä^rung  bie  Sirfularoerfügungen  ber  äRinifter  beS  3nnem 
unb  ber  ginanjen  vom  19.  Dftober  bejro.  5.  5RoDember  1885**) 
ergingen,  tiefes  @efe^  ifl  baju  befUmmt,  bi^  }um  6rta{fe  eined 
-allgemeinen  ©efe^ed  aber  baS  Äommunatfteuermefen  menigflend  oor- 
läufig  einige  ber  bringenbflen  SSebfirfniffe  ju  befriebigen.  ^um  ®e^ 
^enfianbe  ^at  ed  nur  bie  auf  baS  (Sinlommen  gelegten  bireften  Storni 
munalabgaben.  @eine  99ebeutung  beftel^t^  fomeit  es  ftd^  um  bie 
@täbte  ^anbelt,  barin  ^  bag  ed  nid^t  nur  mie  bie  ©täbteorbnungen 
me  ^eranjie^ung  ber  gorenfen  unb  juriftifd^en  ^erfonen^  fonbern 
4m(i9  bes  gi^fuS  unb  ber  ©efeDfd^aften  o^ne  Iorporatit)en  Sl^arafter 
^efiattet^  bag  eS  meiter|fin  im  Slnfd^luffe  an  bie  bisherige  SSermat 
tungSprajnS  ©runbfa^e  über  bie  (Sinfd^ä^ung  biefer  ©teuerpftid^tigen 
aufflettt  unb  enblidd  Seftimmungcn  jur  SSermeibung  ber  S)oppet 
beßeuerung  trifft. 

Saftiengefettfddaften,  ÄommanbitgefeUfd^aften  auf  SKftien,  Serg« 
•gemerffd^aften^  eingetragene  ©enoffenfc^aften^  beren  ©efd^äftiSbetrieb 
über  ben  ÄreiS  i^rer  SWitglieber  ]^inau«ge|ft,  unb  juriflifd^e  ^crfonen, 
in^befonbere  audd  ©emeinbe-  unb  meitere  Aommunatoerbänbe  untere 
liegen  in  ben  ©emeinben,  in  benen  fte  ©runbbeft^  ^aben  ober  ®e^ 
n)erbe  betreiben^  l^inltd^tUd^  beiS  i^nen  aus  biefen  CueDen  jufliegenben 
€inIommenS  ben  auf  baS  @inIommen  gelegten  ©emeinbeabgaben. 
S)er  gleid^en  ©teuerpflid^t  werben  bis  auf  roeitere«  untermorfen  ber 
^htS  ^infid^tlid^  feinet  (SinlommenS  au^  ©emerbe^,  Sifenbal^m  unb 
Sauuntemel^mungen^   fomie  auiS  S)omänen  unb  gorften  unb  bie  fo^ 


'')  &.&.  1885,  e.  827.  Sgl  ba)u  ben  Itommentar  oon  $  e  r  r  f  u  r  t  ^  unb 
9^0 eil,  SerUn  1885  unb  bei  9.  8rau($itf4,  SenoaltungSgefetfe,  9b.  4 
(1886),  @.  457  ff.;  £.  $errf  urt^,  S)ie  Jtommunalabgabenpfli^t  ber  atftiem 
gefeUfc^aften,  Itommonbitgefenfc^aften  auf  Sljtien,  eerggeioerffdjaften  unb  einge« 
ttagenen  O^enoffenf^aften,  Serttn  1886;  ^arep,  (9efet  tc.  oom  27.  guli  1885, 
2,  «Uli.,  »erlin  1889 

>«)  aR.»I.  bev  inn.  Ser».  1885,  e.  223,  225. 
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ßenanntcn  gorcnfen,  b.  !&•  5ßcrfonen,  locl^c  in  ©emcinbcn,  o^nc 
bafclbft  SBo^nfift  ju  nel^men  ober  fi(§  länger  q13  brci  SMonate  auf= 
ju^alten,  ®runbbefi$  l^abcn  ober  Ocroerbe  betreiben. 

Sei  ber  einfd^äftuug  ber  genannten  5ßerfonen  gu  ber  ©emeinbe- 
einfommenfteuer  ift,  foroeit  eine  (ginfddäfeung  jur  ©toat^einfornmens 
ober  Älajfenfteuer  fiattjupnben  l^at,  bag  ©rgebnis  berfclben  gu  ®runbe 
ju  legen-  3m  übrigen  muffen  aber  roenigfieng  biefelbcn  ©runbfdfee 
wie  für  bie  ftaatlid^e  einfd^äfeung  befolgt  werben,  bei  »ergbauunter^ 
ne^mungen  mit  ber  9Raggabe,  bag  bie  ber  jäl^rlid^en  SSerringerung 
ber  @ubftanj  entfpredEienben  Sbfd^reibungen  gu  ben  Slu^gaben  gered^net 
merben.  ^ür  bie  S3ered^nung  bei^  9leinein!ommen^  ber  ^rioateifen- 
bal^nen  unb  f amtlicher  flaatlid^en,  ber  @teuerpflid^t  unterliegenben 
Setriebe  finb  befonbere  Sefiimmungen  getroffen  (§§  4—6  hc^  ®ef.). 

Sei  einem  Aber  mehrere  ©emeinben  fid^  erftredenben  Setriebe 
liegt  l^iernad^  bie  ©efa^r  ber  2)oppelbefieuerung  burd^  oerfd&iebene 
@emeinben  nal^e.  3^^  Sermeibung  berfelben  foQ  in  biefem  ^aKe  bie 
Sereinbarnng  ber  beteiligten  ©emeinben  mit  bem  abgabcpflid&tigen 
in  erfter  Sinie  entfd^eiben.  ©oroeit  eine  fotc^e  Vereinbarung  nid^t 
au  ©tanbe  lommt,  ftettt  ba«  ®efe^  felbfi  einen  Serteilung«ma§fta& 
auf.  Sei  SerRd^erung^s,  Sanfe  unb  Ärebitgefd^aften  wirb  ber  ®e= 
meinbe,  in  melier  bie  Seitung  beg  ©efamtbetriebe^S  jlattfinbet,  ber 
jel^nte  2;eil  be^  einfommenö  jur  Sefteuerung  oorab  übcrmiefen,  ber 
Ueberreft  nad^  Serl^ältni^  ber  in  ben  eingelnen  ®emeinben  ergielten 
Sruttoeinnal^me  oerteilt.  Qn  allen  übrigen  fjällen  legt  man  bai^ 
Serl^ältni^  ber  in  ben  einzelnen  ®emeinben  für  Sefolbung  beS  Ser- 
maltungSperfonate  ermac^fenen  ausgaben  ju  ®runbe.  ©rftredEt  fid& 
eine  SetriebiSflätte,  innerhalb  beren  bie  a^u^gaben  ermad^fen  {tnb^ 
über  mel^rere  ©emeinben,  fo  befd^liefeen  über  bie  Serteilung  bie  Ser^ 
maltunggbefd&lufebe^örben,  alfo  foroeit  eine  ©tabt  in  Setrad^t  fommt^ 
ber  Sejirföaugfd&u§ ,  in  ^ßofen  bie  Äommunalauffld&t^bcl^örben  unb, 
wenn  es  fid^  um  bie  ©tabt  Serlin  l^anbelt,  ber  aWinifier  beS  S^nem. 
Sefonbere  UebergangSbeflimmungen  pnb  getroffen  l^infid^tlid^  ber- 
ienigen  ©taatgeifenbal^nen,  benen  gegenüber  bie  ©emeinben  big  jum 
1.  Slpril  1880  ein  SefteuerungSred^t  ausgeübt  l&atten.  Sei  ®n= 
fd^ä|ung  ber  gorenfen  bleibt  in  i^rer  2Bobnft|gemcinbe  ba3  bereite 
anberrocitig  oerfieuerte  ©nfommen  aufeer^nfal,  bod&  fann  bie  aBol^n= 
filgemeinbe,  menn  l^iernac^  ber  il^r  jufaDcnbe  2;eil  weniger  aU  ein 
Siertel  beS   ©efamteinlommeng   betragen   foHte,   minbefien«   biefeS- 
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Viertel  für  ftdEi  in  9(nfprudEi  nehmen  unb  ber  Sefleuerung  feitend  ber 
f^orenfalgemeinbe  ent}ie|ien.  S3et  einem  mel^rfod^en  9Bo^n{t|e,  bent 
ein  mel^r  aU  breimonatlid^et  Suf enthalt  tec^tlidd  gleid^jlel^t^  ftnbet 
eine  Serteilung  bed  ßinlommend  auf  bie  einjelnen  993o^nft|gemeinben 
nad^  ber  3a^l  berfelben  Ratt  (§§  7—11  bed  @ef.). 

3n  biefen  Sefiimmungen  ber  einzelnen  Stäbteorbnungen  unb 
befonberer  @efe(e  ifl  aber  immerhin  nur  audgefprod^en,  n)e(d^e  @u6' 
jelte  ben  @tabtgemeinben  fleuerpfliddtig  finb,  im  allgemeinen  aber 
nid^t  meldte  Steuern  Don  i(inen  erl^oben  merben  bfirfen.  3(ud^  biefe 
Stage  iß  gefe(Iid^  geregelt^  bod^  roeiditn  bie  SSorfd^riften  ber  Der- 
fdjjiebenen  @täbteorbnungen  mannigfad^  t)on  einanber  ab. 

3n  ben  alten  fßrouinjen,  ©d&le^mig-'^olflein  unb  granffurt  a.  31t. 
tonnen  bie  @emeinbefteuern  befleißen: 
1.  in  Qn\^läien  ju  ben  Staat^fleuem  mit  folgenben  äßaggaben : 

a.  bie  ©teuer  für  ben  ©eroerbebetrieb  im  Um^erjiel^en  barf 
nic^t  belaflet  merben; 

b.  in  ben  öftlidden  ^rcDinjen  unb  SBeftfalen  mug  bei  3nf dalägen 
}ur  !lafftfi}ierten  (Sinfommenfleuer,  in  SBeftfalen  aud^  jur 
^laffenfteuer,  jebenfaQd  bai^  auger^alb  ber  ©emeinbe  bele^ 
gene  @runbeigentum  auger  äSereddnung  bleiben;  in  berSt^ein- 
promnj^  Sd^ledmig  ^  ^olftein  unb  grantfurt  a.  3R.  bei  3^' 
fd()lägen  jur  Jtlaffen-  unb  (SinCommenfteuer  berjenige  S^eil  bed 
befeuerten  ®ef amteintommenS  ^  meldder  aud  bem  in  einer 
anberen  @emeinbe  gelegenen  ®runbbefi|e  ober  aud  bem  in 
einer  anberen  @emeinbe  betriebenen  fle^enben  ©emerbe  fliegt 
unb  in  bicfer  le|teren  ©emcinbe  einer  befonberen  ®emeinbe= 
befleuerung  unterworfen  ift,  big  auf  ^ö!|e  biefe«  ©teuere 
betrage«  oon  ben  3ufdEilägen  ber  ©emetnbe  be«  SBo^nort« 
freigelaffen  merben^  ma^renb  ba«  fibrige  (Sinlommen  ber 
aBol^ngemeinbe  fteuerpflid^tig  bleibt"). 

c.  bie  ©ene^migung  für  Serlin  be«  Oberpraftbenten^  für  bie 
^rooinj  ^o(en  ber  Stegierung^  für  bie  anberen  £anbe«teile 
be§  Sejirldau^fc^uffed  ifl  erforberlid^  bei  3uf4Iägcn  }U  ben 
birelten  ©teuern,  wenn  ber  S^W^ög  fünfjig  5ßrojent  ber 
©taatdfieuem  iiberfieigt  ober  nid^t  nad^  gleid^en  ©ä^en  oer^ 


'^)  SHefer  9(Mat  ift  bttr^  bad  ®efe|  oom  27.  ^uli  1885  im  attgemeitten 
gegetifianbdtod  getoorben. 
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Uiit  toerben  foD^  aufgenommen   bei  einer  f^reilaffung  ober 

geringeren  aSelafiung  ber  Ie|ten  Älaffenfleuerflufe  unb   bei 

3ufd^Iägen  }u  ben  inbireCten  Steuern^  in  ben  öfUid^en  $ro^ 

Dinjen  augerbem  bei  aQen  S^^^^^i^^^  i^^  (Sinlommenfieuer. 

2.  3ut^fi^S  T^^'^  augerbem  befonbere  birette  ober  inbirefte  ©emeinbe- 

fteuern.    3)iefelben  bebfirfen  jebod^  ber  (Genehmigung  ber  }u  Ic 

genannten  Organe^  menn  fie  neu  eingeführte  er^ö^t  ober  in  il^ren 

©runbfäften  oeränbert  werben  foDen.    S)ie  ©ene^migung  oon 

@emeinbebefd^(fi{fen^  burd^  meldte  befonbere  birelte  ober  inbirette 

©emeinbeßeuem  neu  cingeffil^rt  ober  in  il^ren  Orunbfafecn  oer* 

änbert  merben  foQen^  ift  augerbem  nur  julafftg  mit  3uflimmung 

ber  aWinifter  bes  3nnem  unb  ber  ginanjen. 

afö  folc^e  befonbere  ©tcuern  fmb  burd&  ba«  a.  2.^91.  II,  19  §  27 

im  (Geltungsgebiete  beSfe(ben  allgemein  jugelaffen  gemäßigte  Xaicm 

auf  ben  SupS,  bie  Oftentation  unb  bie  öffentlid^en  Selufligungen  ber 

mol^(^abenberen  @inn)o^ner  ber  ©emeinDe  jur  äSerioenbung  im  ^n- 

tereffe  ber  ärmenpflege  **).    Slufeerbem  ftnb  als  befonbere  ©teucm 

nod^  abliä)  bie  ^unbefteuer  '^  unb  bie  oom  SDtietömerte  ber  ©ebäube 

jur  ^ebung  gelangenbe  9Rietgfteuer, 

3n  ^annooer  finb  Sßormatiobeftimmungen  a^nlxd)ev  Srt  nid^t 
getroffen  roorben,  fo  bag  in  biefer  ^injxd^t  bie  ©emeinbe  bei  ber 
»efieuerung  freie  ^anb  $at  (§  53  ö.,  §  52  SB.,  §  49  5«^.,  §§  13, 
14  ^.,  §  72  ©(^.=$.,  §  62  grfft.,  §  5  SRr.  3  be«  ©ef.  nom  31.  a»ai 
1858  betr.  9leuoorpommern  unb  SRügen,  §  16  3.  ©.). 

aUe  gefcfelidjen  SScftimmungen  über  ba«  Äommunalfteuerroefen 
begrünben  iebodji  nid&t  wie  bie  ftaatlid^en  ©teuergefefee  unmittelbar 
eine  ©teuerpflid^t.  iöei  ben  oerfd^iebenen  Sebürfniffen  ber  einjclnen 
Äommunen  ifi  e«  unmöglid^,  burd^  allgemeine  Sled^tSnorm  bie  ©teuer- 
einnal^men  ber  ©emeinben  erfcfiöpfenb  ju  fiyieren.  ©ämtlid&e  Äom- 
munalftcuergefcfte  l^aben  halber  nur  ben  ß^arafter  oon  gefeßtid^en  er= 
mäd^tigungen  ber  ©emeinben  jur  ©teuerauäfd^reibung,  be}iel^ungg:j 
weife  oon  SScfd&ränfungen  berfelben  in  biefer  Sefugni«.  ©ott  eine 
©teuerpflid^t  bed  einzelnen  ©emeinbeange^örigen  gegen  bie  ©emeinbe 


'^)  2)ie  SBefteuerung  nic^t  öffentlicher  Suftbarfeiten  ift  bobur«^  nic^t  oerbotem 
»9I.  ©ntfdj.  be«  D.«.®.  vom  10.  eeptemJer  1885,  ob.  12,  ©.  147. 

•')  »fli.  bttrüber  A.D.  vom  29  «pr«  1829  —  0.  ÄamptJ/  '^nn.  »b.  13, 
6.  354. 
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begrunbet  loetben,  fo  fann  bie^  nur  gefddel^en  bitrd^  bie  in  ben  Aom^ 
munalfteuergefe^en  entioebet  au^btfidlid^  ober  ftiafd^meigenb  üorbe^ot 
teilen  älndfä^rungdDerorbnungen^  rottet  bie  ®emeinben  in  f^orm  oon 
®enteinbebefdii(uffen  ju  erlaffen  ^aben.  (Stß  biefe  auiSfü^renben  ©e- 
meinbebefd^litffe^  weidet  gen)ö^nlid^  ald  Aontmunalfleuerregulatioe  be- 
jeid^net  »erben,  begriinben  bie  @teuerpf[i(i()t  bed  ein}elnen.  SBo  ba^er 
bad  AommunaltleuerreguIattD  eine  SSerpflid^tung  nid^t  Dorfte^t,  ba  ift 
biefelbe  au^gefd^toffen,  an(!^  n)enn  fte  nad^  ben  gefe|ltd^en  Seflim^ 
mungen  l^ätte  aufgeftettt  werben  lönnen").  ©elbfiüerftänblidd  gel^ört 
e$  )ur  SRed^tögültigfeit  ber  Aommunalfleuerregulatine,  bag  fte  ft(i6 
formen  unb  materieD  innerhalb  ber  gefelUc^en  ©d^ranlen  galten,  ba 
bte  befie^enbe  9led^töorbnung  burcb  Sefd^iaffe  ber  @emeinbeorgane 
feine  9lbönberung  erfahren  fann. 

3n  ben  über  bie  Sri^ebung  ber  ^ommunalfteuem  ju  erlajfenben, 
oon  ber  ermähnten  auf{td^tdbe||5rbe  }u  beftätigenben  ätegulatioen 
fdnnen  DrbnungiSftrafen  gegen  bie  Aontraoenienten  bis  jur  ^bf)e  oon 
30  SRf.  angeorbnet  werben  (§  53  ö.,  §  49  SR^.,  §  72  ©d^.--^.,  §  62 
grfft.).  3n  ^annoocr  fann  ber  SWagiftrat  bie  Slnorbnungen  unter 
anbro^ung  ber  im  5ßoIijeiftrafgefe|e  oorgefel^enen  ©elbbufeen  erloffen 

{§  72  ^.). 

äluger  ber  ^tntt  U)xe^  ©runboennögenS  unb  ben  JtommunaU 
fieuern  bejiel[ien  bie  @tabtgemeinben  nod^  @innal^men  burd^  unmitteU 
bare  Ueberweifung  jal^clid^er  Stenten  aud  @taatöfonbd,  namentßd^ 
gur  Unterl^altung  il^rcg  ©d&utoefenö,  auf  roeld^ie  in  anberem  Bufam* 
men^ange  gurfidCjutommen  ifi. 

SBon  ben  (Scmeinbeange^örigen  fönnen  in  ben  alten  ^JJrooinjen, 
^annooer  unb  ©d^Iedwig  -  ^olftein  nid^t  nur  ®e(babgaben,  fonbern 
aud^  Sienftleiftungen  bel^ufd  SSudfäl^ning  oon  ©emeinbearbeiten  ge^ 
forbert  werben.  2)ie  Slufertegung  erfolgt  auf  ©runb  eines  Sefd^tuffeS 
ber  ©tabtoerorbneten,  in  ©d^leSwig^^olftein  beiber  ftäbtifd^en  Äoffe^ 
gien,  in  ^annooer  nad^  äßaggabe  beS  DrtSflatutd.  S)ie  S)ienfle 
werben  in  @elb  abgefd^ö|t  unb  bemnäd^fl  nadji  bem  3)?a6{labe  ber 
Semeinbeabgaben  unb  in  beren  Ermangelung  nad^  bem  9Ra^ftabe  ber 
bireften  ©teuem  oerteilt.  Sbweid^ungen  oon  biefer  SSerteilungSart 
bebürfen  ber  ©enel^migung  in  Serlin  beS  Dberpräfibenten,   für  bie 


*^)  Uebereinftimmenb  (Sntf4  be«  D.S.®.  vom  20.  9lovmf>ex  1884,  SBb.  11, 
e.  54. 
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5|}rot)inj  5ßofcn  bcr  SRcötcrung,  im  übrigen  bc«  SScjirföauöfd^uffe«. 
5Die  ^ienfie  lönnen^  t)on  9lotfaIIen  abgefallen  ^  aud^  burd^  tauglid^e 
©tellüertteter  abgeleijiet  ober  nad^  ber  abfd^äftung  an  bie  Oemeinbe- 
fafye  gejohlt  werben  (§  54  ö.,  §  53  SB.,  §  50  St^.,  §  15  §.,  §  73 
©d^.^^v  §  16  3-  ®.).  S)ie  Seamten  lönnen  iebod&  ju  ben  ©e- 
meinbebienften  nid^t  l^erange}ogen  werben,  es  fei  benn,  baB  fte  ein 
@runbftüd(  befigen  ober  ein  flel^enbeS  ©ewerbe  betreiben,  unb  bie 
2)ienfle  auf  bem  ®runbbefi|e  ober  bem  (Seroerbebetriebe  rul^en. 
©benfo  wenig  Hegt  i^nen  irgenb  eine  erfafelelflung  an  ©teile  ber 
perfönlid^en  2)ienfie  ob  (§  4  ö.,  SB.,  SR^.,  35.  üom  23.  ©cptember 
1867  §  10). 

Se^ügiid^  ber  dteflamationen  gegen  ftäbtifd^e  9lbgaben,  nid^t 
jebod^  gegen  S)ienftleiftungen  finbet  nacb  bem  ®efe|e  üom  18.  3uni 
1840  über  bie  SBeriä^runggfriflen  bei  öffentlid&en  abgaben")  §  14, 
we(d^eg  gegenwärtig  im  ganjen  Staatsgebiete  gilt,  baSfetbe  Serfal^ren 
ftatt  wie  bei  ©taatSabgaben.  @S  ftnb  a(fo  bie  Steflamationen  gegen 
birefte  ©teuem,  mögen  fie  eine  Grmäfeigung  ober  ganjlidjje  Sefreiung 
bejwedfen,  binnen  brci  aWonaten  oom  3;age  ber  SSefanntmad^ung  ber 
JßeberoIIe  ober,  wenn  bie  ©teuer  im  Saufe  beS  ^a\)xt^  auferlegt 
worben,  binnen  brei  aWonaten  nad&  erfolgter  Senad^rid^tigung  Don 
beren  Seirage  ober  enblid^,  fofern  eine  periobifd^e  SBeranlagung  unb 
Anfertigung  »on  Heberollen  nid^t  ftattflnbet,  binnen  ber  erften  brei 
äRonate  jebeS  ^a^reS  anjubringen.  Sin  ©teile  beS  in  jenem  @efe|e 
eingefül^rten  StefurfeS  ift  jebod^  nunmel^r  baS  aSerwaltungSftreitDers 
fahren  eröffnet  unb  }war  nid^it  nur  bei  @elbabgaben,  fonbern  aud[^ 
bei  2)ienften.  S)er  ©emeinbetjorftanb  Ijiat  auf  JReflamationen  über 
bie  Heranziehung  ober  bie  Veranlagung  ju  ben  @emeinbela|len  }u 
befd^liefeen.  ©oweit  es  fld^  um  ©emeinbefteuern  ^anbelt,  ift  bie  frfc 
l^ere  9leMamationSfrift  aufredet  erl^atten  worben,  wä^renb  bei  ®e- 
meinbebienften  eine  fold^e  nid^t  befielet.  ®egen  ben  93efd^lug  ber  ©e^ 
meinbebe^örbe  ift  ftatt  beS  früheren,  innerhalb  fed^S  SBod^en  bei  ber 
Dorgefe^ten  SBe^örbe  einjulegenben  9le{urfeS,  ber  nunmel^r  allein  nod^ 
in  ber  ^rooinj  5ßofen  bei  ©teuerreflamationen  ftattftnbet,  innerhalb 
jwei  SBod&en  bie  filoge  im  S3erwaltungSfireitt)erfa^rcn  gegeben.  Qu- 
tlänbig  ift  ber  93e}irISauSfd^ug,  gegen  beffen  (Sntfd^eibung  nur  baS 
Sled^tSmittel  ber  SReoifion  beim  DberwerwaltungSgerid^te  guläffig  ift 


«)  ®.  ©.  1840,  e.  140  ff. 
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(§§  18.  21  3.  ©.).  ©a«  »enoaltung^fltcitoerfal^ren  greift  aud^  in 
benjentQen  flauen  pa|,  in  benen  bei  @taatöfteuem  ber  orbentlid^e 
Sle^tömeg  ßattfinbet  S)ie  ©ntnbfäfee  übet  bie  Siac^forberung  Don 
Steuern  unb  bie  6teuert)eriä^rung  ftnb  biefelben  mit  bei  fiaatlid^en 
SIbgaben.  (Sd  ift  ba^er  in  biefer  99e}iel^ung  anf  bad  ftaatlid^ie  Steuer^ 
red^t  ju  t)ern)eifen '^). 

^er  9Ragifirat  entn)irft  alle  ^al^re  einen  etat  über  aQe  Su^^ 
gaben.  (SinnaJ^men  unb  2)ienfte^  xotld)t  fid^  im  SSoraud  beftimmen 
laRen'O-  tiefer  Gntrourf  wirb  in  ben  alten  ^roüingen,  ©d^le^roig- 
iQoIftein  unb  grantfurt  a.  Tl.  nad^  vorheriger  Sefanntmad^ung  )ur 
aSgenteinen  Aenntnid  ber  (SiniDOl^ner  offen  gelegt  unb  btmnää)^t  t)on 
ben  ©tabtoerorbneten  beixo.  93nrgeroorfie^em.  in  ©d^te^n)ig'.&oI{lein 
von  beiben  ftäbtifdden  AoDegien  gemeinfam  feftgefleSt.  (Sine  älbfd^rift 
beS  6tat^  erhält  bie  Suf fid^tdbe^orbe ,  rottet  in  ^annooer  il^re  3u' 
ftimmung  }u  bemfelben  oerfagen  barf.  roenn  ber  @tat  ba^ 
©emeinbeoermögen  nid^t  erhält,  bei  ber  Snorbnung  unb  Umlegung 
ber  ©emeinbeabgaben  teine  angemeffenen  ©runbfä^e  befolgt  ober 
begrflnbete  93efc^n)erben  über  bie  ©emeinbeDermaltung  }u  ^eben  finb. 
3)ie  nad^  ben  neuoorpommerfd^en  Stabtrejeffen  befle^enbe  $efugni^ 
ber  ätufftdSitdbeliörbe,  ben  @tat  feft}u|leaen,  ift  burd()  §  19,  9lbf.  3 
bed  ^u^tänbiQUit^it^eit^  vom  1.  Slugufl  1883  aufgehoben,  unb  aud^ 
^ier  ben  ftäbtifd^en  SBe^örben  nur  bie  93erpflid^tung  )ur  @inreid(iung 
einer  9lbfd(irift  bed  @tatd  an  bie  Slufftd^tdbel^örbe  auferlegt  roorben. 

@ad^e  bed  äßagiftratd  ifl  ed.  baffir  ju  forgen,  bag  bie  ißerroal- 
tung  nad^  bem  @tat  geführt  mirb.  Slugeretat^mägige  ausgaben  be- 
bürfen  berfelben  ©ene^migung  wie  ber  ©tat  felbft.  Die  ©emeinbe* 
abgaben  unb  fonftigen  ©emeinbegefäüe  n)erben  oon  ben  Säumigen 
im  @teuere;e{utiondn)ege  einge}ogen.  Die  l^al^reSred^nung  beS  ©in- 
nel^merd  ift  in  ben  alten  ^rooinaen,  Hannover  unb  ^rantfurt  a.  3Jl. 
von  bem  SRagiftrate  ju  reoibieren  unb,  mit  ben  Erinnerungen  oer^ 
fe^en,  ber  Stabtoerorbnetenoerfammlung  bejm.  bem  SürgeroorfteJ^er- 
follegium  jur  ^Prüfung,  gcftßettung  unb  ©ntlaftung  oorjulegen.  ^n 
©d^le^wigs^olftein  wirb  bie  ®emeinbere(i{inung  »on  ber  ©tabtiaffe 
bem  äRagiftrate  eingeliefert,  feiten^  einer  burdt^  beibe  fiäbtifd^e  fioHe- 
gien  einjufefeenben  9leoiftond!ommiffton  geprüft  unb  nadd  @rlebigung 


*^)  8gl  9lbt  U  ben  abfd^nitt  über  bie  gfinan|oevioaltung. 
»0  S(.  a.  D. 
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ber  gejogenen  SuSfteQungen  ben  @tabt(oIIegien  }ur  Prüfung  unb 
Sntlaflung  t)orgeIegt.  S)te  Sluffid^tSbel^örbe  erl^&It  regelmäßig  9Cb- 
fd^tift  be«  geftfteffungSbefd&Iuffeg  (§§  66—70  ö.,  SB.,  §§  60—64  3fl§.^ 
§§  118-124  ^.,  §§  80-86  ©d)..$.,  §§  73-74  StmO- 

§  108.     |>{e  ftaatri^e  jlnfMi  fti^et  Me  ftSbiifife 

SBäl&rcnb  beS  18.  Sal^rl^unbert«  roaren  bie  preufeifd&en  ©täbte 
unter  bie  auiSgebel^nterie  ftaatlidde  Sluffidjit  gefleQt  roorben^  bie  burd^ 
ein  befonbereS  Orgon,  ben  Gommissarius  loci  ober  ©teuerrat  ^  aus- 
geübt n)urbe.  ^iefe  ftaatUdde  Slufftd^t  mußte  infolge  be^  großen 
Umfanget  ber  fommunaten  Serwaltung  *)  fo  umfaffenb  fein,  ba&  fte 
ben  g^orafter  einer  eigenen  aSermaltung  burdf)  bie  SuffiddtÄbc^orbcti 
annahm,  unb  bie  fommunalen  Sel^örben  ju  bloß  auSfü^renben  Dr- 
ganen  jener  l^erabgebrficit  mürben. 

®a3  SM  ber  Stein fd^en  ©täbteorbnung  oon  1808  mar  eS, 
ben  ©täbten  il^re  freie  Semegung  jurüdtjugeben.  ©runbfä^lid^  foHtc- 
\>aJ)tx  bie  äSermaltung  ber  tommunalen  9lnge(egen^eiten  ben  aM  ber 
SBal^I  ber  Sürger  l^eroorgegangenen  Organen  ber  fiäbtifc^en  itorpo^ 
ration  uberlaffen  merben.  S5a^  ftaatlid;e  Suffld^t^red^t  über  bie 
©täbte  blieb  }mar  oorbel^alten,  ber  9(u^übung  beSfelben  mürben  aber 
fel^r  enge  @ren}en  gejogen.  ^er  ©taat  moQte  feine  älufftd^t  nur 
nod^  baburd^  bet^ätigen,  baß  er  bie  gebrudEten  SRedbnungSeftrafte  ober 
bie  öffentlich  barjulegenben  SRed&nungen  ber  ©täbte  über  bie  aSermal- 
tung  il^reS  ©emeinoennögend  einfa^,  bie  Sefd^merben  einzelner  93firger 
ober  gan}er  Abteilungen  über  bad  @emeinmefen  entfd^ieb,  neue  ©ta- 
tuten  betätigte  unb  ju  ben  Säulen  ber  SKagiftrati^mitglieber  feine 


')  2)a  ber  Umfang  ber  ftäbitfc^en  itommunaloeriDaltung  unb  bie  ^udbe^nung 
ber  ftaatU(^en  Sluffic||t  ftc^  wec^ifelfeitia  bebingen,  fo  mügte  ein  ©elingen  ber 
immer  roteber  auftauc^enben  SScftrebungen,  bie  ^oli^ei  )u  einem  ©egenflanbe  ber 
5tommunQloern)aItung  ju  machen,  eine  entfprec^enbe  äCudbe^nung  ber  ftaatltc^en 
3(ufft(^t  gur  golge  ^oben.  2)er  moberne  Btaat  tann  auf  bie  ein^eitUc^e  ^anb« 
^abung  bet  ©id^er^eitdpoUsei  nic^t  oergi(^ten.  3ft  biefelbe  @egenftanb  ber  Storni 
munaloerroaltung,  fo  mu^  bie  gan^e  Stommunaloermaltung  in  unbebingte  9lb^än< 
gigfeit  oom  @taate  gefegt  werben,  ^ie  ^oli^ei  3um  eigenen  Steckte  ber  Stom» 
mune  mad^^n  3U  rooUen,  ifl  alfo  eine  reaftionfire  SIenben),  bie  bie  Stfibte  in  ben 
3uftanb  oor  1808  jurfitfoerfetjen  würbe. 
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©eite^mtgung  erteilte.  @el^r  balb  mad^ten  {td^  jebod^  bie  9Ri§fl&nbe 
biefer  qKju  gtogen  iiiodetung  bed  SIufftd^tdtedEited  geltenb,  jumal  bie 
Stöbte  bidl^er  feinerlei  Selbfiftftnbigfeit  genoffen  nnb  aDe^  von  1^5- 
^erer  Snorbnung  enoartet  ^atttn.  3liä)t  einmal  bie  ^ü^tung  ber 
Senoaltung  nad^  9Roggabe  bed  beflel^enben  SRed^teS  lonnte  t)on  ben 
Shiffidöt^be^örben  erjroungen  werben,  fofem  feine  Sefd^roerbe  gegen 
bie  fläbtifc^e  SSerroaltung  einlief. 

3)ie  ret)ibierte  ©tabteorbnung  Don  1831  fal^  ftd&  ballet,  um  biefe 
aRifefionbe  }u  befeitigen,  micbet  3U  einer  fd^ärferen  anfpannung  be^ 
aufftdt)t«red&te3  in  ber  Äi^tung  genötigt,  bafe  bie  ftabtifdiien  ©el^örben 
imar  über  bie  3roedfmä§igfeit  ber  aSermoltung^ofte  felbftftanbig  ent« 
fd^ieben,  bie  Slufftd^tSorgane  aber  bie  ^^ü^rung  ber  SSermaltung  nad^ 
9Ra§gabe  bed  befte^enben  9led^ted  auc^  von  Slmt^megen  lontroQieren 
tonnten.  Sie  9iegiemngen  mürben  bemgemäg  für  bered^tigt  unb  oer- 
pflid^tet  erflört:  1.  fic^  bie  Ueberjeugung  ^n  oerfd^affen,  ob  in  jeber 
@tabt  bie  SSermaltung  ben  ®efe|en  gemäg  eingerid^tet  fei;  2.  baffir 
ju  forgcn,  bafe  bie  Sermaltiing  fortroä^irenb  in  bem  oorgefd&riebenen 
@ange  bleibe  unb  ange}eigte  Störungen  befeitigt  mürben;  3.  bie 
33efd^merben  einjelner  über  bie  SSerte^ung  ber  il^nen  aU  9)Mtglieber 
ber  ©emeinbe  juftel^enben  9ted()te  ju  unterfud^en  unb  }u  entfd^eiben; 

4.  bie  Stabtgemeinbe  jur  @rfäOung  il^rer  ^flic^ten  anju^aUen  unb 

5.  in  ben  i1)nen  befonber«  übermiefenen  gällen  eine  entfd^eibung  ju 
treffen. 

Ungefähr  auf  bemfelben  @tanbpunfte  fianben  bie  Stäbteorbnungen 
ber  fünfjiger  3a^re  für  bie  alten  ^rooinscn,  fomie  bie  l^annooerfdbe, 
fd^[edmig'l[|olfteinfd(ie  unb  franffurter  ©täbteorbnung.  ^n  ben  meiflen 
Seiie^ungen  ifi  jeboc^  bie  ^anb^abung  ber  ©taatSaufRd^t  über  bie 
flabtifdSie  5tommunaIoermaltung  nunmel)r  für  ba^  ganje  Staatsgebiet 
mit  Sluöna^me  ber  ^Prooinj  5ßofen,  mo  bie  SefHmmungcn  ber  ©täbte« 
orbnung  Dom  30.  SKai  1853  nod^  meiterl^in  unoeränbevt  in  Äraft 
tiefen,  geregelt  morben  burd^  baS  2u\t&nbiiU\t^ieUi  oom  1.  9(ugufl 
1883.  SaSfelbe  ^ä(t  grunbfä|lid^  baran  feft,  baß  über  bie  ^roed^ 
mägigfeit  ber  tommunalen  .^ermaltungi^alte  bie  ftäbtifd^en  Organe 
felbftftanbig  ju  befd^liefeen  l^aben,  unb  beren  »efd^lüffe  Don  geroiffen 
SuSnal^mefällen  abgefe^ien  einer  "^ö^extn  93eftatigung  nid()t  bebürfen, 
bafe  ed  bagegen  Aufgabe  ber  ftaatlid^en  Suffid^t  ijl,  bie  Snne^attung 
unb  Beobachtung  ber  befte^enbcn  ©efefte  feitenö  ber  fommunatcn  Dr^ 
gane  ju  fontroUieren.    S)ie  ^anb^abung  ber  fiaatlid^en  Slufftd^it  ift 
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aber  in  ja^Ireid^en  einzelnen  %aUen  ber  getoöl^nlid^en  9luf{i(i^töbe^5rbe^ 
bem  Stegierung^präfibenten^  entjogen  unb  einer  Sel^örbe  in  rid^ter- 
Ii(i^er  Unabl^ängtgfeit,  bem  93e}ir(dau^fd^uffe,  übertragen  n)orben. 

3)ie  Stufftd^t  be^  Staate«  über  bie  SBerroaltung  ber  ftabtifd^en 
©emeinbeangelegen^eiten  wirb  in  erfter  ^ttflanj  t)on  bem  diegterungd- 
präftbenten^  für  $ofen  von  ber  Stegierung^  in  l^ö^erer  unb  (e^ter 
Snftanj  von  bem  Dberpräfibenten,  für  ^^Jofen  üon  bem  Oberpräfibenten 
unb  bem  SRinifter  be«  ^iiit^^n  ausgeübt  unbef^abet  ber  für  ba«  ganje 
(Staatsgebiet  mit  ^uSna^me  t)on  $ofen  gefe^lid^  beftimmten  3Rxttoix^ 
!ung  be«  S3ejir!dau«fdSiuj)e«  unb  beö  ^ßrooinjialrated.  gür  bie  Btabt 
SSerlin  tritt  an  bie  ©teile  be«  SlegierungSprafibenten  ber  Dberprä- 
fibent^  für  Sertin  unb  für  bie  iQol^enioIlernfci^en  Sanbe  an  bie  @telle 
beS  Dberprärtbenten  ber  aRinifler  be«  Innern  (§  7  3.  ©.,  §  76  Ö.)- 
^iefe  älufftd^t^organe  fönnen  [\ö)  jmar  bei  ^anb^abung  ber  Slufftd^t 
ber  i^nen  untergeorbnelen  Se^örben  bebienen,  nid^t  jebodE^  i^nen  bie 
giuffid&t  felbflflänbig  übertragen,  ba  barin  eine  Slbänberung  ber  Qt= 
feftlid^  feftgeflellten  3uflänbigfeit  liegen  würbe. 

a)ie  ©taatSauffid^t  über  bie  ftäbtifd^e  Äommunaloerroaltung  düü- 
)iel^t  fid^  in  brei  tierfd^iebenen  formen,  burd^  bie  Seauffid^tigung  ber 
iBerroaltung  t)on  SlmtSmegen,  burd^  bie  Sntfd^eibung  auf  Sef^merben 
einjelner  über  bie  ftäbtifd(ie  SSerroaltung  unb  burdd  bie  aWitroirfung 
bei  Derfd^iebenen  SBerroaltungSaften  in  gorm  ber  Seftötigung  ber 
Äommunalbefc^tüffe  in  ben  gefeßlidSi  oorgefe^enen  gäHen. 

S3ei  ber  Jl'ontrolle  t)on  äfmtsmegen  bebient  fid^  bie  Sluffid^tdbel^orbe 
beg  SÖürgermeifterd  aU  ibreS  Organe«.  Sefdjjlüffe  ber  ©emeinbeoer^ 
tretung  ober  be§  foHegialifd&en  ©emeinbeoorftanbe«,  meiere  beren  33es 
fugniffe  über|d(>reiten  ober  bie  Oefefee  oerte^en,  l^at  ber  (Semeinbe- 
t)orflanb  bejw.  ber  »ürgermeipter  eoentueH  auf  anroeifung  ber  3luf= 
fid^t«be^5rbe  mit  auffd^iebenber  SBirfung  ju  beanflanben.  S)a« 
aeanftonbungöred&t  be«  Sttagiftrat«  mirb  baburd^  nid^t  auSgefd^loffen, 
bafe  ein  a3efd(|lu6  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  feiner  Sujlimmung 
bebarf  unb  ol^ne  biefe  fd&on  an  unb  für  fid&  roirlungSloö  fein  mürbe  *). 
3n  ^ofen  finbet  biefe«  Seanftanbung«red&t  auf  änroeifung  ber  2luf= 
ftd(|t«be^örbe  aud^  bann  flatt,  totnn  ein  Säefd^lufe  ber  Oemeinbeorgane 
ba«  ©taat«n)o^l  oerle^t.  S)agegen  ift  für  bie  anberen  £anbe«tei(e 
bie  in  ben  ®emeinbeoerfaffung«gefe§en  begrünbete  Scfugni«  ber  SKuf- 


*)  ®ntfd^.  beS  D.S.®.  oom  21.  ^zpttmhtx  1886,  (Snifc^.  »b.  U,  @.  77. 
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{td^tdbe^örben,  aiid  anbeten  ©rünbett  aU  toegen  9Ied^ti^t)er(e(ung  bie 
Seanftanbung  ^erbeijuffilSiren,  audbrödli^  aufgehoben.  3fl  bie  bean- 
ftanbenbe  äSerfflgung  ergangen,  fo  fielet  gegen  biefelbe  ber  ©emeinbe- 
oertretung  bejn).  bem  9Ragi|lrate  bie  jtlage  im  SSenDaltungdfIrettoer- 
fahren  nor  bem  Sejir!^au^fdj)uffe,  in  Serlin  bem  DberDetmaltung^^ 
gerid^te  }u,  roäl^renb  in  ber  ißrooin}  $ofen  bie  Stegierung  im  SBege 
bed  gemö^nlid^en  SermaltungiSbejetnatei^  eine  Sntfc^eibung  trifft  (§§ 
15,  21  3.®.,  §  77  ö.). 

SESenn  meiterl^in  bie  }u{ianbigen  ftöbtifcben  Organe  t&  unterlaffen 
ober  Dermetgern,  bie  ber  (Semeinbe  gefe|(i(b  obHegenben  Seiftungen 
auf  ben  ^au^l^altdetat  )u  bringen  ober  au§erorbentlic^  }u  genehmigen, 
fo  verfügt  bie  Slufficbtdbe^örbe  bie  (Eintragung  in  ben  @tat  besieJ^ungd- 
metfe  bie  f^eflfteUung  ber  augerorbenttid^en  ausgaben,  ©egen  biefe 
93etfügung  ftnbet  abgefe^en  oon  ber  girooin}  giofen  bie  Jt(age  beim 
Dbcroermaltung^gericbte  ftatt  (§  19  3.®.,  §  78  ö.)- 

S)ie  §ü  Irrung  ber  SSermaltung  nad^  äRaggabe  ber  beßel^enben 
@efe|e  mirb  enbHd^  nod^  gefiebert  burcb  bad  S)i^}ip(inan)erfa^ren 
gegen  ©ürgermeifler,  SBeigcorbncte,  Sßagiftratdmitgtieber  unb  fonfiige 
®emeinbebeamte.  99e}ltglid(i  bedfelben  greifen  bie  SBeftimmungen  bed 
S)id)iplinargefege^  t)om  2L  3uli  1852  iß(a|,  jebodt^  im  ©eltungdge- 
biete  bed  3uftanbig!eitdgefe$ed  oom  1.  9(uguft  1883  mit  t)erf(biebenen 
aHobififationen.  !E)er  SRegierungdprofibent,  in  Serlin  ber  Dberpraps 
beut  l^at  gegen  bie  genannten  ^Beamten  bad  geroö^nlidjie  OrbnungS« 
ftrafred^t.  ®cgen  bie  ©trafoerfugung  beö  9legierungÄpräftbenten 
finbet  aber  binnen  }R)ei  SBod^en  bie  Sefcbmerbe  beim  Oberpräfibenten 
unb  gegen  beffen  ä9ef^(ug  binnen  jinei  äBoc^en  bie  A(age  beim  Ober- 
oermoltung^gerid^te  ftatt.  3lm  in  Berlin  unb  ben  ^oJ^enjoKernfd^en 
Sanben  fäQt  bie  Sefd^merbe  fort,  fo  bag  bie  ßlage  unmittelbar  gegen 
bie  ©traft)erffigung  ge^t.  ©rläfet  ber  SSürgermeifter  eine  ©trafoer= 
fägung,  fo  ift  gegen  biefelbe  binnen  ixoti  SBod^en  bie  SSefd^merbe  beim 
9legierungSpraribenten  unb  gegen  beffen  99efd^(u6  in  ixoti  9Bod^en  bie 
ft(age  beim  Dberoermoltung^gerid^te  flattl^aft.  ©omeit  mä)  ben  ^i^^ 
}iplinargefe^en  bie  Segirldregierung  ober  ber  Xidjiplinarl^of  eine  ©nt- 
fcbeibung  ju  treffen  ^aben,  tritt  an  il^re  ©teile  al«  erfie  Snflanj  ber 
93e}ir!$aud{c^ug,  an  bie  ©teile  bed  ©taat^minifteriumd  atö  jmeite 
gnftanj  baö  Dberoerroattung^geriddt  (§  20  3.®.,  §  80  ö.). 

SBefd^merben  bei  ben  äluffid^tsbel^örben  in  ftäbtifcben  ®emeinbe^ 
angelegen^eiten  pnb  in  allen  Snftanjcn  innerhalb  iroei  SBoc^en,  in  ber 
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5ßrot)in}  5ßofctt  inncrl^alb  t)ier  SBod&cn  nad^  ^n^tümti  ober  99e!annt- 
tnad()ung  ber  angefochtenen  @ntfctieibung  an}ubringen  (§  7  3-®-/  § 
76  ö.)-  ®i^  einfädle  Säefd^metbe  bei  ber  äufftd^töbe^örbe  erfd^eint 
ftott^aft  in  allen  benjenigen  ^äUen^  in  benen  fein  anbereS  Sted^tö- 
mittel^  inSbefonbere  feine  Jt(age  im  SSerroaltungdftreitüerfa^ren  unb 
feine  S3efd^n)erbe  im  ^enoaltung^befd^ilugoerfa^ren  gemährt  ifi.  SBantt 
ein  fo(d^eS  anbermeitige^  Sled^tdmittet  ftattflnbet^  ifl  bei  Sel^anblung 
ber  fommunalen  Organe  nnb  ber  fommunaten  SSermaltung  im  einjelncn 
ermähnt  roorben^). 

S){e  äluffid^tsbeprbe  f)at  britteniS  mit}utoirfen  burd^  Seftatigung 
ber  ©emeinbebefd^liiile  in  ben  e^äUen^  in  benen  bie  ©täbteorbnungen 
eine  fo(d^e  SBejlätigung  ober  Genehmigung  jur  Sted^tiSbeflänbigfeit  ber 
^efd^tuffe  erforbern.  Slu^na^m^meife  ge^t  f)m  bie  ftaatlid^e  Sufftii^t 
barüber  l^inauö,  lebigUd^  bie  ©efejmäfeigfeit  ber  Sefd&Iüffe  ju  fon= 
Irolliercn,  fie  l^at  biefclben  au(j&  nad^  ber  ©eite  ber  Sro^dtaiäfeigfeit 
iu  prüfen.  SQBann  eine  fold^e  pl^ere  @enel[imigung  erforberlicb  ift, 
nnb  burd&  meldte  Organe  ber  ©taat  biefe  SHitmirfung  ausübt,  ijl  in 
ben  oorl^erge^enben  §§  erörtert. 

2lte  aufeerorbentlicber  SlugfluS  be^  ftaatlid^en  Sliiffid^tgred^tS  ift 
«nblidji  nod&  aufiufaffen  bie  nad&  ben  ©täbteorbnungen  ber  alten  5Pro^ 
t)injen,  ©cbleSmigs^oIftein^  unb  oon  granffurt  a.  9K.  juläffige  Sluf= 
löfung  einer  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  burd^  ftaatlid^e  änorbnung. 
^d  fann  eine  ©tabtoerorbnetenoerfammlung  auf  ben  Eintrag  be^ 
©taatgminifterium«  burd^  föniglid^e  SSerorbnung  aufgelöft  werben, 
^ie  anjuorbnenbe  Sieumal^l  mug  in  biefem  ^aSe  binnen  fed^S^  be}ieb' 
ungSroeife  in  ©d^legTOig^^oIflein  binnen  brei  Sttonaten  oom  Slage  ber 
Sluflöfung^oerorbnung  an  erfolgen.  8i«  jur  ©infü^rung  ber  neuge= 
wallten  ©tabtoerorbneten  Rnb  beren  33erri(ibtungen  burdj)  ben  33ejirte= 
auSfd^uB  ate  9efd^Iu6bel[|örbe,  für  bie  ©tabt  SSerlin  burdd  ben  Dber^ 
präflbenten,  in  ber  ^rooinj  ^ßofen  burd^  befonbere,  oom  SKinlfler  be^ 
3nnern  ju  befteHenbe  Äommiffarien  )u  besorgen  (§  79  ö.,  §  81  SB., 
§  86  Sft^.,  §  65  ©cb.^^.,  §  82  grfft.,  §  17  5Rr.  3  3.®.).  3n  $an= 
nooer  befielet  bie  2Wöglid&feit  ber  auflöfung  eine^  Sürgeroorfie^er- 
foQegiumd  burd^  f5niglid(ie  SSerorbnung  nid^t^  bie  Sluftöfung  fönnte 
^ier  nur  burd^  ®efe|  ober  burd^  S3erorbnung  mit  ©efeftedfraft  er^ 
folgen. 
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§  109.    pie  afffemeiiie  <^aii6eMen9a(fttii0  bet  $iabi. 

5Den  Organen  ber  fläbtifi^en  Korporationen  finb  ©efd^äfte  ber 
attgemeinen  fianbedoenoaltung  ffir  ben  fläbtifd^en  SBejirf  im  raeitefien 
Umfange  übertragen^  unb  baburd^  eine  enge  Serbinbung  jroifd^en  ber 
J£omnmnaloern)aItung  unb  ber  allgemeinen  Sanbedoermattung  l^ergefteDt 
morben.  Xad  Drgan^  beffen  fidd  ber  Staat  jur  ^anbl^abung  ber 
aDgemeinen  £anbedt)ern)a(tung  in  ber  @tabt  bebient^  Üann  jeboc^  ein 
Derfd^iebene^  fein,  ©runbfä^lid^  audgefd(|loffen  oon  ber  aDgemeinen 
£anbei3Dem)aItung  ifi  ba$  AoDegium  ber  Stabtoerorbneten  bejn). 
S3ärgert}orfte^er  aU  bie  Vertretung  ber  ÄorporationiSmitglieber.  3n 
biefer  Vertretung  wiegt  ba§  forporatioe  ßlement  beä  kommunalen 
a>erbanbeö  berart  oor,  ba&  fte  ju  einer  2;eilna^me  an  ber  allgemeinen 
i^anbedoermaltung  nidiit  geeignet  erf4)eint  unb  }n)ar  um  fo  meniger, 
aU  {te  aud^  in  ber  Aommunaloermaltung  tebigUd^  befd(|(iegenbe  Ver^ 
fammlung^  nid^t  ausfül^renbe^  SSermaltungiSorgan  ifl.  ^ie  preugifd^en 
©täbteorbnungen  gemä^ren  ba^er  ber  (Semeinbeoertretung  {einerlei 
9lnteil  on  ber  attgemeinen  SanbeSocrmaltung,  foroeit  ed  ft^  um  bie 
VerwaltungSe^efutioe  })anbtit,  menn  bie  ©emeinbeoertretung  aud^  bei 
«injelnen  Serroaltung^maSregeln  mitjumirlen  ^at.  6«  bleibt  fomit, 
loenn  man  lommunale  Organe  ju  ber  allgemeinen  £anbeSoermaItung 
^eranjiel^en  roill,  nur  ber  SKagißrat  aU  Äoüegium  ober  einjelne  3SliU 
^lieber  bedfelben. 

3)ic  preufeifc^e  Stäbteorbnung  oon  1808  §  106,  meldte  jum  erfien 
SRale  bie  Verbinbung  ber  jlommunatoermaltung  mit  ber  allgemeinen 
Sanbe^oermaltung  ber  ©tobte  ^erfleüte,  inbem  fte  bie  Ort^potijei  für 
ein  eigene^  SRed^t  be^  ©taateS  erflärte,  aber  ftabtifd^en  Se^brbcn 
übertrug,  mäl^ilte  }um  Organe  ber  allgemeinen  SanbeSoenoaltung  ben 
^agiflrat  aU  Kollegium,  ißraltifd^e  aßigftänbe,  meiere  fid^  aud  ber 
^anbl^abung  ber  Drt^polijei  burd^  eine  JoIIcgiale  Ve^orbe  ergaben, 
führten  jebod^  fd^on  in  ber  reoibierten  ©täbteorbnung  oom  17.  SWärj 
1881  ju  einem  anberen  Verfud^e.  @d  mürbe  nunmehr  bem  Staate 
vorbehalten,  nid(|t  nur  ben  STlagiftrat  aü  fold^en,  fonbern  aud^  allein 
ben  Dberbürgermeifter,  ben  Sürgermcifter  ober  ein  anberen  aRagiftratd^ 
mitgUeb  mit  ber  $oli}eioerma(tung  fpe}iell  }U  beauftragen.  3)ie  j|e^t 
in  Kraft  fiel^enben  ©täbteorbnungen  befolgen  fein  einJ^eitliddeiS  ©pftem. 
2)ie  ©täbteorbnungen  für  bie  alten  ^rooinjen  unb  im  Slnfd^Iuffe  ba^^ 
ran  biejenigen  für  ©ddle^mig-^olftein  unb  granffurt  a.  aW.  finb  auf 
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bem  9Bege  ber  rembierten  @täbteorbnung  t)on  1831  iDetter  fortge- 
fdöritten  unb  ^abcn  c«  ©oHfiänbig  aufgegeben,  ben  SRagiRrat  aU  fof- 
6)tn  für  bie  aDgemeine  Sanbe^Denoaltung  J^erangugiel^en.  S)agegen 
f)at  bie  l^annöDerfd^e  Stäbteorbnung,  toeld^e  [i^  t)on  ben  j[e|t  geltenben 
am  engften  ber  ©teinfd&en  ©täbteorbnung  üon  1808  anfddßefet,  bie 
SKu^fibung  ber  @efd^äfte  ber  aUgemeinen  Sanbe2t)ern)altung  burd^  ben 
9Ragiflrat  aU  JtoQegium  feftgel^alten. 

3n  ben  alten  ^Proüinjen,  ©d(|Ie^n)ig'$ol{iein  unb  granffurt  a.  9)?. 
f)at  ba^er  ber  iBürgermeifter  nad^  näherer  Sefiimmung  ber  ©efeje 
folgenbe  ©efd^dfte  ju  beforgen: 

1.  n)enn  bie  ^anb^abung  ber  Ort^poligei  nid^t  fönigßd^en  Se- 
l[lörben  übertragen  ift: 

a.  bie  ^anbl^abung  ber  Ort^poUiei; 

b.  bie  äSerrid^tung   eined  Hilfsbeamten  ber  gerid^tlidden  ^oltiei; 

c.  bie  a5errid(>tungen  eine:^  aimtSanroaUS, 

Dorbe^altUd^  ber  Sefugnid  ber  Sel^örbe,  in  ben  ju  b  unb  c  gebadeten 
^äQen  aud^  anbere  äSeamte  mit  biefen  @ef4äften  ^u  beauftragen.  2)em 
Sfirgermeiper  am  ©i§e  eines  ©eric^teS  fann  bie  SBertretung  ber  StmtS- 
anmaltfc^aft  aud^  für  bie  übrigen  (Semeinben  bed  @erid^tsbe}irls  gegen 
angemeffene  @ntfd^äbigung  übertragen  merben. 

2.  Siae  anberen  örtlid^en  ©efd^afte  ber  ÄreiS::,  »ejirfö-,  ^JJroüin- 
ixaU  unb  allgemeinen  ©taatSDermaltung,  namentUdd  and)  baS  ^fll^ren 
ber  5perfonenftanbSregifter,  fofern  nid^t  anbere  Säe^örben  bagu  befHmmt 
finb. 

@in}elne  biefer  unter  1  unb  2  ermahnten  ©efd^äfte  lönnen  mit 
©eneldmigung  beS  SRegterungSpräftbenten,  für  ^ßofen  ber  JRcgierung, 
für  bie  ©tabt  ©erlin  beS  Dberpräjtbentcn  einem  anberen  aRagiftratS* 
mitgliebe  ober  Oemcinbebeamten  übertragen  werben  (§  62  ö.,  SB., 
§§  57,  74  SR^.,  §§  89,  90  ©d^..^.,  §  69  g-rfft.). 

3n  ber  5Prot)inj  ^annooer  vtx^xe^t  ber  2Wagiftrat  bie  ^ßolijei 
im  ©tabtgebicte  unb  l^at  bei  Ausübung  ber  gerid^tUd^cn  ^ßolijei,  fo= 
mie  bei  SBerroaltung  ber  ©efd^ofte  ber  ©taatSanmaltfd^aft  für  bie 
©tabt  iti  bem  juftänbigen  ©erid^te  burd)  cinS  feiner  aWitglieber  ober 
einen  pon  bem  Suftijminifter  l^iermit  }U  beauftragenben  fiabtifc^en 
»eamten  ^ilfe  ju  leiften.  aiS  Organ  ber  ©taatSgemalt  fle^t  ber 
SWagiflrat  unabl^angig  von  ber  ©tabtgemeinbe  nur  unter  Seitung  ber 
Dorgefefeten  gtegierungSbel^örbe  (§§  71,  72  ^.). 

5)ie  fßolijeiDermaltung  ber  ©tobte  ift  jjebod^  nid&t  notroenbig  mit 
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ber  ftSbtifdEien  JtomtnunalDenoaltang  in  benfelben  Organen  Derbunben. 
ä^ielme^r  lann  in  ben  alten  ißrot)in}en  nad^  bem  $olt3eit)ern)aItung^^ 
gefe(e  vom  11.  3R&xi  1850  §§  2  unb  8')  in  ©emetnben,  wo  \ii^ 
eine  »cjirteregierung,  ein  Sanb^Stobt*  ober  Ärei«flerid&t*)  befinbet, 
fowie  in  gefhingen  unb  in  ©emeinben  von  mt^x  aU  10000  eim 
iDol^nern  bie  örtlidfie  $oU}eit>em)aItung  burd^  9efd[|luB  bei^  äRinifterd 
bed  Snnern  befonberen  ©taatöbeamten  übertragen  n)erben.  älud^  in 
anberen  ©emeinben  ifl  aud  bringenben  ©rünben  bie  5eitn)eife  @in^ 
fülirung  berfelben  Sinrid^tung  )u(äf{tg.  9)ie  Aoflen  ber  örtlid^en 
$oIiieit>ern)altung  mit  SludnaJ^me  ber  Don  ber  9legierung  angeflehten 
befonberen  Beamten  finb  aud^  in  biefem  f^aHe  von  ben  @emeinben  ju 
befreiten').  3n  $annot)er  fann  bie  Slegierung,  wo  befonbere  Um:: 
fiottbe  e^  erforbcm,  eine  eigene  ^ßolijeibe^örbe  anorbnen.  ®em  3Ba= 
giffarate  mug  aber  in  biefem  ^aUe  badjjenige  verbleiben^  mad  bie  ©e^ 
n)erbeDer^ältni{Te,  bie  Sinridiitung^  SSermaltung  unb  99eauffid^tigung 
ber  fiöbtifd^en  ©üter  unb  anjlalten  unb  ber  für  gemeinfame  fläbtifd^e 
3metfe  beftimmten  girit)atanftatten  }um  ©egenftanbe  l^at.  9)ie  burd^ 
(SinridEitung  einer  befonberen  ^olijeibeldörbe  entftel[ienben  augerorbent^: 
lid^en  Äoflen  l^at  ber  ©taat  ju  tragen  (§  78  $.).  gür  ©d^te^mig^ 
<&oIfletn  fielet  bem  Sttinifter  be«  Snnem  bie  aefugnig  ju,  in  geftungen 
ober  in  ©täbten  oon  mel^r  ate  10000  einrool&nem  bie  ©id^er^eltä« 
polijei,  inÄbefonbere  bie  SSerfolgung  oon  firiminat  unb  ^olijeioergcl^en 
einer  befonberen  ©tabtbel^örbe  ober  einem  befonberen  Staatsbeamten 
}U  fibertragen,  aud^  biefe  9Ra§rege(  auS  bringenben  ©rünben  jeitmeife 
auf  anbere  ^roti^t  ber  DrtSpolijei  auöjube^nen  unb  ganj  ober  teils 
meife  in  ©t&bten  anberer  Kategorien  einjufä^ren.  %üx  ben  ^aQ  ber 
Teilung  ber  CrtSpoIijei  beftimmt  ein  oon  bem  SRinifter  fefljufe^enbeS 
Äegulatio  bie  ©renjen  ber  beiberfeitigen  3wftänbigfeit.  S)em  ©taate 
fatten  nur  bie  ©e^ätter  ber  oon  ber  ©taat«regierung  befieHten  be- 
fonberen  ^polijeiorgane   jur  Safl  (§  89  ©d^.-$.)-    5"^  ^^^   ®tö^t 


*)  @.6.  1850,  e.  265. 

')  9llfo  ein  foütqxaM  Geviert,  na^  htx  heutigen  ©etic^tSoerfaffung  nürbe 
bem  ein  l^anbgeric^t  entf^rec^en,  nic^t  bagegen  ein  Slmt^getic^t. 

')  SQoi^  atö  ^ienfteinfommen  unb  n>a9  ald  fac^ttd^e  5toflen  ber  ^oliaeioet^ 
»oltung  au  betrachten  ifl,  ift  lebiglic^  2;^atfrage.  2)ad  D.S.@.  rechnet  gu  erflerem 
tßenfton  unb  SDo^nungiSgelbiufd^ui,  3U  Unterem  SMenflüeibung  unb  SBoffen, 
Vferbegelber,  gfu^r»  unb  Süreauloften.  Sgl.  (Sntfd^.  beS  O.S.@.  00m  26.  @e|)» 
iember  1885,  »b.  12,  @.  88  unb  vom  20.  Stooember  1885,  »b.  U,  6.  98. 

9  0  r  n  ^  a  f  «  freuf if4<4  Staatsrecht  n.  12 
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granffurt  a.  3R.  enbltd&  ^at  bic  SSerorbnung  x)om  29.  3um  1867  *) 
bie  äludübung  ber  örtUd^en  ^oliiciüertDaltung  einem  {bniglid^en  $0- 
Hjeipräfibenten  übertragen,  beffen  3wftä»^i>i8f^it  fid&  nad^  ber  Reffen- 
naffauifd^en  ftreiöorbnung  oud^  über  ben  Sanbfrei^  granffurt  a.  SR. 
erfirecft.  ®ie  Soften  mit  äuSnal^me  ber  Oe^älter  ber  unmittelboren 
Staatsbeamten  tragen  aud^  l^ier  bie  beteiligten  ©emeinben  nad^  einem 
burdd  ben  SWinifier  beä  Innern  ju  beftimmenben  SSerteilungSmafeftabc  *). 

Sejüglid^  ber  aufeer  ber  ^anb^abung  ber  Drt^polijei  ben  ftäbt= 
ifd^en  Sel^örben  obliegenben  ©efd^äfte  beantwortet  fid&  bie  ^Jragc,  ob 
es  juläfftg  ift,  befonbere  ©taatsbeprben  mit  biefen  Angelegenheiten 
ju  betrauen  nad&  ben  einjclnen  gefe|K(5en  Seftimmungen,  burd^  meld^ie 
bie  betreffenben  S^^^ifl^  ^^^  allgemeinen  SanbeSüermaltung  ben  ftäbt^ 
ifd&en  SBe^örben  übertragen  finb.  S)iefer  $unft  ift  alfo  bei  benßinjel^ 
gebieten  ber  SSerroaltung  jur  Erörterung  ju  jie^en. 

©omeit  bie  ftäbtifd&en  Scl^örben  nid^t  als  Organe  ber  ftäbtifd&en 
Korporation,  fonbern  als  Organe  ber  allgemeinen  SanbeSDermaltung 
in  2;i^ätigfeit  treten,  greifen  bie  fpejieH  für  bie  ^anb^abung  ber  fom= 
munalen  SJermaltung  getroffenen  Seftimmungen  in  feiner  SBeife  5JJIa§, 
Slid&t  bem  lommunalen  SSerbanbe,  fonbern  feinen  Organen  unmittelbar 
werben  gemiffe  SSermaltunSangelegen^eiten  übertragen,  hieraus  er= 
giebt  fid&,  ba§  als  Organe  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung  nur 
biejenigen  lommunalen  SBel^örben  §u  betrad^ten  finb,  an  roeld&e  bie 
Uebertragung  ftattgefunben  f)at,  ni^t  bagegen  anbere  Organe  ber 
Äorporation.  SnSbefonbere  l^aben,  mdS  einige  ©täbteorbnungen  auS= 
brüdflid^  l^eroor^eben,  bie  ©tabtoerorbneten  bejm.  Sürgert)orftel&er  über 
©egenftänbe  ber  bem  Sürgermeifter  ober  bem  aWagiftrate  übertragenen  all^ 
gemeinen  SanbeSüenoaltung  in  feiner  3Beife  Sefd^lufe  ju  faffen.  S)aS  ftobt- 
ifd^e  Organ  l^at  nid^t  mie  bei  ber  Sommunafoerroaltung  bie  93efd^lü{fe  ber 
®emeinbet)ertretung,  fonbern  bie  Sttnorbnungen  ber  tjorgefefeten  ©ienftbe:: 
l^örbe  auszuführen,  fomeit  eS  nid&t  jumfelbftftänbigcn  ^anbeln  berufen  ift. 

SBeiterl^in  befielt  für  bie  burd^  ftäbtifd^e  Organe  ju  l^anb^abenbe 

*)  ®.©.  1867,  ©.  917. 

')  5l5nigli(^e  ^oUjeipräftbten  befielen  gegenroärtig  in  Berlin,  Sredlau,  Stb^ 
nigdBerg,  5töln  unb  Sran!furt  a.  90^.,  !ömgli(^e  ^oU^eibireltionen  in  $ot8bam, 
(S^arlottenburg,  etetttn,  ^an^ig,  $ofen,  SRagbeburg,  Stolbtt^,  Slod^en,  ^annooer, 
SBiedbaben,  5laffel,  (^eUe,  (S^dttingen,  ^ar5urg,  $anau  unb  ^ulba.  SlUe  biefe 
Sel^drben  ftnb  büteaulrotifc^  organiftert.  Sfür  bie  ©tabt  SBerlin  ifl  ein  3n^eig 
ber  ^oUgei,  bie  ©tra^enbaupoUaei,  bur($  Jl.O.  vom  28.  S)eabr  1875  —  $otSb. 
81.01.  1876,  @.  8  -  bem  Dberbürgermeifter  übertragen. 


Digitized  by 


Google 


9  110         ©efc^ic^tltc^e  (SntioidKung  het  Sanbgemeinbeoetfaffungen  k.  179 

allgemeine  SanbedDermattung  nid^t  bie  befonbete  9tege(ung  bed  Suf« 
fi(i^töred(|te^  ber  oberen  SSe^örbe,  t)ermö8e  beffcn  bie  fommunalen  Dr= 
^ane  itoax  )ur  p^rung  ber  93ern)altun8  innerhalb  ber  gefe^ltd^en 
©d^ranfen  genötigt  werben  fönnen,  aber  über  bie  Sroedmafeigfett  i^rer 
Sermaltungdalte  im  allgemeinen  felbftftänbig  ju  entfd^eiben  ^aben. 
Slttf  bem  @ebiete  ber  allgemeinen  Sanbe^Dermaltung  beftnbet  ftd^  t>ieU 
mel^r  bad  mit  berfelben  betraute  ftäbtifd^e  Organ  )u  ben  Sufftd^t^^ 
bel^örben  in  genau  bemfelben  Ser^ältnijfe  ber  Unterorbnung  mie  jebe 
anbere  unmittelbare  ©taatdbel^örbe  )u  i^rer  t)orgefe|ten  S)ienfibe^örbe. 
3lad)  ben  @tabtre}e{fen  ber  einjelnen  @täbte  in  92euDorpommem 
iinb  ätfigen  ifl  jmar  bie  $oli}ei^  mie  bied  bi$  jum  3a^re  1808  in 
^reugen  allgemein  ber  %aU  roat,  eigenem  ^t^t  ber  @tabtgemeinben, 
alfo  ©egenfianb  ber  ßommunaloermaltung.  SQe  red^tlid^en  Folgerungen, 
bie  man  aud  biefer  2;^atfac^e  }iel^en  fönnte,  ftnb  aber  burd^  bie  au(i^ 
in  92eut)orpommern  unb  Stiigen  geltenbe  @efe|gebung  über  bie  aOge^ 
meine  Sanbe^Dermattung  abgefd^nitten.  ©o  mirb  nad^  bem  ^olijei- 
Denoaltung^gefe^e  t)om  11.  9Rär}  1850  bie  $o[t}ei  im  Flamen  bed 
Äönigö  gefül^rt,  unb  ift  bie  (Srrid&tung  befonberer  lönigUd^er  ^oIijei= 
bel^örben  juläfftg.  S)edg(eid^en  ^at  bie  neuere  9ieformgefe$gebung 
bad  S[uf{td^t^red[|t  ebenfo  geregelt  mie  in   ben  anberen  Sanbe^teilen. 

Stüp.  [IL    Sie  Satibgemeinbeiierfajftitigeti'*'). 

§  110.  ^ef^i^iti^t  ^niwiMnn^  bct  J.anhitmänhtP€xfaf(wii%tn 
in  bnt  iftti^tn  ^to^iuitn  nnh  ^^te^M^'S^otfltbiu  ^) 

^ie  ©emeinbeoerl^altniffe  be^  flad^en  £anbed  ber  öptlid^en  ^ro- 
Dinjen  unb  jum  S^eit  aud^  @d^(eSn)ig»$olftein)$  l^aben  bie  politifd^e 

*)  Sgl.  bie  Sitieroturanga^en  3U  Reoß.  U,  au(erbein  ^.91.  ®  e  t  f  e  I  e  r ,  S)a9 
(änbUc^e  ^ommunalioefen  in  ben  fec^S  dftßd^en  ißrootnien  beS  preu^ifc^en  ^taa« 
Ud,  OevUn  1864;  (&.  o.  SRoeUer,  Sanbgemeinben  unb  ©utS^enf^aften  nac^ 
preuftif^em  Sted^te,  SreMau  1865;  (S.  92  ei  er,  Senoaltung^rec^t  in  v,  ^ol^en« 
borffS  (Sncpflopftbie;  ».Stengel,  S)ie  Drganifaüon  ber  preugifd^en  ^nrooU 
tung,  Seipjig  1884;  itommentare  au  ben  (defe^en  Aber  bie  Sanbgemeinben  in 
lto49  Sanbre^t,  fomie  bei  9.  Orauc^itfd)^  8em>a{tung9gefete,  gerauft« 
gegeben  von  @  t  u  b  t  unb  8  r  a  u  n  b  e  1^  r  e  n  9 ,  Ob.  8  (1885),  6.  81  ff.,  femer 
in  ben  ®rgSnsung9bftnben  ba^u  für  Sef^olen,  ^eraudgeg.  oon  Sraunbe^rend, 
bie  SV^einprovinj,  ^erauSgegeb.  oon  Sitter,  unb  @c^IeSn)ig«$oI{letn,  ^erau9geg. 
Don  $  a  a  f  e.  äBeitere  Sitteraturangaben  Dgl.  in  ben  f olgenben  §§. 

0  Sgl  SomM^^  <^«f4-  ^e«  preu^.  SenoaltungSret^td  8b.  1,  e.  6  ff., 
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unb  fo}iale  ©runblage  i^rer  heutigen  ©eftaltung  jur  3ett  ber  beut- 
fd^en  ^olonifatton  ber  red^tSelbifd^en  £anbe$tet(e  im  13.  ^al^r^unbert 
gewonnen.  3m  ®egenfa|e  au  ber  gleid^mäfeigeren  SSefi^fd^id^tung  ht^ 
TOefUic^en  2)eutfd^lanb  n)urbe  ^ier  aus  mUitärtf^ien  9iü(f fiepten  neben 
ben  bäuerlichen  ©cmeinben  ein  ftarfer,  aus  bem  ©emeinbeuerbanbe 
auSgefd^(o{fener  ©roggrunbbeftg  gefd^affen.  3)ad  militärifd^e  ®efo(ge 
beS  £anbeSl^erren  erl^ielt  grögere  ©üter  ju  Selben  gegen  bie  ^txp^itl^^ 
tung  jum  ritterlid&en  ftrieg^bienfte,  ju  beffen  Seiftung  eben  nur  bie 
»eii|er  eines  größeren  ©üterfompleye«  materiell  im  fianbe  waren. 
S)iefe  Slittergüter  unb  il^re  eigentümer  ftanbcn  nid^t  unter  bem  S3or= 
fiel^er  ber  Sanbgemeinbe,  bem  ©dS)uIjen,  fonbern  unmittelbar  unter 
bem  lanbedl^errlid()en  $ogte^  ber  Aber  fte  bie  ©erid^tsbarfeit  unb  aQe 
fonftigen  lanbeS^errtid&en  3led&te  ausübte.  3)ie  SlittergutSbefi^er  felbft 
befafeen  meber  über  il^re  eigenen  ®üter  nod^  über  bie  benad^barten 
Sanbgemeinben  irgenb  meldte  fiaatUd^en  ^ol^eitSred^te. 

3leben  biefen  größeren  ©ütern  beftanben  ol^ne  jebe  red&tlid^e  33e= 
}iel^ung  }u  benfelben  bie  bäuerlid^en  Sefi^ungen,  meldte  ortsfd^afts- 
meife  unter  einem  ftaatlid^en  93eamten,  bem  @d^u[}en^  vereinigt  mürben. 
S)ie  Orünbung  ber  S)örfer  mar  in  ber  SBeife  erfolgt,  bafe  ber  SanbeS^: 
l^err  btefelbe  einer  einjelnen  ^erfon  gegen  äSerleil^ung  beS  erblid^en 
©d^uljenamteS  über  baS  ®orf  in  @ntreprife  gab.  S)er  ©d^ulje  l^atte 
Don  ber  ii^m  übermiefenen  ©orfflur  bie  einjelnen  bäuerli^en  ajeft^^ 
ungen  abjugrenjen  unb  mit  Sauern  ju  befe^en.  Äein  Sauer  erl^iett 
iebod^  fein  ®ut  als  v'öUxq  freies  (Eigentum,  fonbern  ber  fianbeS^err 
blieb  Dbereigentümer  oon  allem  @runb  unb  »oben.  S)er  Sauer 
^atte  bal^er  bem  SanbeSl^erren  uon  feinem  @ute  einen  befiimmten 
3inS  JU  jal^len  unb  ^anb^  unb  ©pannbienfte  im  militarifd^en  ^ntereffe^ 
mie  aSagcnbienfi,  83urgfrol^nen  unb  bergleid^en  ju  leiften.  ®benfa 
blieb  über  baS  ©d^uljengut  ber  SonbeS^err  als  Sel^nS^err  Dbereigcn- 
tfimer.  2)er  ©d^ulje  mar  jur  Seiftung  bes  £el^nSfriegSbienßeS  ju 
9lo6  unb  jur  ©ntrid^tung  einer  Äel^enroare  oerpflid&tet. 

lieber  bie  in  bem  S)orfe  angefeffenen  ^ßerfoncn  übte  nun  ber 
©$ul}e  bie  DrtSpolijei  als  Organ  beS  lanbeSl^errlid^en  SSogteS,  fomie 
eine  niebere  ©erid^tsbarfeit  in  unbebeutenben  ©traffad^en  unb  nid^t^ 


116  ff.,  253  ff.,  »b.  2,  ®.  8  ff.,  142  ff.,  283  ff.,  «b.  8,  ©.  88  ff.;  6.  HReier, 
S)ie  Sleform  ber  Senoaltungdorganifation  unter  Stein  unb  ^arbenberg,  6.  120,. 
fon>ie  bie  bei  beiben  angeführte  »eiteve  Sitteratur. 
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fircitiflcn  (SitJtlfad^cn.  ©r  toar  enblid^  Ianbc^l^enK($cr  ginanjbeamter, 
bem  bie  Sinforberung  bcr  Seiffatngen  ber  S3auem  für  ben  Sanbei^^ 
l^crren  oblag.  3)a3  a)oTf  bilbete  alfo  ben  unterflcn  »cjirf  für  bie 
allgemeine  £anbedt)ern)a(tung  bes  flad^en  SanbeS.  dagegen  l;Qtte  ed 
itid^t  ben  S^aratter  eine^  Jtontntunafoerbanbed.  Qmax  beflanb  in 
tnond^en  Sejie^ungen  eine  iDittfd^aftli($e  ©emeinfc^aft  }n)if(i^en  ben 
eingelnen  93auern^  gemeinsame  Sßeibe,  gemeinfamer  Sßatb.  ^iefe 
@emeinf(i&aft  mar  jjebod^  ein  rein  prioatred^tlid^ed  ©efamteigentum 
bcr  Säuern,  eine  öffentlid^red^tli^e  Äorporation  bilbeten  bie  Sanbge- 
meinben  in  (einer  Segiel^ung. 

Someit  eine  Ao(omfation  ber  @IaDenIänber  burd^  beutfdge  &a^ 
manberer  erfolgte,  mar  biefeiS  unt)ennittelte  SVebeneinanberbeflei^en  t)on 
ütittergutiSbertg  nnb  bäuerlid^em  9eft$e  ber  d^arafterifUfd^e  ©runbtppud 
ber  politifd^en  unb  fojialen  Serl^ättniffe  von  ber  @aale  unb  @lbe  bid 
3ur  SDtemel.  9lur  in  ben  ©egenben,  in  bie  ber  beutfd^e  @inmanberer 
nid^t  Dorbrang,  in  ber  £auft|,  in  Steilen  t)on  ^ginterpommem  unb 
Don  Dberfd^teflen,  fag  ber  flavifd^e  93auer  at^  @runb^olbe  auf  bem 
@ute  eined  ig^^^^n/  ^^^^  ^^  3^^^  ^^^  äiobott  ju  leiften  l^atte,  ber 
über  feine  leibeigenen  ^interfaffen  bie  ®erid^töbar{eit  ausübte. 

3lber  aud^  in  ben  von  ^eutfc^en  (olonifterten  Sanbe^teilen  erhielt 
fid^  bie  Unabl^ängigfeit  ber  Sanbgemeinben  von  ben  SRittergut^beftgem 
nid^t  lange.  S)ie  ©elbnot  ber  Sanbe8^erren  nötigte  biefelben  feit 
2Ritte  beö  13.  3al^r^unbertS  ju  fortgefe|ten  Scräugerungen  i^rer 
lanbed^errlid^en  Siedete  über  bie  93auem  an  bie  9littergutiSbeft|er. 
Se^tere  ermarben  nad^  unb  nad^  baS  lanbedl^errlidge  Obereigentum 
über  bie  Sd^uljen::  unb  Bauerngüter  unb  bamit.  bie  auf  benfelben 
^aftenben  Seiftungen  ju  ©unfien  be^  fianbe^^erren,  mie  Sel^enmare 
unb  Stellung  bed  Sel^enpferbed  feiteni^  beg  @d^ut}en,  Sxn^a\)lnn%tn 
unb  Scifhing  t)on  militärifd^en  $anb=:  unb  ©pannbienften  feiten«  ber 
Säuern.  S)ie  militarifd^en  Seifiungen,  oon  benen  bie  Sftittergut^bejifter 
leinen  ©ebraud^  mad^en  fonnten,  mürben  babei  in  ^ofbienfte  jur  SBe^ 
{leQung  bed  gutdl^errlid^en  SdteriS  Dermanbelt.  ^ie  Stittergut^beft^er 
ermarben  ferner  über  bie  bei  il^ren  ©ütern  belegenen  3)örfer  bie  bid^ 
^er  t)om  lanbed^errlid^en  SBogte  geübte  ©erid^tebarleit  unb  5ßoliaei, 
fomie  baiS  jtird^enpatronat. 

3m  Saufe  meniger  aWenfd^enalter  oon  aRitte  be3  13.  bi«  Anfang 
bed  14.  Sal^r^unbertd  ^at  fid^  fomit  auf  bem  flad^en  Sanbe  bei»  bft^ 
lid^en  3)eutfd^Ianb  burc^  bie  fortgefe|ten  aSeraußerungen  eine  ber  größten 
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politifd^en  UmiDäljungen  t)oIIiogen.  ®er  Stitterguti^befig  l^at  adgcmetn 
eine  ^errfd^aftöfteüuns  ober  beti  Heineren  bäiierlid^en  99efi^  gen)onnen. 
®er  Sauer  befinbet  jid^  in  einer  roirifd^afllid^en  äbJ^ängigfcit  vom 
@ro6grunbbejx|e.  2)ie  SRittergutöbefi^er  finb  Obereigentnmer  aller 
b&uerli($en  ©runbflüde  unb  verlangen  auf  ©runb  beffen  uon  ben 
öauem  befiimmte  Seiftungen  an  Sin^^  wnb  S)ienften.  SJiefe  roirtfd^aft^ 
lid^e  ^errfd^aft  ift  aber  jugteid^  eine  politifd^e.  S)er  ©utö^err  übt 
bie  ©erid^töbarfeit  unb  ^olijei  über  feine  ^ginterfaffen,  er  ftettt  ouf 
®runb  feiner  Sel^ndl^errlic^feit  über  bad  ©d^uljengut  ben  ©c^uljen^ 
auf  ©runb  feines  Jtird^enpatronatS  ben  Pfarrer  über  ba§  il^m  unter:? 
gebene  ^orf  an.  S)ie  Umn)al)ung  ju  ©unften  bes  9littergut$be|t|e^ 
ift  eine  fo  aUgenteine,  bafe  fd^on  unter  Äaifer  Äarl  IV  bie  ©rinnerung 
an  ben  frül^eren  fiaatSred^tlid^en  S^ft^^b  fafi  oerloren  i|i,  wie  biel^äufig 
in  feinem  Sanbbud^e  wicberfel^renbe  83emerfung  beweift,  frül^er  folle 
biefe  ober  jene  gutöl^crrHd^en  SRed^te  äße  ber  Sanbej^^err  bcfeffen 
l^oben.  Se^r  ba(b  n)urbe  aud^  baS  SSerl^ältniS  beS  Sanbeal^erren  ju 
ben  il^m  nerbliebenen  ©örfern  nad&  bem  allgemein  l^errfd^enben  3^ 
ftanbe  ber  ©utSi^errlid^teit  beurteilt,  ^er  SanbeSl^err  galt  aU  ©uts^: 
^err  feiner  2)omanen  unb  ber  baju  gel^örigen  fogenannten  Slmt^börfer, 
über  loeld^e  er  biefelben  Siedete  in  Slnfprud^  na^m  roie  jeber  ©utSl^err 
über  feine  ^interfajfen. 

®iefeg  bereits  feit  SCnfang  beS  14.  ^[al^rl^unberts  feftftel^enbe 
SSerpttniS  jroifd^en  ©ro^grunbbefift  unb  Äleingrunbbefift  l^at  im  fiaufe 
ber  nad^ften  tjier  Safir^unbcrte,  b.  1^.  bis  }ur  ^Regierung  gricbric^ 
aBül^elm  I  feine  wefentlid^en  SJeränberungen  me^r  erfal^ren.  Sebiglid^ 
bie  wirtfci^aftlid^e  Sttb^ängigleit  ber  »auern  oom  ©uts^errn  würbe 
unter  ber  ftänbifd^en  3ieaftion  in  ber  jweiten  ^älfte  beS  16.  Sa^r- 
l^unbertS  eine  fiärfere.  S)amaIS  erfl  entftanb  neben  ber  bereits  feit 
Sol^rl^unberten  oorl^anbenen  binglid^en  äbl^dngigfeit  ber  Bauerngüter 
t)om  SHttergute  bie  perfönlid^e  @rbuntert^änig!eit.  ^er  93auer  n)urbe 
an  bie  ©d^oDe  gebunben,  fo  bafe  er  fein  S)orf  nur  mit  ©rfaubnis  beS 
©utSl^erren  jeitroeife  ober  für  immer  oerlaffen  fonnte.  3m  erfteren 
gaUe  l^atte  er  ein  ©d^uftgelb,  im  jmeiten  ein  abjugS^  ober  SoSlaufS- 
gelb  an  ben  ©utstierren  ju  entri^ten.  Seber  3)orfbeioo^ner  mürbe 
}u  unentgeltlid^en  93otenbien{len^  bie  93auernfinber  ju  mel^rja^rigem 
unentgeltlid&en  ©efinbcbienfte  auf  bem  ©utSl^ofc  nerpflic^tet.  ®aS 
Sted^t  ber  ©utSl^erren^  bie  Bauern  auSjutaufen  unb  baS  Bauernlanb 
}u  bem  gutSl^errlidE)en  Slder  einjuiiel^en^  mürbe  bereits  1540  förmlid^ 
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anerfannt.  Unter  3o^ann  ®eorg  erful^ren  bie  Seiflungen  ber  Säuern 
eine  fortgefe|te  ©teigcrung.  3^ber  ©d^u§  ber  Sauern  gegen  i^ren 
©utö^erm  ^5rte  auf,  »ef($!oerben  über  benfelben  würben  fogar  mit 
©träfe  bebrol^t.  ^a  bie  @rfinbe  ber  ftänbif(i&en  9ltaltxon  überall 
biefelben  waren*),  fo  DoUjogen  fi($  biefe  Vorgänge  nid^t  nur  in 
Sranbenburg,  fonbern  in  aüen  beutfd^en  2;erritorien  red^t«  ber  eibe. 

%xoii  ber  SJeränberung  ber  wirtfd^aftlid^en  aSer^ältniffe  ju  Un- 
guitften  ber  Sauern  blieb  bie  poIitif(!^e  Serfajfung  ber  Sanbgemeinben 
faft  unt)eränbert.  Sttur  in  wenigen  ^ßunften  mad^t  fxd^  bie  oerftarfte 
^errfd^aftiSfteQung  be^  ©utdi^erren  in  roirtfd^aftlid^er  Sejiei^ung  aud^ 
politifd^  geltenb.  9tad^  bem  SluiSßerben  ber  mit  bem  erblid^en  @d^ul^ 
}enamte  belel^nten  ^amilie  würbe  viel^aä)  ba^  ©d^utjenlel^en  t)om 
©ut^^erren  eingesogen,  unb  bie  Verwaltung  bed  @d^u(}enamtes  ftatt 
bed  Se^nfd^uljen  einem  nur  auf  Sebendgeit  ober  auf  eine  befümmte 
3ln§a]^I  oon  3a^ren  t)om  ®ut«l^erren  beftellten  ©eftfd&uljen  übertragen, 
ber  fi4i  fd^on  burd^  bie  SKrt  feiner  Sefieffung  in  größerer  ab^ängigs 
leit  t)oni  ©utSi^erren  befanb.  Sei  SluMbung  ber  bem  ©d^utjen  jus 
fiefienben  nieberen  ©eridjitjgbarfeit  war  biöl^er  bie  t)erfammelte  Säuern? 
gemeinbe  aU  UrteilSftnber  t^ötig  gewefen.  3(n  bie  ©teKe  ber  ganjen 
®emeinbe  traten  im  16.  3<i^t^unbert  }wei,  bisweilen  aber  aud^  brei, 
oier  ober  fünf  oon  ber  (Semeinbe  auf  Sebenöjeit  gewäl^Ite  ©d&öffen. 
S)ie  Uebermad^t  ht^  ©ut^l^erren  oerl^inbert  aud^  jegt  bie  9(udbilbung 
ber  Sanbgemeinben  )u  öffentlid^red^tlid^en  Korporationen  unb  lommu- 
naien  Serbänben.  iSebiglid^  in  bem  aHmäd&tigen  ©utiSl^erm  rerförpert 
fid^  bie  (Semeinbe,  bie  Silbung  einer  befonberen  Korporation  crfd&eint 
baneben  unmoglid^. 

©rfl  im  18.  Sal^r^unbert,  befonber^S  unter  griebrid^  SBil^etm  I, 
wirb  bie  Uebermad^t  ber  ©utd^errlid^feit  gebrod^en.  S)ie  wirtfd^aft- 
Ud^e  Slbl^angigfeit  bed  bäuerlid^en  Seft^ed  t)om  @roggrunbbefi$e  unb 
bie  perfönlid^e  (Srbuntert^änigfeit  bleiben  jwar  befielen,  aber  e« 
ftnbet  ein  wirifamer  ©d^u$  bt^  Sauernfianbed  bei  Uebergriffen  ber 
®ut«^erren  ftatt.  gür  bie  aSieberbefeftung  erlebigter  SauerfieHen 
wirb  burdg  bie  fd^ärfften  ftaatlid^en  SmanQ^tnxtUi  geforgt,  eine  ©tei- 
gerung  ber  böuertid^en  Seiftungen  burd^  bie  äßiOfflr  beiS  ©ut^l^erren 
ifl  fortan  unmöglid^i.  Stuf  ben  (öniglid^en  ^om&nen  jeigen  ftd^  aud^ 
f4>on  einige  Serfud^c,  bie  Untert^anigfeitöoerl^altniffe  überhaupt  ju 
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I5fen.  3Bie  aber  im  aügeTneinen  bte  iDirtfd^aftlid^e  älbl^&ngtgleit  ber 
dauern  erl^alten,  nur  eine  njirtfame  ßaatlid^e  AontroKe  l^ergefieKt 
rouxht,  fo  avL^  bie  natttrlid^e  ^olge  biefe^  n)trtfd^aftlid^en  Suftanht&, 
bie  politifd^e  ^errfd^aftsftellung  bes  ®ro^grunb6eft$e^.  S)er  ©utö^ 
J^err  ernennt  alfo  aud&  femerl^in  ©d&uljen  unb  5ßfarrer,  er  übt  bie 
gutsl^errlid^e  ©erid^tsbarleit  unb  ^oUjei  über  bad  S)orf.  aber  aud^ 
J^ier  ma^t  fid^  ber  @influg  be^  absoluten  Staate^  geltenb.  S)ie  ®util= 
l^erren  wtxhtn  genötigt,  bie  il^nen  juftel^enben  fiaatKd^en  ^o^eitSred^te 
nad&  bcn  oont  ©taote  erlaffenen  SRormen  unb  unter  ber  Äuffid^t  floate 
lid^er  93e^örben  auS}uüben.  S)ie  gutSJ^errlid^e  ä3ern)altung  voixh  ein^ 
gefügt  in  ba^  Spftem  be^  abfo(uten  Seamtenflaated,  ber  ©utdl^err 
l^anbelt  nur  nod^  afe  Drgan  bes  Staate^,  atterbingö  oI«  ein  Organ, 
roeld^e^  nid^t  oont  ©taate  befteHt  wirb.  S)ie  gutSl^errlid&e  ®e^ 
rid^t^barfeit,  n)ol^I  }u  unterfd^eiben  x>on  ber  nieberen  (Serid^td- 
barfeit  beg  ©d&uljen,  fd^rodd&t  Rd^  ab  ju  einem  blofeen  Suflijpatro- 
nate,  inbem  ber  ©utiSl^err  genötigt  mirb,  bie  9led&tfpred^ung  burd^ 
einen  von  ifym  ju  beftettenben,  aber  ber  fiaatlid^en  5ßrüfung  unb 
Seflätigung  unterliegenben  Suftitiar  ober  ©erid^t^^alter  ausüben 
ju  laffen. 

S)a  bie  aßad&t  ber  Out^l^crrlid&feit  bereite  innerlid^  gcfd^mad&t 
xoax,  ftanb  nunmel^r  ber  Umbilbung  ber  iOanbgemeinben  }u  ^ommunal^ 
ücrbänben  nid^tö  mel^r  im  SBege.  3)ie  erfte  lommunale  Slufgabe, 
ujetd^e  ben  Sanbgemcinben  geftefft  mürbe,  mar  bie  Unterl^altung  ber 
Sd^ulgebäube,  mo}u  bie  Sinfül^rung  ber  allgemeinen  Sd^ulpflid^t  nö- 
tigte.  3n  ber  Äur-  unb  5ReumarI  mürbe  für  bie  neuen  Äommunat 
t)erbänbe  1788  fogleid^  ein  ©runbDermögen  gefd^affen,  inbem  bie  bid- 
5cr  im  ©cfamteigentume  ber  Säuern  fle^enben  unb  unter  bicfe  per= 
teilten  ©emeinbegrünbe  für  bie  (Semeinbe  aU  fotd^e  jur  Unterl^altung 
ber  ©d&ule  eppropriiert  mürben.  Am  4.  ©eptembcr  1738  erging  ba^ 
erfte  Jtommuna[fteuergefe|,  bie  äSerorbnung  über  bad  JSoDeftenmefen, 
glcid&mdgig  für  ©tabt  unb  Sanb.  S)iefer  unter  griebrid&  SBil^elm  I 
begrünbete  3uftanb  ber  länblid&en  ©emeinbetjerfaffung  blieb  im  mefents 
lid&en  unberül^rt  biä  §um  ©nbe  be«  18.  Sol^r^unbert«.  S)ag  OTge* 
meine  Sanbred^t,  meldbeg  Xeil  U,  Xit.  7  »efiimmungen  über  bie 
mirtfd^aftlid^en  unb  politlfd&en  3uftänbe  be§  SSauernftanbeg  trifft,  iteKt 
nur  bas  feit  Slnfang  he^  3<i^t^unbert^  geltenbe  Siedet  bar.  ^n  ber 
©d^lufercoiflon  ber  aßonita  fagt  bal^er  ©üarej  mit  Siedet  tjon  biefen 
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Sefttmrnungen^  fie  bilbeten  nur  eine  a&flrattion  aud  Segriffen  tmb 
bet  bi^l^erigen  93erf affung '). 

5Die  6teinfd^e  Steformgefefegebung  löfle  burd^  baS  @bift  vom  9. 
Oltober  1807  bie  perfönlic^e  Srbuntertl^änigfeit  in  ber  bie  länblid^e 
S3e9öIIerung  bi^l^er  ju  ben  @utdl^erren  geflonben  l^atte.  dagegen 
la^t  {te  im  fibrigen  bie  n)irtfd^aft(id^e  Slbl^ängigleit  besS  bäuerUiJ^en 
Seft^eiS  oom  ©roggrunbbeft^e  unberührt.  2)ie  93erfud^e  ©teind  unb 
bed  i^m  folgenben  3Riniflerittm^  SDol^no^SKtenfiein,  bie  politif^e  ^err- 
fd^aftdftellung  bed  @roggrunbbe{tfeeiS  burd^  Sluf^ebung  ber  gut^J^err- 
li^tn  ^olijei  unb  @erid^töbarlett  }u  befeitigen^  mußten  bal^er  int 
@anbe  tjerlaufen^  ba  fte  fid(i  int  ooQen  SBiberfprud^e  befanben  mit  ben 
nod^  t)or^anbenen  mirtfd^aftlic^en  3uftctnben^  bie  ftd^  in  ber  politifd^en 
^errfii^aft  bed  ©roggrunbbeftfteiS  @eltung  t)erfcl^afften. 

5Die  igarbenbergifd[ie  Steformgefefigebung  löfle  auf  ber  @runblage 
be$  9{egulierungdebifted  vom  14.  September  1811  in  jal^rjel^ntelanger 
mül^famer  äirbeit  bie  mirtfddaftlid^e  älb^ängigfeit  ber  Sauergttter  pon 
ben  Slittergfitem  unb  f d^uf  bamit  bie  erfle  unumgängKd^e  SSorau^fefiung 
)ur  Sefeitigung  ber  @utiS^errlid^feit^  einen  lebensfähigen  freien  Säuern^ 
flanb.  S)agegen  blieb  ber  3uft<^ni^  ^^^  Sanbgemeinbeoerfaffungen  im 
Often  nad)  einem  t)erfe§Uen  Steformoerfud^e  burd^  baS  ©enSbarmerie^ 
ebift  t)om  30. 3uU  1812  im  ganjen  unoeränbert  bis  jum  3a^re  1848. 
S)ie  S^ätigfeit  ber  SblöfungSbc^örDen  ^atte  um  biefe  3cit  bie  größeren 
regußerungSfäl^igen  ©fiter  mei^  t)on  ben  bing(id(ien  Saften  }u  ©unften 
ber  ätittergüter  befreit.  Xie  gutSl^errli^^e  ©erid^tsbarleit  unb  $oU}ei 
bilbete  je^t  nid^t  mel^r  ben  StudbrudC  ber  beftel^enben  ©efeUfd^aftSorb- 
nung^  ftanb  vxelmtf)x,  ba  bie  n)irtfd^aftlid^e  93aflS  fortgefaOen  voax, 
ooOfiänbig  in  ber  £uft. 

Unter  ben  ©türmen  beS  ^a^tt^  1848  fd^ten  bal^er  baS  Sd^idEfal 
ber  ©utSl^errlid^teit  beftegelt.  S)ie  fd^on  l&ngfl  }u  einem  b(o^en 
^uftijpatronate  abgefdj^mad^te  gutdl^errüd^e  ©eri^tsbarfeit  n)urbe  voU- 
flinbig  befeitigt  Dur^  bie  SSerorbnung  vom  2.  3<tniiat  1849.  S)ie 
9legulierungSgefe|e  t)om  2.  SRcir}  1850  bel^nten  bie  Sblöfung  ber 
auf  ben  Sauergütem  ju  ©unflen  ber  9littergäter  ru^enben  Saflen  aud^ 
auf  bie  fleinften^  bisher  t)on  ber  ätegulierung  auSgefd^loffenen  $e« 
{t^ungen  aus,  fo  bag  bie  Sluf^ebung  jebeS  9lb^ängig{eitSoer^ä(tniffeS 
nur  nod^  als  eine  §rage  furjer  3^it  erfd^ien.    S)ie  bisl^erige  länblid^e 
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Oemcinbcocrfaffung  unter  3luffi($t  ber  ©utöl^erren  unb  bie  gutöl^errs 
(id^e  $on}etgeroalt  toaren  bantit  }u  DoQtommen  unhaltbaren  Sinrid^:" 
tungen  geniorben.  ^ie  @entetnbeorbnung  unb  bad  $oli}eit)etn)attung$^ 
gefeg,  beibe  oom  11.  SWärj  1850,  t)erfud&ten  ballet  eine  burd^gretfenbe 
aieform  be§  beftel^enben  9led^t3auftanbeiJ  unb  bie  »efeitigung  ber  le|teit 
SRefie  ber  ©ut^^errlid^feit.  Snfolge  ber  SSerfennung  ber  ma&gebenbea 
gefeUfd^aftlid^en  (Srunblagcn,  inöbefonbere  ber  inneren  SSerfd^iebenl^eit 
oon  ©tabt  unb  Sanb,  ber  öfWiti^en  unb  toeftlid^en  ^ßrooinjen,  mußten 
jebod^  biefe  9leformgefe|e  fd^eitern,  e^e  fte  ooUftänbig  jur  3)urd^fü^s^ 
rung  gelangt  waren.  SKit  ber  ©uöpcnfion  biefer  ©efege  trat  für 
bie  öftlid^en  ^rooinjen  ber  bi^l^erige  Sled^töjußanb  roieber  in  Äraft. 
3?ur  ben  bringenbften  praftifd&en  Sebürfniffen,  bie  Rd^  geltenb  gemad^t 
Ratten,  fud^te  man  gered()t  ju  werben  burd^  eine  StoDeSe  )u  ber  bi^- 
l^erigen  ®emeinbegcfc|gebung,  ba5  ©efeft  Dom  14.  Äpril  1856  be^ 
treffenb  bie  Sanbgenteinbetjerfaffungcn  in  ben  fed^S  5ftlid&en  ^ßrooinjen  *). 
S)iefeö  ®cfe$  trat  aud^  für  iReuoorpommern  unb  Sftügen  in  Äraft, 
TOO  jwar  bie  im  ä.  2.^31.  II,  7  entl^altene  Sanbgcmeinbeorbnung  nid(>t 
geltenbei^  9ted^t  war,  aber  geroo^n^eitdred^tlid^  bie  Caubgemeinbeoer- 
faffung  eine  ber  lanbred&tlid^en  Äobipfation  al^nlid^e  gorm  cr^altea 
^atte. 

5Cie  fd^on  feit  SKnfang  ber  fed^jiger  Saläre  geplante  Sleform  ber 
länblid^en  ©cmeinbeoerfaffung  mußte  jroar  infolge  beö  SBerfaffung^- 
fonflifteä  Dcrtagt  werben.  3lad^  JBeenbigung  be^felben  würbe  jebod^ 
fd^on  im  Qal^re  1869  ein  cntfpred&enber  ®efe|entwurf  im  Sanbtagc 
eingebrad^t.  S)er  beutfd^-ftanjöfifd^e  Jtrieg  machte  bann  einen  nod^- 
matigen  Sluffd^ub  notwenbig,  unb  crfl  am  13.  S)eäember  1872  würbe 
bie  Ärei^orbnung  für  bie  öftlid&en  ^ßroüinjen  erlaffen.  S)ie  Äreigorb* 
nung  ift  jwar  in  erftcr  Sinie  baju  befiimmt,  bie  Ärei^üerfaffung  ju 
regeln.  ®ie  entl^ält  jebod^  augerbem  tief  einfd^neibenbe  9(norbnungen 
über  bie  £anbgemeinbet)erfaffung,  inbem  fie  bie  legten  Slefle  be§  ^ßa* 
trimonialftaateiS,  bie  guti^^errlid^e  ^olisei,  bie  gut^l^errßd^e  Slufftdjt 
über  bie  ftommunaloerwaltung  ber  Sanbgemeinben  unb  bie  ©d^uljen^ 
bered^tigungen  aufl^ebt  unb  burd^  ben  l^eutigen  wirtfd^aftlic^en  3^- 
ftänben  entfpred^cnbe  93ilbungen  erfeftt.  S)a3  bi^l^erige  Stb^ängigfeit^s 
oerl^dltniä  ber  Sanbgemeinben  tjon  ben  ^Rittergütern  ift  bamit  nid^t 
nur  in  wirtfd^aftlic^er,  fonbern  aud^  in  :7erwaltung^5red^tlid^er  SSejiel^ung 
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DoHfianbig  gelöfl,  unb  berjjenige  9le(!^ti^}uftanb  toieber^ergefteUt  toorben^ 
mit  er  Dor  ber  (Sntfte^ung  ber  @utd]^errlid^(eit  }ur  Qtit  ber  JtoIonU 
falion  beftanb.  @d  loat  babei  oon  unfd^ä^barem  SBerte^  bag  man 
na<!9  £öfung  ber  Slbl^angigleit  nic^t  in  ben  entgegengefe|ten  ^e^Ier 
Derfiel  nnb  bie  9littergfiter  ben  Sanbgemeinben  etnoerleibte^  ba  eine 
fold^e  SRaferegel  groar  eine*  porfibergel^enbe  ©tenererleid^terung  ber 
fianbgemeinben^  aber  innerhalb  bed  ®emeinbet)erbanbed  bod^  nur  eine 
neue  Slbi^ängigfeit  ber  Heineren  SBefifter  t)on  ben  größeren  l^erbeigcfä^rt 
^ätte.  Sagegen  n^urbe  bie  9Röglid^Ieit  einer  freien  SSereinigung  ber 
£anbgemeinben  unb  felbftflänbigen  ©ut^bejirle  }ur  gemeinfamen  ®r^ 
fäDung  fommunaler  9(ufgaben  QtVDäi)vt. 

Sine  ein^eitlid^e  Sanbgemeinbeorbmtng  für  bie  öftlid^en  ^rooinjen 
befiehlt  alfo  gegenmärtig  mx^U  Sie  SBerfaffung  ber  £anbgemeinben 
unb  ©utsbejirfe  berul^t  abgefe^en  von  ber  lolalen  Drtdoerfaifung  auf 
bem  a.  £.'9i.  II,  7,  ba«  jebod^  in  SReuoorpommern  unb  SRfigen  nid&t 
gilt,  bem  ®efe|e  Dom  14.  Slprit  1856  unb  ber  Ärei^orbnung  nom 
13.  Sejember  1872  bearo.  ben  Jloneffen  ju  berfelben.  3n  gjofen, 
mo  bie  JtreiSorbnung  nid^t  in  Sraft  fie^t,  lommen  l^ierju  noi)  ia^U 
reid^e  ©pejialoerorbnungen  über  bie  länblid&e  ©emeinbeuerfaffung  unb 
$oIi}eit)ern)aItung. 

3n  ber  ^ßroninj  ©d^Ie^mig  *  ^olftein  ^atte  bie  £anbgemeinbet)er- 
faffung  je  nac^  ber  wirtfc^aftlid^en  S5erfd(iieben$eit  ber  eingelnen  2an^ 
be^teile  eine  fel^r  mannigfa(!^e  @ntn>idE(ung  gehabt.  äBal^renb  in  bem 
ehemals  flauif^en  Often  |iolfteind  (SBagrien)  infolge  beS  SSonoiegen« 
be«  @roggrunbbefi$ed  fid^  ein  S^nVxäftt  d^ftanb  ^eraudgebilbet  l^atte 
nrie  in  ben  5ftlid^en  $romn}en,  n>aren  in  ben  übrigen  XtHen  ber 
$romnj  bie  freien  SSauergemeinben  nor^errfd^enb.  Sie  preugifd^e  ®e^ 
feftgebung  l^at  e«  nun  unternommen,  für  bie  ganje  Tronin j  einige 
(eitenbe  ©runbfä^e  be«  ©emeinbered^t«  auf  aufteilen  in  ber  Serorbnung 
Dom  22.  September  1867  betreffenb  bie  Sanbgemeinbeoerfaffungen 
im  @ebiete  ber  ^erjogtämer  Sd^IeiSmig  unb  $o(flein^),  meldte  ftd^ 
burd^aud  an  ba«  Sanbgemeinbegefe^  nom  14.  Spril  1856  für  bie 
oftHd^en  $rot)inien  anfd!)[ie6t.  Siefe  SSerorbnung  ift  mit  einer  ein- 
jigen  Slbänberung  bur^  ein  lauenburgifd^e«  @efe|  t)om  2.  ^tonember 
1874*)   auc^  übertragen  morben  auf  ben  jc^igen  Ärei«  ^erjogtum 


*)  0.6.  1867,  6.  1603. 

•)  Offisieae«  SGBo^enblatt  @.  279. 
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188  S>ad  93enoaltungdve(^i.  §  111 

£auenburg.  ^ie  fd^ledtoig^l^olfteinfd&e  Sanbgemetnbet)erfaffun8  l^at  aud^ 
tDeiterl^in  eine  ben  öft(td^en  $rot)in}en  analoge  ^ortbilbung  erfal^ren^ 
inbem  bie  fd^Ie^roig :?  I^olfleinfti^e  Äreföorbnung  oom  26.  SKai  1888  ^ 
in  ii^ren  bie  Sanbgemeinben  betreffenben  93e{Ummnngen  eine  fafi  mört- 
Kd&e  Uebertragung  ber  entfpred^enben  SCnorbnungen  in  ber  ftrei^orb^^ 
nung  für  bie  öfttid^en  ^roüinjen  entl^ält.  3n  ben  Äreifen  Slorber^ 
ainb  @äberbitl^marfd^en^  xoo  bie  ßir($fpiele  ald  bie  beflel^enben  £anb- 
^emeinben  anerlannt  finb^  lönnenj  aud^  burd^  JtreiiSflatut  ^Hotmatvo- 
beftimmungen  innerl^alb  ber  gefe^lid^en  ®ren}en  für  bie  ^ortbilbung 
ber  ftird^fpieteoerfaffungen  gegeben  werben  ^). 

§  111.  ^eflettniStfige  ^etfaffiiitfl  bet  <^aitbgetiie{iibeii  unh  ^uU- 
Be}{tfte  in  ben  iftü^tu  ^xovinitn  unh  ^^te^toit-^olfttin, 

3)ad  f{Q(j^e  £anb  jerfäDt  in  £anbgemeinben  nnb  felbflflSnbige 
@utdbe}irle.  Ob  txn  ©ebiet  einer  Sanbgemeinbe  ober  einem  ©utd^ 
bejirle  angel^örte^  beftintnite  {td^  bid  in  bie  neuere  3^it  banad^,  loem 
ha^  prioQtred^tiid^e  Eigentum  an  bem  betreffenben  ®ebiete  juflanb. 
Sfficnn  ber  ©utSl^err  il^m  unmittelbar  gehöriges  Sanb  mit  Saucm 
ober  i?offäten  befeftte,  fo  mürbe  ba^felbe  baburd^  ein  3;eil  ber  S)orf= 
gemeinbe.  3^9  ^^  bagegen  böuerlid^e  ©teilen  ju  feinem  SRittergute 
ein^  fo  fd^ieb  baS  £anb  bamit  aud  ber  Sanbgemeinbe  aud  unb  mürbe 
Xeil  be^  StitterguteS.  SBenn  aud^  lefitere  aitanipulation,  ba$  foge- 
nannte  Segen  ber  SSauergüter,  ben  ©utä^errn  unter  griebri^  SBit 
l^elm  I  nnterfagt,  unb  i^nen  bie  SBieberbcfeftung  ber  feit  1624  cin^ 
gegangenen  bäuerlid^en  93efi|ungen  jur  $fli($t  gemad^t  mürbe  ^  fo 
erfuhr  bod^  bamit  ba«  ^ßrinaip,  bafe  bie  fommunale  Swfl^^örigleit 
fid^  nad^  bem  prtoatred^tlid^en  @igentum  befUmme^  feine  äSeran^: 
berung.  9lud^  bie  @tein  -  ^arbenbergifd^e  ©efe^gebung,  meldte  baiS 
mirtl^fd^aftlidde  SSerl^ältni^  jroifd^en  SRittergiitem  unb  »auergütem 
löfie,  traf  feine  93eftimmungcn  über  bie  fommunate  3w0^^8rigleit. 

(Srft  ba$  @efe^  oom  31.  ^ejember  1842  über  bie  äSerpflid^tung 


■)  ®.©.  1888,  ©.  189. 

^)  93gl.  bie  in  bem  ^aafefc^en  (Srgftnaung^danb  ^u  o.  ^tauc^itfc^, 
S^erioaltungSgefcte,  @.  17  ff.  abgebtu(ften  jtteidftatuten  füv  iRorberbit^mavf^en 
Dom  21.  @eptem6ev  1888,  genehmigt  buirc^  tiaet^dc^ften  (Srtag  Dom  9.  9Rai  1884, 
füt  ©übetbit^marfc^en  oom  1.  3(uguft  1887,  genehmigt  burc^  HUetl^Sc^fteit  Griag 
vom  28.  SRArs  1888. 
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§  111     ©egenwfirtige  Serfoffung  bet  £anbgemeinben  unb  ^uMtiittt  )c.      189 

}ur  ärmenpflcge  *)  §  6  fifierte  bie  ©renjen  jiDifd^cn  Sonbaentetnben 
unb  ®ttt«bejitfen,  forocit  e«  fid^  um  bic  ärmenpflcgc  l&anbelte,  inbcm 
e«  bie  oon  bcn  SRittcrgütem  abgejToeigten  ©runbfiäde,  iDcId^e  oot 
(grlaß  bei^  ©efefte^  ol^nc  SBiberfprud^  ber  »ctciligtcn  ju  bcr  2)orf^ 
gemeinbc  übcrflegangcn  ober  aü  bcrfelben  jugel^örlg  bel^anbelt  loorcn^ 
für  Scjlanbtcile  bcr  a)orfgeincinbc  erflärte.  ©pStere  gJrioatred^t«- 
gcfd^äftc  Hegen  bie  lotnmuTiale  ©genfd&aft  unberül^tt  *).  S)ie  Suge- 
^örigfeit  etned  ©runbfUidsS  )u  einer  £anbgemeinbe  ober  einem  @vit^^ 
bejirfe  entfd^eibet  ftd^  alfo  in  erfler  Sinie  nad^  bem  lommunaUn  93e^ 
ft^flanbe  vom  81.  ^ejember  1842^  unb  biefer  beftimmt  {t(j^  nad^  bem 
priDatred^tlid^en  Sigentume  an  bem  ©runbfhide.  Seitbem  tonnte  eine 
Sereinigung  pon  Steilen  bed  @utdbe)irld  mit  einer  Sanbgemeinbe  unb 
umgefe^rt  nur  unter  QudbrfidUd^er  Buftintmung  ber  ©emeinbe  unb 
mit  ®enel^migung  ber  Sanbe^polijeibel^örbe  erfolgen.  .S)iefe  Sefüm^ 
mungen  würben  im  mefentlidden  aufredet  erl^alten  burd^  ben  §  1  be^ 
Sanbgemeinbegefe^ed  nom  14.  9(pril  1856  be^m.  für  ©d^IeSmig-^oU 
flein  ber  Serorbnung  oom  22.  September  1867,  ber  nur  J^injid^tHd^ 
ber  3wflänbigfeit  ber  »e^örben  burd^  ba^  3uftänbigfeit^gefeft  §  25 
Sbänberungen  erfal^ren  ^at 

®ie  aSeränberung  ber  fommunalen  ©renjen  fann  bemnad^  unter 
3ujlimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejm.  ®ut8befi§er  unb  ber 
93eft|er  ber  betreffenben  ©runbftflde  burd^  ben  ^rei^oui^fc^ug  erfolgen. 
Aöniglid^e  ©enel^migung  nad^  9(nl^5rung  beS  AreiiSaudfd^uffeiS  unter 
BufHmmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejro.  Sepfeer  ber  betreffenben 
©ut^bejirle  unb  ©runbflfldte  ifl  erforberlidd  }ur  ^Bereinigung  eine^ 
©emeinbe^  ober  ®utdbe}irled  mit  einem  anberen  unb  jur  S9ilbung 
eine«  felbftftSnbigen  Sejirfei^.  S)er  3ttftt"^^iiW9  ^^^  ^Beteiligten  jur 
SerSnberung  ber  Jtommuna(gren}en  bebarf  ed  nid^t,  roenn  bie  SBer^^ 
anberung  im  öffentlid^en  ^ntereffe  liegt.  &^  genügt  l^ier  bie  ©enel^^ 
migung  bei»  jtönigi^  nad^  Sn^örung  be^  Jtreidaudfd^uffesS.  3n  allen 
^äDen  ift  ber  Sefd^lug  be^  fireidou^fd^uffes  ben  beteiligten  oor  Sin- 
l^olung  ber  l^ö^eren  ©enel^migung  mit}uteilen.  lieber  bie  etma  not^ 
loenbig  n)erbenbe  9lui^einanberfe|ung  befd^liegt  ber  ßrei^au^fd^ug 
unbefd^abet  ber  ben  beteiligten  gegen  einanber  jufiei^enben  ^lage  im 


0  ®.©.  1848/©.  8. 

*)  Sgl.  ®ntf(^.  be«  D.S.®    vom   7.   äRfirj  unb  30.  ^pnl  1877  unb  vom 
19.  «ptil  1879,  »b.  2,  e.  117  ff.,  164  ff.,  «b.  5,  @.  120  ff. 
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188  S)ad  S3enoaltung9re4t.  §  111 

£auenburg.  ^ie  fd^Ie^tDig-^olfleinfd^e  Sanb0emetnbet)erfaffun9  l^at  au<^ 
loeiter^in  eine  bett  öftltd^en  $rot)tn}en  analoge  ^ortbUbung  erfal^ren, 
inbem  bie  fd&tegroig^l^oljieinfd^e  Ärei^orbnung  vom  26.  3Slai  1888  ^ 
in  il^ren  bie  Sanbgemeinben  betreffenben  ^efttmmungen  eine  fafl  roüxU 
lid^e  Uebertragung  ber  entfpred^enben  älnorbnungen  in  ber  Jtreidorb^ 
nung  für  bie  öftlid^en  ^ßrooinjen  entl^ält.  3n  ben  Äreifen  Slorber* 
unb  ©überbitl^marfd^ien,  roo  bie  ßir^fpiele  aU  bie  befiel^enben  Sanb= 
^emeinben  anerlannt  ftnb^  (önnenj  au($  burd^  jtreisflatut  ^Hoxmaüo- 
beftimmungen  innerl^alb  ber  gefe|ltd^en  @ren}en  für  bie  ^ortbilbung 
ber  ftird^fpiefeperfaffungen  gegeben  werben^). 

§  111.  ^egeimiStfige  ^ttfaffnn^  bet  <^aitbgetiie{iibeii  unh  ^nU- 
Be}{tfte  in  ben  iftR^m  ^xovinitn  unh  ^^te^toit-^olftein. 

2)ad  ftad^e  £anb  ierfäQt  in  Sanbgemeinben  unb  felbflflanbige 
@utöbe)irle.  Ob  ein  @ebiet  einer  Sanbgemeinbe  ober  einem  ©utö- 
bcjirfe  angehörte,  beftimmte  jid&  bi«  in  bie  neuere  Q^xt  banad&,  wem 
ba$  priDotred^tlid^e  (Sigentum  an  bem  betreffenben  (Sebiete  juflanb. 
Sßenn  ber  ©utöl^err  il^m  unmittelbar  gepriged  £anb  mit  Säuern 
ober  Äojfäten  befe^te,  fo  rourbe  ba^felbe  baburd^  ein  3;eU  ber  ©orf- 
gemeinbe.  Sh  ^^  bagegen  bäuerlid^e  @teQen  ju  feinem  9tittergute 
ein^  fo  fd^ieb  baS  £anb  bamit  aud  ber  £anbgemeinbe  aus  unb  mürbe 
Xeil  beg  SRitterguteS.  ®enn  aud^  Untere  SWanipuIation,  ba§  foge= 
nannte  Segen  ber  SSauergüter,  ben  ©utd^errn  unter  griebri^  SBit 
l^etm  I  nntcrfagt,  unb  il^nen  bie  SBieberbcfeftung  ber  feit  1624  ein^ 
gegangenen  bäuerHd^en  iBefi|ungen  jur  $f{i($t  gemad^t  mürbe  ^  fo 
erfuhr  bodd  bamit  ia^  ^rinjip,  bafe  bie  fommunale  3w9^^5rigleit 
ftd^  nad&  bem  prioatred^tlid&en  ®igentum  beftlmme,  feine  Serän- 
berung.  9lud^  bie  Stein  ^  $arbenbergifd(ie  ©efe^gebung,  meldte  bad 
mirtl^fd^aftlidde  SSerl^ättniö  amifd^en  ^Rittergütern  unb  83auergütern 
löfle,  traf  feine  93eftimmungen  über  bie  lommunale  B^Ö^^^ö^iöf^W- 

@rft  baS  ®efe|  oom  31.  Sejember  1842  aber  bie  äSerpflid^tung 


■)  ®.©.  1888,  ©.  189. 

^)  9$gl.  bie  in  bem  $ a a f e {(^en  (Srgänaung^danb  )u  d.  Svauc^itfc^, 
S^etioaltungSgefete,  @.  17  ff.  abgebrudHen  jtveidftatuten  für  iRotberbit^mavf^en 
vom  21.  September  1888,  genehmigt  burc^  tlller^d^ften  ®rlag  oom  9: 9Rai  1884, 
für  @überbit6marf4en  oom  1.  3(uguft  1887,  genehmigt  burc^  HSer^d^flen  <Srla| 
vom  23.  a^Ars  1888. 
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§  111     ©egeniofitttge  Serfaffung  bet  Sanbgemeinben  unb  ®utd6eair!e  )C.      189 

}ut  ärmenpflcgc  *)  §  6  fifierte  bie  ©renjcn  gwifd^en  Sanbgemeinben 
unb  ©utöbejitlen^  fotocit  ed  ftd^  um  bie  Armenpflege  l^anbelte^  inbem 
t^  bie  9on  ben  Stittergfitem  abgejnieigten  ©runbfHlde,  wel^e  vov 
(grIo§  bei^  (SefelesS  ol^ne  aBiberfprud^  ber  »etciligtcn  ju  bcr  ©orf- 
gemeinbe  übergegangen  ober  ate  berfelben  }uge^örig  be^anbelt  n)aren^ 
für  S3eflonbtcüe  ber  3)orfgemeinbe  erflärte.  Spatere  ^priDatred&t«:^ 
gefd^äfte  liefeen  bie  fommunale  ©genfc^aft  unberfil^rt  *).  S)ie  3uge= 
^örigleit  eine^  (SrunbfUidd  ju  einer  £anbgemeinbe  ober  einem  ®uts.- 
bejirte  entfd^eibet  fid^  alfo  in  erfter  Sinie  nad[i  bem  lommunalen  93e- 
pjftanbe  oom  81.  ©ejember  1842,  unb  biefer  beftimmt  fid^  na(ä&  bem 
prioatred^tlid^en  Sigentume  an  bem  ©runbftüde.  @eitbem  tonnte  eine 
^Bereinigung  oon  Steilen  be3  ©utdbejirte  mit  einer  Sanbgemeinbe  unb 
umgefel^rt  nur  unter  audbrfldßd^er  S^f^i^^uns  ^^^  @emeinbe  unb 
mit  ©enel&migung  ber  Sanbe^polijeibe^örbe  erfolgen.  .SJiefe  SefHm^ 
mungen  n)urben  im  n)efent(id[ien  aufredet  erhalten  burd^  ben  §  1  be^ 
£anbgemeinbegefe$eiS  nom  14.  9[pril  1856  begm.  für  ©d^Iedmig-^oU 
Pein  ber  SSerorbnung  t)om  22.  ©eptember  1867,  ber  nur  l&infid&tKd^ 
ber  3wfiäwi>ifl'^it  ^^  »el^brben  burd^  bad  3«Pänbigfeit^gefefe  §  25 
Slbönberungen  erfahren  ^at. 

2)ie  SSerönberung  ber  lommunalen  @renjen  lann  bemnad^  unter 
3uflimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejm.  @utdbefl|er  unb  ber 
SBeft^er  ber  betreffenben  ©runbfiüde  burd^  ben  SreiiSaui^fc^uB  erfolgen. 
Aöniglid^e  ©ene^migung  nad^  Sln^örung  beiS  AreidauiSfd[|uffed  unter 
3ufiimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  bejm.  Sefiger  ber  betreffenben 
©ut^bejirfe  unb  ©runbfiüdte  ifi  erforberlid^  jur  Bereinigung  einc^ 
©emeinbe-  ober  ©utdbe}irleiS  mit  einem  anberen  unb  }ur  93ilbung 
eine«  felbftflänbigen  Sejirled.  S)er  S^ftimmung  ber  beteiligten  jur 
äieränberung  ber  Jtommunalgren)en  bebarf  eiS  nid^t,  menn  bie  SSer^ 
anberung  im  öffentlichen  Sntereffe  liegt.  6«  genügt  ^ier  bie  ©enel^? 
migung  bed  itöntg«  nad^  Snl^örung  be«  itreidaudfd^uffe«.  3n  allen 
gaUen  ift  ber  S3efd^lu6  beö  ÄreiÄou^fd^uffe«  ben  beteiligten  nor  Oin^ 
^olung  ber  l^ft^eren  ©enel^migung  mitjuteilen.  Heber  bie  etma  not^ 
wenbig  n)erbenbe  Sludeinanberfe^ung  befd^liegt  ber  JSreidauSfd^u^ 
unbefd^abet  ber  ben  93eteiligten  gegen  einanber  }uflel^enben  filage  im 


0  ®.6.  1848/ e.  8. 

*)  Sgl.  ®ntf(^.  bed  D.S.®.  vom   7.   aRftrs  unb  30.  Stpril  1877  unb  oont 
19.  Slptil  1879,  »b.  2,  6.  117  ff.,  164  ff.,  «b.  5,  ©.  120  ff. 
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190  ^a«  aSemaltungdtec^t.  §  111 

SSeriDaltungdftreitDerfal^ren  unb  t)or6el^a(tItd^  ber  Siegelung  ber  pxU 
t)atred^tU($en  SSer^öItniffe.  ^tht  Säejirf^oeränberung  ift  burd^  baS 
älmtöblatt  befannt  }U  tnad^en. 

3n  ber  ^ßroottt}  5ßofen  tritt  an  bie  ©teHe  be3  ftrciöau^fd^uffCiS 
aU  begutad^tettbed  Organ  ber  jtrei^tag.  Sei  ber  blogen  Serän- 
berung  ber  Äommunalgrenjcn  ift  ftatt  ber  ©enel^tnigung  beS  ÄreiS« 
au^fd^ujfeö  bie  be^  Dberprafibenten  erforberlic^i.  S)ie  3lu^einanbcr= 
fe^ung  erfolgt  im  SSerroaltung^wege  unb  jroar,  wenn  bie  Setettigten 
einig  finb,  unter  ©enel^migung  ber  Slegierung,  anbemfaH^  burd)  ®nU 
fd^eibung  be^  Dberpräfibenten. 

©treitigfeiten  über  bie  beftel^enben  ©renjen  ber  länbl^en  ®e- 
meinbes  unb  ©utäbcjirfe  ober  über  bie  ©igenfd&oft  einer  Drtfd&aft 
üU  @emeinbe  ober  eines  &\ite^  als  ©utsbejir!  unterliegen  abgefel^en 
von  ber  ^ßrooinj  5ßofen  ber  entfd&eibung  im  SSerroaltungSflreitoers 
fal^ren.  SJod^  fann  im  öffentlid^en  Qntereffe  ber  ÄrciSauSfd^ufe  bi^ 
jur  red^tslräftigen  ©ntfd^eibung  ein  3ntcrimi|iifum  fcftfe|en  (§  26  3.  ®.). 

9lngel^örige  ber  ©emeinbe  ober  beS  @utsbejirls  finb  alle  bie^ 
jenigen  ^ßerfonen,  roeld&e  innerl^alb  biefeS  Sejirfe  il^ren  9Bo]^nfl| 
l^aben.  9lud  bem  J!reife  ber  ©emeinbeangel^örigen  fd^etben  jjebod^  als 
befonbere  Älaffe  biejenigen  aus,  benen  bie  politifiä&en  ®emeinbered^te 
juftel^en.  6ine  befonbere  83ejetd&nung  für  biefelben,  wie  Re  in  ben 
©tobten  oorl^anben  roar,  fel^lt  l^ier.  S)te  S^eilna^me  am  ©timmred^te 
in  ber  ©emeinbeoerfommlung  unb  bie  2lrt  ber  SluSfibung  beäfelben 
wirb  burd^  bie  beftel^enbe  DrtSuerfaffung  beftimmt*).  3n  ben  öfl^ 
lid^en  $rot)in}en^  mit  SSuSnal^me  Don  9leuoorpommern  unb  Flügen  ijl 
biefelbe  fubrtbiär  geregelt  burd&  §§  20—27  II,  7  81.  2M.,  roeld^eS 
nur  ben  angefeffenen  SBirten  ein  ©timmred^t  Qmix^xt,  o^ne  bag  btefe 
iebod^  jum  Slad^teüe  ber  Siedete  ber  übrigen  ©inrool^ner  etroaS  bc= 
fd&lie^en  fönnten.  9lad^  ben  allgemeinen  @runbfa|en  be3  Sanbred^tö 
über  ba3  ©eroo^nl^eitöred^t*)  finb  bamit  jroar  ältere  Dbferuanjen, 
meldte  aud^  nid^t  angefeffenen  S)orfben)ol^nern  ein  ©timmred^t  gemä^- 
ren,  unberül^rt  geblieben,  bagegen  lönnen  fid^  neue  Obfen)an}en  ober 
Drtgfiatuten  fold^en  ^nl^altö  nid^t  bilben.  SBenn  fid&  baS  SBebfirfniS 
einer  neuen  geftfteHung  ober  Siegelung  ber  ©timmred^te  ergiebt,  roefl 


')  §  8  beS  (SIef.  00m  U.  Slpril  1850,  §  8  ber  Serovbn.  vom  22.  &eps 
iembcr  1867. 
*)  »öl-  §  17. 
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bie  DT«t)erfaffuii9  barübcr  bun!cl  ober  jtoeifel^aft  ift,  ober  weil 
banad^  loefentli^e  äßängel  in  älnfe^ung  ber  S^eiltial^me  am  ©timm^ 
redete,  namentlid^  er^ebltd^e  HRigoer^altniffe  gegen  bie  Xeitna^me  an 
ben  @emetnbelaften  befielen,  fo  ift  eine  fold^e  (^rganjung  ober  Slb^ 
änberung  ber  Ort^oerfaffung  burd^  einen  com  Ärci^au^f(iuf)e,  in 
5Pofen  von  ber  ^Regierung  }u  befiätigenben  ©emeinbebefci^lufe  l^erbei^ 
iufu^ren.  Stommt  ein  entfprectienber  ®emeinbebef(i^luB  nid^t  }u  @tanbe, 
fo  fann  ber  ßreiiSaudfd^ng^  in  $ofen  bie  Slegierung,  nad^  älnl^örung 
bed  ßreidtaged  unb  mit  Genehmigung  bed  äßinifterd  bed  Innern  bie 
erforberlid^e  Slbänberung  oorfd^reiben  *).  Sebiglid^  für  biefen  gatt  einer 
Steuregelung  Tmb  burd^  §§  5,  6  bed  @efe|ed  oom  14.  Siprtl  1856 
bejro.  §§  9,  10  ber  SSerorbnung  com  22.  September  1867  gewiffe 
bei  berfelben  )u  beobad^tenbe  9lormen  t)orgefcbtieben^  mä^renb  in 
©d^ledmig'^olfteit^  aud^  neue  abmeid^enbe  ftatutarifd^e  SInorbnungen 
}u(äjrtg  finb.  äRaggebenb  finb  in  biefem  fyaUe  folgenbe  ^eftim^^ 
mungen : 

1.  3wt  3;ei(nal^me  am  ©timmred^t  bürfen  nur  fold&e  ©inrool^ner 
bed  ©emeinbebejirl^  oerftattet  merben^  meldte  einen  eigenen  ^auds 
ftanb  l^aben  unb  }ugleid^  im  @emeinbebe}irle  mit  einem  SBo^nl^aufe 
ongefeffen  finb. 

2.  äBenn  aber  jjemanb  in  bem  @emeinbebe}ir!e  ein  @runbftüdt 
befi^t,  meld^eiS  menigfiend  ben  Umfang  einer  bie  Haltung  t)on  3^9- 
tjiel^  ju  il^rer  Semirtfd^aftung  erforbernben  Sttdema^rung  ^at,  ober 
auf  bem  fid^  eine  ^abril  ober  eine  anbere  gemerblid^e  Snlage  be^ 
ftnbet^  beren  3Bert  bem  einer  äldernal^rung  minbeftend  gleid^fommt^ 
fo  ifl  berfelbe  }ur  S^eilna^me  am  ©timmred^te  aud^  bann  jujulaffen, 
wenn  er  ^orenfe,  alfo  nid^t  ©inmol&ner  bed  @emeinbebe§irte  ifi.  SJaä^ 
felbe  gilt  von  juriftifd^en  ^erfonen^  meldte  @runb{lüde  von  einem 
fold^en  Umfange  im  ©emeinbebejirle  befi^en. 

3.  S)en  Sefiftem  fold^er  Orunbflfidte,  meldte  bie  übrigen  an  SBert 
unb  @röge  er|ieblid^  überfteigen^  lann  mel^r  al^  eine  ©timme  bei- 
gelegt werben. 

4.  %i6)  lönnen  bie  ©emeinbeglieber  ^infid^tlid^  i^rer  S^eilnal^me 
am  ©timmred^te  in  Derfd^iebene  klaffen  geteilt  merben.  ©o  meit  bie 
Xeilnal^me  an  ben  politifd^en  ©emeinberedSiten  aBein  auf  bem  (Srunb* 


^)  §  4  beiS  (Skf.  vom   14.  Stpril  1856,  §  9  bet  Serorbn.  vom  22.  @ep< 
tember  1867. 
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befile  berul^t,  muffen  ftd^  natürtid^  biefe  jftaffen  an  bte  ©runbbefil- 
fd^ttä^tung,  wie  j.  S3.  bic  in  SBoDbauem,  ^albboucm,  ftojfaten  an^ 
fd^Iicfeen.  2)a  jcbod^  obfcroanjmäfeig  aud^  nid^t  angcfcffcnen  ©emcinbc* 
ange^örigen  bte  politifd()en  ©emeinbered^te  jufte^en  fönnen,  fo  erfd^eint, 
faßs  eine  fold^e  Dbfernang  befielet,  au(§  eine  anberroeite  Älaffifijirung 
juläfftg  •). 

5.  2)ie  ©timnien  ber  Sefiger  berjenigen  Heineren  (SrunbfiüdEe, 
roeld&e  }u  i^rer  »eroirtfd^aftnng  fein  3wgtJiel^  erf orbern,  fönnen  ju 
©efamtflimmen  oerbunben  xotxhtn.  ^ergleid^en  Seft^er  ^aben  aUs 
bann  ba^  ©timmred^t  in  ber  Oemeinbenerfamntlung  burc^  äibgeorb- 
netc  augjuuben,  roeld^e  fte  aui5  il^rer  SWitte  auf  brei  bi^  fed^ö  Sa^rc 
voaf)len. 

®en}iffe  ^erfonen,  roeld^e  nad^  il()rem  @runbbefi|e  }um  ©tintm^ 
redete  befäl^igt  flnb,  tonnen  badfe(be  par  nid^t  f^Ibfi  ausüben,  mo^l 
aber  in  ber  Slu^übung  be^felben  pd^  vertreten  laffen  unb  jmar: 

1.  SRinberjäl^rige  burd^  i^ren  SSater,  ©tiefnater  ober  SJomiunb, 

2.  bie  @$efrau  burd^  i^ren  Seemann, 

beibe  jebod^  nur,  wenn  ber  SSater,  ber  ©tiefoater,  ber  SBormunb  ober 
ber  Seemann  im  @emeinbebe}irf  mo^nt,  ber  ©tieft)ater  bad  }um 
©timmred^tc  befäl^igenbe  ©mnbflüdE  bemirtfd&aftet,  unb  ber  Sormunb 
im  ©emeinbebejirfe  ®utgbefi|er  ift;  beim  gel^Ien  einer  biefer  SSor« 
bebingungen  bei  ben  genannten  5ßerfonen  Wnnen  biefelben  bie  SSer^ 
tretung  einem  ©timmbered^tigten  aud  ber  klaffe  be§  ju  SSertretenben 
ober  aud  ber  näd^ft  angrengenben  übertragen; 


*)  2)ctt  ®ntfc$.  be«  D.».®.  com  29.  ©eptcmber  1876,  ob.  1.  e.  131  unb 
12.  3Äära  1879,  «b.  5,  @.  160,  loelc^e  nur  ©runb^eptnaffcn  für  suWfftg  crtlä« 
ren,  indbefonbete  bie  Oilbung  einer  5tlaffe  ber  ©enerbetreibenben  für  unftott^afi 
erachten,  !ann  l^iemac^  ni^t  beigepjlic^tet  werben.  Jtdnnen  nic^t  angefeffene  $er« 
fönen  ju  ben  politif^en  ©emeinbered^ten  jugelaffen  werben  —  unb  bied  ifi  ob- 
feroan^mägig  ftatt^aft  — ,  fo  mu|  auc^  für  biefe  $erfonen  bie  SRiigli^Ieit  ber 
5tlaffeneintei(ung  esifiieren.  Xai  jur  3eit  bed  ®rlaffe$  bed  91.  S.«9t.  bie  Silbung 
einer  befonberen  illaffe  ber  ©emerbetreibenben  unmdglic^  genefen  märe,  roeil  ba« 
ntald  ber  ©eroerbebetrieb  auf  bem  flauen  i^anbe  verboten  mat,  lann  hierbei  ni($t 
in  Setroc^t  !ommen.  2)enn  bad  %  2.-'ffi.  unterfaßt  bie  S3ilbung  einer  fotc^en 
jtlaffe  nic^t,  bie  Unmdglic^Ieit  i^rer  Bilbung  n)ar  nur  bie  Jtonfequenj  bed  Ser« 
botd  bed  Gewerbebetriebs  auf  bem  flachen  £anbe.  Se^tered  Sl^erbot  ift  aber  fort« 
gefaSen.  Sonett  bagegen  in  einer  )i?anbgemeinbe  bie  politifc^en  ©emeinberec^te 
lebiglic^  Quf  ben  ©runbbeflt  baftert  ftnb,  fdnnen  aDerbingd  auc^  ^tuU  no(§  nur 
(SrunbbefltJflafTen  gebilbet  roerben. 
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3.  unuer^eiratete  93eft|erinnen^ 

4.  audtDärtS  tDo^inenbe  unb  juriflifd^e  ^erfonen^ 

2u  3  unb  4  butd^  @timm6ered^tigte  berfelben  ober  ber  nöd^fl  angren- 
jenben  Alaffe,  ju  4  aber  aud^  burc^  ^&d^ter  ober  9tiegbrau(^er  ber 
ium  ©ttmmred^te  befa^tgenben  ©runbfhide. 

äßle  biefe  SBeflimmungen  fommen  jebod^  nur  bann  gur  9lnn)em 
bung,  loenn  nad^  (Sriag  biefer  93orfd(iriften  bie  SRotoenbigfeit  einer 
afleuregelunfl  be«  Stimmred^l«  fid^  ergiebt,  in^befonbere  aud^,  wenn 
infolge  ber  Sevt^ilunQ  oon  @runbflfiden  ober  ber  SSilbung  neuer  3(ns 
{teblungen  über  bie  ^^eilnal^me  ber  99en)0§ner  am  Stimmred^te  ju 
befd^Iiegen  mac.  2)ie  frü^ier  beftel^enbe  OrtöoerfafTung  über  bad 
@timntred^t  ifl  bagegen  aud^  bann  in  Araft  geblieben^  rotnn  fte  ben 
gefe^lidden  äSeftimmungen  nid^t  entfprid^t. 

9lbgefe^en  oon  ber  ^rooinj  $ofen  befd^Iiegt  bie  ©emeinbeoer:: 
tretung  unb,  n^o  eine  fo(d^e  nid(it  befiehlt,  ber  ©emeinbeoorftanb  a(d 
{toDegium  auf  S)efd^n)erben  unb  Sinfprfid^e  betreffenb  ben  9efi(  ober 
SSerluft  ber  @emeinbemitg(iebfd^aft,  fon)ie  bed  ®emeinbebürgerred^tö, 
be8  ©timmred^tö  in  ber  ©emeinbeoerfammlung,  be^  9itd)U  jur  XtiU 
nannte  an  ben  (Senteinbewai^Ien,  bie  3ugel^örigleit  }U  einer  beftimmten 
Alaffe  oon  Stimmbered^tigten,  bie  3Qä||lbar{eit  ju  einer  ©teile  in  ber 
@enteinbeoern)a(tung  ober  ber  ©emeinbeoertretung,  bie  SuiSübung  bed 
©timmreddt^  burd^  einen  britten,  fomie  über  bie  Stid^tigfeit  ber  ®e^ 
meinbemä^Ierlifie.  ©egen  ben  SSefd^Iug  ftnbet  innerl^alb  jn^ei  3Bod^en 
bie  ftlage  beim  Areidau^fd^uffe  flatt,  n)e(d^e,  faDs  ed  ftd^  um  einen 
9efd^Iug  ber  ©emeinbeoertretung  ^anbelt,  aud^  bem  ©emeinbeoorflanbe 
juMt  (§§  27,  28,  37  3.®.). 

3n  ber  Siegel  rereinigen  [lä)  tcimt(id(ie  ftimmbered^tigte  ©emeinbe^ 
mitglieber  jur  ©emeinbeoerfammlung.  6in  3wang  §ur  2;eilna^me 
an  berfelben  befielt  nur  partifutarred^tlid^,  }.  93.  für  ©d^teften  nad^ 
ber  ©orfpolijeiorbnung  oom  1.  SWai  1804  ^.  ©aneben  iftiebodd  für 
größere  £anbgemeinben  bie  gefe^lid^e  SRöglid^Ieit  jur  ^ilbung  einer 
gen)d|>lten  ©emeinbeoertretung  gegeben.  Suf  ben  Antrag  einer  ©e^ 
metnbe  fann  an  bie  ©teile  ber  ©emeinbeoerfammtung  eine  aSertretung 
berfelben  burd^  gen)ä^lte  ©emeinbeoerorbnete  eingefüi^rt  merben.    ^n 


^)  Itotn,  92eue  (SbUtenfammlung  Qb.  9,  @.  79  ff.  3)ie  bieftbe)ügU(|en  iBe- 
ftimmungen  bet  ^otfpolijeiorbnung  flnb  burc^  lein  fptttered  @(efet  aufgel^oben, 
^el^en  alfo  noc^  in  Itraft. 
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biefcm  gaHe  finb  juüor  burc^  ein  Statut  bic  erfotbcrlid^en  5^M^6' 
ungen  ju  treffen,  in^bcfonbere  über  bie  ©efamtja^l  her  ©emeinbeoer^ 
orbneten,  bie  Sßa^Iperiobe,  bie  etioaige  itlaffeneinteUung  ber  9ßäl^(er, 
bie  l^terbet  aud  |eber  klaffe  ju  ro&ffknbt  3^^^^  ber  @emeinbet>erorb^ 
neten  imb  bie  SBal^Iorbnimg.  S)aÄ  von  ber  ©emeinbe  unter  Wt^ 
n)ir!ung  be^  SlmtiSDorftel^er^  unb  beiS  Sanbratd  ju  entn)erfenbe  @tatut 
ift  bem  Ärei^au^fii^uffe,  in  5ßofen  bem  SWinifter  beg  ^nnetn  jur  S3e= 
ftätigung  Dorjulegen.  ©er  aWinifler  be§  Snnem  ifl  befugt,  eine  ®e= 
meinbeT)erorbnetent)erfanimlung  aufjulöfenunb  eine  Sleuwal^l  anjuorbnen. 
SInftatt  ber  aufgelöflen  @emeinbeoertretung  l^at  ber  ßrei6audf(i^u^  }U 
befd^liefeen®). 

Heber  bie  Oiltigfeit  ber  SBal^Ien  jur  ©emeinbeoertretung  befc^Iiefet 
biefe  felbft  uorbel^altlid^  ber  gegen  biefen  Sefd^Iufe  inneri^alb  jwei 
SBoii^en  juläffigen  fliage  beim  Äreigaugfd^ujfe  (§§  27,  37  3.©.)  3n 
$ofen  ^aben  bie  äluffiii^tiSbe^örben  eine  @ntfd^eibung  ju  treffen. 

Sin  ber  ©pifee  ber  Sanbgemeinbe  flanb  nad^  bem  21.  S-sSd.  II, 
7  §§  46  ff.  ber  ©d^ulje  ober  2)orfri(i^ter,  roeld^er  T)on  ber  ©utSl^errs 
fd^aft  axi^  ben  angefeffenen  ©emcinbemitgliebern  ernannt  ober,  wenn 
bad  9tmt  mit  bem  93eft|e  eined  beflimmten  ©uteS  verbunben  war, 
roenigfien^  con  il^r  betätigt  würbe.  S^t  ^ilfe  unb  Vertretung  be^ 
@d^ul}en  foQten  biefem  t)on  ber  ©eric^t^obrigteit  minbeflend  jroei 
©d^öppen  ober  ©erid^t^männer,  möglid^fl  aus  ber  Qa^l  ber  angefef^ 
fenen  2Birte  beigeorbnet  werben  (§§  77  ff.  a.  a.  D.).  SBfil^renb  baS 
©efe^  Dom  14.  Stprit  1856  bie  ©teHung  ber  ©utSl^errfd^aft  unb  bie 
erbH(^en  ©d^uljenbered^tigungen  unberül^rt  liefe,  finb  beibe  SSerl^ältniffe 
üoHfianbig  gelöft  roorben  burd^  bie  ÄreiSorbnung  com  13.  SSejember 
1872  §§  36  ff.  «•). 

S)ie  mit  bem  93efi|e  gewiffer  ©runbftüde  uerbunbene  Sered^tigung 
unb  SBerpfttc^tung  jur  SSerroaltung  bcS  ©d^uljenamteö  ifl  aufgehoben. 
Snfolge  beffen  ergab  fid&  bie  5Rotn)enbtgfeit  einer  SluSeinanberfetung 
jroifd^en  ben  ©emeinben  unb  ben  ©d^uljengut^befifeern.  S)ie  Unteren 
enoeislid^  oon  ber  ©emeinbe  felbft  für  bie  Stmtöoerroaltung  oerliel^s 
enen  ©mnbftüde,  ©ered^tig!eiten  unb  ©infünfte  fielen  an  bie  ©emeinbe 


®)  §§  8,  9  be«  ®ef.  pom  U.  «pril  1856,  §§  16,  17  ber  »erorbn.  Dom 
22.  @e|)tem(er  1867,  §§  31,  32  fHx.  1,  33  3.®. 

^•)  SSgl.  bagu  (Sitf.-Serf.  unb  Snfirultion  bed  9Rin.  beS  3nn.  sur  SCudfü^* 
ning  ber  brei  erften  %5fc^nitte  bed  2.  Titels  ber  5!reidorbnun9  pom  20.  Sep» 
tember  1873  —  SR-ÖL  ber  inn.  SJerw.  1878,  @.  258  — . 


Digitized  by 


Google 


§  111      ©e^entDöriige  Serf äff ung  ber  Sanbgemeinben  unb  iStttdbejtrfe  %c.       195 

jurfid.  (Sbenfo  l^örten  SSorred^te  unb  93efreiungen  bed  Sd^uljengutö- 
tefiftcrS  für  bie  SScrroaltung  bc«  ©d^uljenamtcd  auf.  SBeitcre  SSct- 
•gfitigungcn  i^attc  ber  ©d^uljcngutöbciifeer  nic^t  ju  leifie«,  in^bcfonbere 
titelt  bie  von  bem  SanbcS^ertcn  ober  Out^l^crrcn  o^tic  SBorbel^alt  beä 
SSibetrufS  geiDäl^rten  @moItimente  für  bie  SltntöDettDaltung  iutüdju^ 
geben.  3)ie  etwa  erfotberiid&e  Slugeinanberfe|ung  jtpifd^en  Oemeinbe 
unb  ©d^uIjengutebefL^er  war  burd^  einen  vom  5lrei3au«fd&uffe  ju  er^ 
nennenben  Äontntiffat  ju  berottfen.  S3et  SluSeinanberfefeung^rejeg 
aintetliegt  ber  Prüfung  unb  Seflätigung  bcS  Äreiöaugfc^ujfe«.  &xU 
flel^en  ©treitigleiten  über  bie  (Sigenfc^aft  ber  in  ^age  fommenben 
Sefifeuttgen  unb  aUed^te,  ober  wirb  bie  SSoHjiel^ung  ober  SBefiätigung 
be^  SRejeffe«  t)erfagt,  fo  ifl  bie  ©ad&e  an  bie  ©enerolfommiffion  ab^ 
jugeben,  gegen  beren  ©ntfd^eibung  bie  ^Berufung  an  baS  Dberlanbe«- 
tulturgeridgt  flattfinbet.  5Da^  ©utad^ten  bed  ^rei^ausfd^uffes  ifl  oor 
ber  ©ntfd^eibung  in  erfter  unb  aroeiter  Snfianj  einjul^olen  unb  ben 
beteiligten  jur  ©rflärung  mitjuteilen.  3)ie  Sludeinanberfeftung^be^örbe 
l^at  bemnad^fl  auc^  ben  SRejefe  aufjune^men,  ju  prüfen  unb  ju  beflä= 
tigen.  S)ag  SBerfal^ren,  bie  SBirfung  unb  äuSfül^rung  ber  Stejeffe 
rid^tet  fid^  nad&  ben  SSorfd^riften  über  SKblöfung  ber  3leaIIaften  unb 
^Regulierung  ber  gutSl^errlid^en  SBerJ^ältniffe.  S5a3  SSerfal^rcn  oor  ben 
Ärei^auöfd^üfien  ift  für  ®emeinben  unb  ©d&uljengutgbefi|er  foftenfrei, 
bei  bem  Sßerfal^ren  oor  ben  2luSeinanberfe|ungSbel^örben  gelten  bie 
für  biefelben  beftel^enben  ÄofienbefHmmungen.  . 

Dbrigfeit  ber  Sanbgemeinbe  ifi  nunmel^r  ber  ©emeinbeoorfiel^er 
(©d^ulje,  Sd^olje,  SRid^ter,  3)orfrid&ter).  Ql^ni  flehen  jur  Seite  jroedf« 
Hnterflü|ung  in  ben  amtögefd^äften  unb  SBertretung  in  Sel^inberunggs 
fällen  in  ben  öftlid^en  ^ßrooinjen  jwei  ©d^öffen  (©(poppen,  ©erid^t^^ 
männer,  ©erid^t^^  ober  S)orfgefd^u)orene),  in  ©d^IeSroig-^oIftein  ein 
©teffoertreter.  SBo  bie  Qa^i  ber  ©d^öffen  nad^  ben  befte^cnben  Se^ 
ftimntungen  eine  größere  ift,  oerbleibt  eS  babel  Slud^  fann  auf  an:: 
trag  ber  ©emeinbc  bie  3^^^  ber  ©d^öffen  ober  ©telloertreter  burc^ 
Scfd^tufe  bc^  ÄreiSau^fd^uffe«  nad^  Sttnl^örung  be^  SKmtSoorfiel^er« 
Dermel^rt  werben,  ©emeinbeoorfiel^er  unb  ©d^öffcn  bejro.  ©telloertreter 
bilben  feinen  foDegialifd^en  ©emeinbeoorftanb,  an  ber  ©pi|e  ber  ©e^ 
meinbe  fle^t  nur  ber  ©emeinbeoorflel^er,  beffen  ©el^ilfen  bie  ©d^öffen 
ober  ©telloertreter  pnb.  ®ie  aRitglieber  beg  ©enteinbeoorftanbe« 
m)erben  oon  ber  ©cmeinbcoerfammlung  bejm.  ber  ©emeinbeoertretung 
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auf  \tä)^  Sal^rc,  in  @(i^Icgroifl=$olftcin  an^  auf  längere  3eit  (Seben«:: 
jeit)  aug  ber  Qd^l  ber  ftimmbered^tigten  ©emeinbemitglieber  burd^ 
abfolute  ©timmenmcl^r^eit  gerodlilt.  2)0(^  bürfen  aSater  unb  ©ol^n 
niddt  gleid^jeitig  ©emeinbeoorfte^er  unb  ©d^öffen  fein.  S5o3  SBal^^' 
T)erfa^ren  riii^tet  ftd&  nad^  ben  ben  Ärei^otbnungcn  beigefügten  ffial^U 
reglementö  •).  »cfonbere  Scbingungen  für  bie  SBäparfeit  roerben 
im  attgemeinen  nid^t  aufgefteOt.  2)aS  21.  S.=3l.  II,  7  §§  51,  74  oer^ 
langt  nur,  bafe  ©(i^ulje  unb  ©d^öffen  von  untabel^aften  ©itten,  ber 
©dSiuIje  aud^  beä  Sefeng  unb  ©d^reiben^  notbürftig  funbig  fei.  3la^ 
mentlidö  in  größeren  ©emeinben  werben  aber  nod&  weitere  Äenntniffe 
erforberlidö  fein,  ©oroeit  bal^er  bie  ©emeinbe  nid^t  geeignete  5ßerfonen 
roä^lt,  muffen  biefelben  burd^  Serfagung  ber  fiaatlidden  SefJätigung^ 
roeld&e  feinerlei  materiellen  Sefd^ränfungen  unterliegt,  von  ben  ®c- 
meinbeämtern  fem  gehalten  werben. 

®ie  }ur  aSerwaltung  ber  ©emeinbeämter  befähigten  5perfonen. 
finb  aud^  jur  Uebema^me  be^  Slmte^,  fad«  pe  gewählt  werben,  uer^ 
pflid^tet.  S^x  SKble^nung  ober  frül^eren  SRieberlegung  beg  ämte^  be^: 
reddtigen  nur:  1.  an^altenbe  Äranf^eit,  2.  ©efd^äfte,  bie  eine  häufige 
ober  lange  bauernbe  Slbwefenl^eit  t)om  SBo^norte  mit  ftd§  bringen,  3. 
ba§  alter  von  60  Salären,  4.  bie  SSerwoltung  eines  unmittelbaren. 
©taatöamteS,  5.  fonflige  bcfonbere  SSer||ältniffe,  weld^e  nad&  bem  (gr= 
meffen  ber  Oemeinbeoerfammlung  bejw.  ©emeinbeoertretung  eine  giU 
tige  (gntfd^ulbigung  begrünben.  SDie  unbered^tigte  Steigerung,  baS 
betreffenbe  3lmt  ju  übernehmen  ober  brei  Saläre  l^inburd^  ju  T)erfe|ien, 
fowie  bie  tl^atfad^lid&e  entjiel^ung  von  ber  Verwaltung  tiat  gcwiffe 
aied^t^nad^teite  jur  golge.  S)er  fidji  SBeigernbe  fonn  burc^  Sefd^lufe 
ber  ©cmeinbeijertretung  unb,  wo  eine  fold&e  nid&t  befiehlt,  be«  ®emeinbe= 
üorftaubeS  für  einen  3^it^öum  t)on  brei  bis  fed^S  3al^ren  ber  SluSs 
Übung  feines  äted^ts  auf  ^eilnal^me  an  ber  SSertretung  unb  SSerwal^ 
tung  ber  ©emeinbe  für  uerlujlig  erflärt  unb  um  ein  2ld[|tel  bis  ein 
SSiertet  ftärler  als  bie  übrigen  ©emeinbeangel^örigen  ju  ben  ©emeinbe- 
abgaben  J^erangejogen  werben,  ©egen  biefen  S3efd^lug  finbet  innerhalb 
jwei  SBod^en  bie  Älage  bei  bem  ÄreiSauSfdduffe  flott"). 

S)ie  gewählten  ©emeinbet)orftel^er,  ©d[|5ffen  unb  ©teHoertreter 


•)  §§  21-24  bct  jtrciftotbnung  für  bie  öfll^en  ^roolngen,   §  19  bet  «et* 
orbn.  vom  22.  September  1867. 

'^)  §§  B,  25  ber  öfilic^en  unb  bet  fc^IeStoig^oIßeinfc^en  Jlteidotbnung. 
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tebärfen  ber  SSeftattgung  burc^  ben  Sanbrat  ber  t^or  berfelben  ben 
^mUx>OTfttf)ex  mit  feinem  @uta(^ten  }u  l^ören  l^at.  (Sine  SSerfagung 
ber  Sefi&tigung  ifi  nur  julifftg  unter  Sufiimmung  bed  5lreidaudfd^uffed. 
3n  @d^(edn)ig'$oIflem  ifl  eS  mit  Shldftd^t  auf  bie  nationalen  SSer- 
l^ältniffe  gefe^lic^  für  juläfftg  erflärt  morben^  bag  bie  nom  jtrei^au^^ 
fd^uffe  perfagte  93e{lStigung  ouf  Antrag  bed  Sanbratd  burc^  Sefd^Iug 
bed  Sejirfdau^fdduffeiS  ergän}t  mirb.  Slbgefel^en  bat)on,  bag  nur 
te(||tdgiltige  SBai^Ien  bie  SefiStigung  erlangen  tonnen^  unterliegt  bad 
Sefi&tigungdred^t  letnerlei  materieQen  Sefd^ränlungen.  @d  entf(]^eibet 
«Ifo  burddauÄ  ba^  freie  ©rmeffen  ber  jufianbtgcn  SJel^örbe.  3m  goUe 
ber  äSerfagung  ber  SeflStigung  ifi  eine  3ttuxoat)i  anjuorbnen.  (Srl^SIt 
cn^  biefe  bie  SBeftätigung  nid^t^.  ober  lommt  überhaupt  !eine  9Bal^l 
juflanbe,  fo  ernennt  ber  Sanbrat  auf  88orfd(iIag  bc^  amtiJoorftel^er^ 
mit  gufHmmung  be«  Ärei^au^fd^uffe«  einen  ©tettoertreter  für  fo  lange, 
tid  eine  erneuerte  9ßal^I  bie  Sefiätigung  erlangt  ^at.  S)a$  gleiii^e 
^erfal^ren  ftnbet  flatt  bei  anberen  ber  SSeftStigung  bebürfenben  ©e- 
meinbebeamten**). 

SSor  bem  Slmtöantritte  werben  ®emeinbet)orfle]^er,  ©d^öffen  unb 
©teffoertreter  oon  bem  Sanbrate  ober  in  feinem  3tuftrage  uon  bem 
^mti^Dorfiel^er  cereibigt  **).  Der  ®emeinbeDorfte|ier  i^at  Slnfprud^ 
^uf  @rfa|  ber  baren  9tudlagen  unb  einer  angemeffenen  @ntfd^äbigung 
fär  feine  SRill^emaltung,  beren  Aufbringung  ber  ©emeinbe  obliegt. 
$ur  bie  ©d^öffen  unb  ©teünertreter  befielt  bagegen  in  ber  Siegel 
nur  ein  ©rfafeanfprud^  wegen  barer  Slu^lagen  *•). 

3n  ber  ^^JroDinj  ^ofen,  für  meldte  eine  neue  Ärei^orbnung  nod^ 
nid^t  erlaffen  ifl,  fmb  grunbfä|lid^  nod^  bie  bii»  1872  in  ben  öfllid^en 
Ißrooinjen  ilberl^aupt  geltenben  Seflimmungen  in  Kraft.  3)ie  88er= 
pfKd^tung  jur  SBermaltung  be«  ©d^uljenamte^  auf  brei  Saläre  befielet 
tiad^  ber  Äabinett«orbre  uom  16.  April  1823")  für  jebeö  SWitglieb 
«iner  fianbgemeinbe,  meld^ed  eine  SSormunbfd^aft  nici^t  ablehnen  barf. 
3n  ben   ^inrid^tliii^  i|irer   (SigentumÄtjerl^aitniffe  regulierten  DrtSge- 


")  §§  26,  26  a  ber  dfllid^en,  §§  22,  28  ber  f^leftnig^^ollieinf^en  StxM* 
lorbnung. 

")  §  27  ber  dfllic^en,  §  24  bet  f4Ie«toig<§olfleinfc^en  jtteii^orbnung. 

*')  8  28  ber  öfllic^en  5lteidotbnung,  §  21  ber  S^erorbnung  oom  22.  6e|»« 
iembet  1867. 

")  V.  Stampf,  «nnalen  S5b   1,  6.  817. 
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mcinben  foHten  na(i^  bcr  Äabinettöorbre  t)om  9.  SRärj  1833  ")  bie 
SSorfiel^er  von  ben  felbfiftänbigen  ©utöbeft^ern  unb  ©eioerbtreibenbea 
unter  bem  SSorfifee  bc^  SBoptS,  be«  fpätercn  S3tftrift»fommijfarö,  auf 
\^^^  ^a^xt  gemäl^It  unb  vom  Sanbrate  nad^  @in^oIung  bes  ®uta(i^ten^ 
ber  ©uWl^crrfd&aft  bcftätigt  werben. 

3n  ben  öfilid^en  5ßroDinjen  wirb  ]^inrid^tli<ä&  ber  fommunalen 
SSerfaffung  baS  ^auptgeroid&t  auf  bie  Ort^obferoanj  gelegt,  dagegen: 
ift  in  ©d[ilei8n)ig=^olfietn  ber  ftatutarifd(ien  Slnorbnung  ber  wcitefte 
Spielraum  eröffnet.  SQBal^renb  bie  Slu^übung  be«  ©timmred^ts,  bie 
SSa^l  ber  ®emeinbet)orfie^er^  bie  9%egulierung  ber  ^ienftentfd^äbigung. 
berfelben  unb  bie  Siegelung  ber  ©enteinbeabgaben  burd^  93efd^lug  be^ 
$rot>in)iaDanbtage^^  in  Sauenburg  be^  JireidtageiS  mit  !öniglid(ier  ©e- 
ne^imigung  in  einer  von  ber  gefe^lid^en  abn^eid^enben  9lrt  normiert 
werben  lann,  ifi  jebe  ©emeinbe  befugt  ju  ftatutarifd^en  ainorbnungem 
über  ©egenftänbe,  bejüglidd  beren  gefe^lid^  auf  bad  @emeinbe{iatut 
Derwiefen  wirb,  unb  wegen  eigentümli^er  SSerl^ältniffe  unb  Sinrid^- 
tungen  ber  ©emeinbe.  3)ie  ©emeinbeflatuten^  weld^e  ben  gefe^lic^en 
93eßimmungen  unb  benen  bed  ^roDinjialftatuti^  nid^t  wiberfpred^en 
bürfen,  fmb  unter  Seitung  beg  ßanbrat^  unb  unter  aWitwirJung  be^ 
Slmt^oorfte^er«  aufjuftellen  unb  bebfirfen  ber  aSeftätigung  beiJ  Äreii^* 
au§fd[iuffeg.  3n  ben  Äreifen  SRorber^  unb  ©überbit^marfd&en  fönneit 
berartige  SefHmmungen  au($  burd^  Äreiöftatut  getroffen  werben  "). 

3n  Jtommunalangelegen^eiten  l^at  bie  ©emeinbeoerfammlung  begw. 
©emeinbeoertretung  §u  befd^liefeen,  wa^renb  bem  ©emeinbeoorfte^er 
bie  Seitung  unb  bie  äu^füldrung  ber  Sefd^lüife  obliegt.  ®er  ©emeinbe^^ 
üorfte^er  i^at  alfo  bei  nötigen  Seratfd[>lagungen  bie  ©emeinbe  jufam^ 
menjuberufen,  bie  SSerfammlung  ju  birigieren  unb  ben  ©d^lufe  na^ 
SDle^rl^eit  ber  ©timmen  abjufaffen  ").  3^  ^^^^^  f^riftlidjien,  einem 
©emeinbebefddtug  betreffenben  SSerl^anblung  ift  erforberlid^,  bafe  bariit 
bie  Flamen  ber  bei  ber  Sefd^lugfaffung  gegenwärtig  gewefenen  ©e- 
meinbemitglieber  angegeben  finb,  unb  bie  SSer^anbtung  auger  oon*bem 
©emeinbeoorfiel^er  unb  ben  anwefenben  ©d^öffen,  bejw.  bem  ©telU 
oertreter  aud^  nodd  üon  minbeftenö   brei  anberen  gegenwärtig  gewe- 


")  a.  a.  D.  ob.  17,  6.  119. 

'^)  §§  8,  4,  29  ber  Serotbnung  oom  22.  eeptembev  1867,  §81  3.®.  Sgl. 
ou4  bie  am  @4luffe  bed  §  110  angeführten  Uteidftatuien  für  92orber«  unb  60«^ 
berbit^marfc^en. 

>0  §  52  II,  7  ^.2S.,  §  U  ber  Serorbnung  oom  22.  September  1867. 
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fenen  angcfcffcncn  ©emcinbemitgliebern  uuterfd&riebcn  ifl").  2)ie 
»efd^Iufefaffung  erfolgt  nad^  ©ttittTncnmelirl^eil.  3n  einigen  gällen  ifl 
eine  ^b^txt  Seflätigung  erforberlid^^  nämlid^  jur  Ser&ugerung  wn 
®emeingrünben  unb  ©ered^ttgfeiten,  fomte  gu  ©d^ulben^  n)el($e  bie 
@emeinbe  ^etpflid^ten  foDen^  bie  bed  5treidau^f$uffed^  }ur  SSeräuge^ 
tung  ober  n)efentltd^en  SSeränberung  von  6a(i^en,  bie  einen  l^iflorifd^en, 
n)iffenf(|iaftli(l^en  ober  Annjfaoert  l^oben^  bie  beiS  Slegierungdpräfiben' 
ten  ").  3n  ben  gaßen,  in  benen  §§  33,  34  U,  7  2C.  &M.,  bie 
ftabinettdorbre  vom  25.  3<^ttiuit  1831  betreffenb  bie  Snoerbung  von 
Süittergütem  burdd  S)orfgemeinben  ober  beren  SRitglieber  unb  §  4  bei» 
älnl^angeiS  jur  SKIIgenieinen  ©erid^tdorbnung  eine  l^öl^ere  Seflätigung 
erforbem,  ifl  fold^e  na^  §  31  abf.  5  be^  Su^&nhxQUit^t^tiie^  in 
beffen  @eltungdgebiete  nid^t  me|ir  notoenbig. 

S)ie  lommunalen  Safien  werben  junäd^fi  gebedEt  aud  bem  ttxoa 
Dor^anbenen  ©enteinbeDemtbgen,  bemnäd^ft  burd^  älbgaben  unb  9la- 
turalleiftungen  ber  ©enteinbeange^örigen.  Heber  bie  älufbringung  ber 
©emeinbeabgaben  unb  £eiftungen  entfd^eibet  in  erfterSinie  bie  OrtiS^ 
perfaffung.  S)od^  barf  ftd[i  biefelbe  ebenfo  n)enig  xoxe  eine  anbere 
partitulare  ätec^tönorm  in  äBiberfprud^  beftnben  mit  ben  reid^^red^t- 
Kdi^en  SBefd&ränIungen  ber  ©emeinbebefteuerung ").  3)q^  a.  &M. 
n,  7  §§  37—44  giebt  nur  einige  fubfibiäre  Seflimmungen',  nad& 
benen  in^befonbere  bie  baren  ©elbaudgaben  in  ber  Siegel  nad^  bem 
aSerl^ättniffe  ber  lanbe^lierrlid^en  Steuern  aufgebrad^t  werben  (§  43 
a.  a.  £).)•  92ur  in  bem  galle,  wenn  in  ätnfe^ung  beS  SRag^abe^ 
ber  SBerteilung  ber  ©emeinbeabgaben  unb  S)ienfte  bie  Drt^t)erfaffung 
bunfel,  }meifel^aft  ober  nid^t  mel^r  paffenb  ift,  namentlid^  bie  l^erge^ 
brad^te  ©emo^n^eit  babei  leinen  fidleren  Snl^alt  gemä^irt  ober  gu  er- 
l^eblidE^en  aRigt)er^ältniffen  fü^rt^  ift  eine  @rganjung  ober  Slbänberung 
ber  Ort^oerfaffung  burd^  einen  t)om  ^rei^audfdduffe,  in  $ofen  oon  ber 
Stegierung  }u  beflatigenben  ©emeinbebefd(|lug  l^erbeijuffll^ren.  £ommt 
ein  fold^er  93efd^luB  nid^t  gu  @tanbe,  fo  fann  ber  üreiSauiSfd^ug^  in 
$ofen  nad^  9ln|iörung  be^  AreiiStaged  mit  ©ene^migung  bed  äRini- 


'  ")  ®efet  r>om  14.  »pril  1856,  §  10  9lr.  1,  »erorbn.  Dom  22.  September 

A  1867,  §  26. 

'*)  g  85  II,  7  31.S.91.,  §  18  bet  Serorbnung  oom  22.  eeptembet  1867, 
§§  29,  31  3  ®. 

*')  SgL  über  biefelben  §  107. 


Digitized  by 


Google 


200  ^ad  S^nooltungdred^i.  §  Hl 

fler^  beg  Qnncm  bie  SRcgierung  bic  cntfprcd&enbc  SSerfügung  treffen. 
aSei  einer  ffiemad)  ober  infolge  ber  S^rteilung  oon  ©runbjlflden,  ber 
»ilbung  neuer  anfieblungen,  Äolonien,  ®emeinben  notrocnbig  roer^ 
ienben  Steuuerteilung  ber  ©enteinbelaflen  foH  barauf  gead&tet  werben, 
baS  biefelbe  mit  »erödffid^tigung  ber  in  ber  Oemeinbe  ftattfinbenben 
3lbftufungen  beS  ®runbbefi|e^  unb  be^  Ätoffenocr^iaftniffe«  gefd^el^e, 
«nb  bie  ben  einzelnen  ©emeinbemitgliebem  ober  ben  illaffen  berfetten 
^uf}uer(egenben  ätnteite  an  ben  Saften  in  ein  angemeffened  93er^a(tttiiS 
ju  ben  Siedeten  unb  Vorteilen  ber  einjelncn  im  ©emeinbeoerbanbe 
treten"),  ^infid&tlid^  ber  »efleuerung  einerfeitg  ber  Beamten,  an* 
berfeitg  beö  gi^hid,  ber  gorcnfen,  ber  jurifiif(i&en  ?Perfonen  unb  ©r- 
roerb^gefeHfd^aften  gelten  bie  für  bie  ©täbte  majBgebenben  Sefiim:: 
mungen.  S)a^  gleid^e  gilt  oon  ber  aSerjoi^rung  öffentli(|ier  abgaben 
unb  Don  bem  ©emeinbeleiftungen  gegenüber  ftattfinbenben  SteHama^ 
tion«-  unb  aSenoaltung^fireitoerfal^ren  ").  Sebodd  ift  für  ba^  SSer- 
roaltungSftreitoerfo^ren  erfter  Snfianj  ni(i&t  wie  bei  ben  ©täbten  ber 
SBejirföaudfd^ug,  fonbern  ber  Jtrei^auiSfd^ug  }uflänbig. 

S)ie  Sttufftellung  eineö  ^auSl^aft^etatS  ber  ©emeinbe  ift  jroar 
niii^t  gefe^lid^  Dorgefd^rieben,  aber  namentliii^  bei  größeren  ©emeinben 
im  3lntereffe  einer  georbneten  ^nanjoerroaltung  roünfc^en^mert.  (gg 
lann  be^^alb  baju  auif  von  Sluffic^t^megen  genötigt  merben. 

^ie  älufftd^t  beiS  Staates  über  bie  Aommunalnermattung  ber 
£anbgemeinben  mirb  unbefd^abet  ber  in  einjelnen  pllen  gefe|Iid^ 
»orgef(§ricbenen  SWitmirfung  beS  Ärei«*  unb  »eairfSauSfd^uffc«  in 
erfier  3nftQnj  uon  bem  fianbrate  afe  SBorflfeenben  beö  Ärei^aug« 
fd^ujfeg  *'),  in  p^ercr  unb  lefeter  Snftanj  Don  bem  SlegierungSprft* 
Rbenten  geübt.  aSefd^merben  bei  ben  äuffld^tsbel^örben  Rnb  burd&meg 
innerl^alb  jmei  SBod^en  anjubringen  (§  24  3.®.)  S)ie  3luffid^tÄ= 
Organe  fönnen  fid^  babei  aüerbingS  bei^  älmtSoorfiei^erd  alsf  il^red 
DrganeS  bebienen,  nid^t  aber  bemfelbcn  bie  Sluffld^t  ganj  ober  tett^ 
weife  felbflftänbig  übertragen**).    SSefd^Iüffe  ber  ©emeinbeoerfamm^ 


'0  §§  11,  12  bed  ©efete«  vom  14.  Slpcit  1856,  §  24  ber  SSetorbuung  00m 
22.  September  1867,  §  81  8  ®. 

»*)  »gl.  borüber  §  107. 

")  2)te  Sebeutttng  biefer  Seflimmung  liegt  bartn,  ba|  ber  Sanbrot  ald  Sor- 
fi^enber  bed  5heidauftt4uffed  nic^t  von  bem  JtreiSfelretfir  vertreten  »erben  fann. 
ai^gl.  §  120. 

**)  UebereinfHmmenb  @ntf4.  bed  D.S.®.  vom  15.  Oltober  1879,  S3b.  6,  @.  77. 
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lung  ober  ber  ®emeinbeoertretung  gefelmibrigen  Si^l^altiS  l^at  ber 
@emetnbeDorfle]^er  eoentueQ  auf  äCntoeifung  ber  aufftd^tdbeprbe  ju 
beonflanben.  ©egen  biefe  SBerfilgung  fielet  bem  ©enteinbeorgane, 
beffen  9efd(ilug  beanftanbet  toirb,  innerhalb  jioei  Sßod^en  bie  A(age 
beim  jlreti^au^fd^uffe  )u  (§§  29,  37  3.@.).  @tn  »ettered  SSeanftan^ 
bung^red&t  be«  @emeinbei)or{ie^er^  wegen  Sn^edwibrigleit  eine«  Se- 
fd^Iuffed  befleißt  nid^t 

Unterlagt  ober  Denoeigert  eine  Sanbgemeinbe  bie  i^r  gefe|I{d& 
Dbliegenben,  Don  ber  99ei^örbe  innerhalb  ber  ©renjen  i^rer  3^^^!^- 
bigleit  feflgeflellten  £ei{iungen  auf  ben  ^aud^ialt^etat  }u  bringen  ober 
oulserorbentli«!  ju  genehmigen,  bejiel^ungSn^etfe  }u  erfADen,  fo  Derfügt 
ber  Sanbrat  bie  Eintragung  in  ben  etat  ober  bie  ^eflfletlung  ber 
<ku6erorbentIid^en  9hidgaben  unter  Sngabe  ber  @rfinbe.  @egen  biefe 
SSerffigung  fie^t  ber  ©emeinbe  bie  ^lage  beim  S9e}irl«au«f(i^uffe  ju 
<§  35  3.®.). 

®nbli<ib  mirb  bie  p^rung  ber  9$ermaltung  nad^  SRaggabe  ber 
flefefelid^en  ©eftimmungen  erjroungen  burd^  baö  S)i«jiplinart)erfal^ren 
gegen  bie  SRitglieber  beS  ©emeinbeuorftanbed  unb  bie  ©emeinbe- 
beamten.  ^infid^t(i(i^  bedfelben  tommen  bie  $orfd(iriften  be«  @efe$eiS 
Dom  21.  3uli  1852  ;ur  SSnmenbung.  5DaS  Orbnungdftrafred^t  fielet 
bem  £anbrat  unb  im  Umfange  be^  ben  $rot)iniial6e^5rben  beige^ 
legten  Orbnung^flrafrec^ted  bem  Siegierungi^präfibenten  ju.  3)agegen 
ftnbet  innerhalb  gmei  SBod^en  bie  SSefdt^merbe  an  ben  Stegierungdprä^ 
ftbenten  begro.  Dberpräftbenten  unb  gegen  beren  Sntfd^eibung  binnen 
}tDei  SEBod^en  bie  jtlage  beim  OberoermaltungSgerici^te  fiatt.  3n  bem 
SBerfal^ren  auf  äCmtSentfegung  mirb  oon  bem  £anbrate  ober  bem  Sle^ 
gierunggpräfibcnlen  bie  (Einleitung  oerffigt,  ber  Unterfud^ung«Iommiffar 
unb  ber  93ertreter  ber  @taatdanmaltfd^aft  ernannt.  S)i!Siip(inargeri(i^t 
<rfter  ^nftattJ  ipt  an  ©teile  ber  Sejirl^regierung  ber  Ärei«au«fd&u6, 
jmeiter  ^nftan}  an  ©teile  bed  @taatdminifterium§  ba«  OberoermaU 
tung^gerid&t  (§  36  3.®.). 

3n  ber  $romn}  ißofen  treten  an  bie  ©teile  ber  äSermaltungS- 
gerid^td»  unb  Sefdylugbe^örben  bei  ^anb^abung  ber  floatlid^en  9(uf^ 
ftddt  bie  gemö^nlid^en  äJermaltung^be^örben. 

^ie  ©taatdauffid^t  befdE^rönft  ftd^^  atfo  im  allgemeinen  barauf, 
bie  ^fl^rung  ber  j^ommunabermaltung  nadd  SRaggabe  ber  befie^enben 
Süed^t^orbnung  }u  ergmingen.  @ine  6ntfd(ieibung  unb  Prüfung  ber 
3n)ed(mägig{eit  ber  einzelnen  ^ermaltungdmagregeln  ftel^t  ben  Stuf:: 
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ftd^tSbe^örben  nur  iitfof ern  ixi,  ali  Jtommuna(6efd[|Iilfye  eines  (efümmten 
3n|ialtö,  bie  oben  einjeln  aufgejäl^lt  finb,  einer  liö^eren  ©enel^mtgung. 
bebürfen. 

Xuger  einem  Aommunatoerbanbe  tfi  bie  Sanbgemeinbe  aud^  ein 
Sejirf  ber  allgemeinen  Sanbe^Dermaltung  für  bie  mannigfad^fien  ©e^ 
fd^äfte  bed  {laatlid^en  $oli}ei^  unb  ^inan}mefeni3.  SnSbefonbere  lommt 
^ier  in  S3etrad^t  bie  ^anb^abung  ber  Ortöpolijei.  S)er  ©emeinbe- 
Dorftel^er  bilbet,  menn  er  md)t  feCbft  3(nttdt)orfte^er  i^,  bad  Orgatt 
beiSfelben  filr  bie  örtliii^e  $oIi}eit)ermaltung.  9Bo  bie  ®r^a(tung  ber 
öffentlidden  Slu^e,  Drbnung  unb  ©id^eri^cit  ein  fofortigeg  poIijeilid^eS 
einfd[>reiten  notroenbig  mad^t,  l^at  er  bal^er  baS  baju  ©rforberlid^e 
vorläufig  anjuorbnen  unb  audfül^ren  ju  laffen.  ^i^^befonbere  ^at 
ber  ©emeinbeoorfielier  baS  Stecht  unb  bie  ^flid^t 

1.  ber  Dorläupgen  geftna^me  unb  SSerroal^rung  einer  5ßerfon  nad^ 
ben  gefefilid^en  SSorfd^riften  (§  127  ©r.  5ßr.  D.,  §  6  be«  @ef.  vom 
12.  gebruar  1850  jumScJiufee  ber  perfönlid^en  grei^eit  —  ®.  ©.  1850^ 
©.  45  — ); 

2.  ber  Seauffid^tigung  ber  unter  5ßoIiaeiauffid&t  ftel^enben  5ßer^ 
fönen ; 

3.  ber  SluSfül^rung  von  poliacilid&en  aÄaferegeln  unb  Slufnal^me 
von  aSerl^anblungen,  bie  il^m  ijon  bem  amt^porftel^er,  ber  ©taaW- 
unb  Slmtöannjaltfd^aft  aufgetragen  merben; 

4.  ber  @ntgegennal^me  ber  gefe^lid^  Dorgefd^riebenen  9ReIbung 
von  neu  anjie^enben  ^ßerfonen**^). 

SReben  ben  Sanbgemeinben  flel^en  bie  felbftjlänbigen  ©fiter.  2tl^ 
foldde  gelten  bie  ®üter,  meldte  fd^on  bigl^er  in  feinem  ©emeinbeoer^ 
banbe  ftanben.  93orsugiSn)eife  gehören  l^iierl^er  bie  {laatlid^en  S)omänen 
unb  bie  frül^eren  Siittergüter.  äugerbem  fönnen  aber  aud^  anbere 
©utslomplejce  burd^  9(u£fd^eiben  aus  bem  bisherigen  ©emeinbeoer- 
banbe  bie  ©igenfd^aft  eines  felbflfiänbigen  ©utSbejirfeS  erlangen, 
allgemein  l^at  eine  fold^e  SluSfd^eibung  ftattgefunben  für  bie  Xeile  ber 
^roDinj  ©ad[ifen,  roeld&e  jum  Äönigreid^e  SBeftfalen  gehört  Ratten, 
burd^  bie  SSerorbnung  Dom  31.  SRörj  1833^  bie  ^Regulierung  ber  m&l^' 
renb  ber  meftfalifd^en  S^i^d^tn'^ttT^dia^t  entftanbenen  SSer^ättniffe 
jmifdden  ben  ®ominien  unb  ©emeinben  u.  f.  m.  betreffenb  *•).    3n 


*^)  §§  29,  30  ber  bftii^tn,  §§  26,  27  ber  f(|(edn>ig<'§oIfteinf($en^reidotbnung. 
«•)  ®.6.  1833,  @.  62. 
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bem  Aönigreid^e  äßefifalen  toaren  nämlid^  bie  frfll^eren  felbflfiänbigen 
@iUer  butii^ipeg  ben  @tabt^  unb  Sanbgemeinben  inlomtnunaliftert 
loorben.  ®ie  gebadete  ißerorbmmg  l^ob  aber  jene  aSerbinbung^toieber 
auf  unb  erüärte  bie  betreffenben  ©fiter  für  fid^i  beftel^enb.  (Sine  älud- 
nal^me  foQte  nur  eintreten,  wenn  beibe  Xeile  baS  ^ortbeftel^en  ber 
3$ereintgung  n)ilnf(i^ten.  S)ai^felbe  lann  bal^er  gegenwärtig  nur  an- 
genommen  werben,  fofern  ein  fold^er  SBunfcb  nachweisbar  ijl*^). 

^er  felbftjlänbige  ©ut^bejirl  ift  lein  Aommunatoerbanb,  ba}u 
fe^lt  baS  notwenbige  SSegriffSmerhnal  jebeS  AommunafoerbanbeS,  bie 
forporatiue  aSerfaffung.  SBo^l  aber  erfüUt  ber  Sefifier  beS  ©uteS 
gleid^  ber  ©emeinbe  ftaatli^ie  SKufgaben  in  einem  gewiffen  ©ebiete 
mit  ben  ^errf(i^aftSmitte(n  beS  @taated  au^  feinem  eigenen  SSermögen 
nad^  SRaggabe  ber  Dom  @taate  erlaffenen  9te(|tdnormen.  3^Yn  jfom^ 
munalDerbanbe  fel^U  alfo  nid^td  aU  bie  !orporatiue  ©eftaltung.  @S 
lönnte  pd^  mit  Siädffid^t  barauf  fragen,  ob  bie  frül^er  oufgefteUte 
Definition  ber  j^ommunaloerwaltung  nid^t  eine  }u  enge  ift,  ob  eS 
nid^t  bem  pofitioen  Sled^t^suflanbe  entfprid^t,  eine  SSegripbefUmmung 
ju  geben,  weld^e  aud^  bie  felbftftänbigen  ©utÄbejirfe  unb  beren  aSer= 
waltung  mit  umfaßt.  S)iefe  grage  ift  jebod^  gu  oemeinen.  Snnaäi^t 
fprid^t  bagegen,  ba§  bie  ©efefegebung  felbft  eine  foId(ie  3bentifijierung 
forgfaltig  oermeibet.  S)er  ©utsbejirl  wirb  nid^t  für  eine  ©emeinbe 
erHart,  in  ber  3;räger  ber  Siedete  unb  5pflid(iten  ber  ©emeinbe  ber 
©utsbefifeer  ift,  fonbem  e«  werben  bem  ©utöbepfter  für  feinen  ©utg:: 
bejirf  nur  biefelben  ßeiftungen  auferlegt  wie  ber  ©emeinbe  für  ben 
©emeinbebejirf.  SBoDte  man  ober  troftbem  bie  SBerwoltung  beS  ©utS- 
bejirfg  für  eine  lommunale  erklären,  fo  würbe  jeber  Unterfd^ieb  ber 
(ommunaten  oon  ber  allgemeinen  Sanbe^oerwaltung  fortfaUen.  Xenn 
ftaatlid^e  9lufgaben  in  einem  gewiffen  ©ebiete  mit  ben  ^ertfc^aftS- 
mittein  beS  Staaten,  aber  auS  eigenem  Vermögen  erfüllt  jeber  un- 
befolbete  93eamte  ber  allgemeinen  fianbeiSoerwaltung. 

2;^atfad[|li4i  ift  bie  äJerwaltung  beS  ©utdbejirfö  nid(|t«  anbere^ 
aü  bied.  ©ie  ift  eine  allgemeine  ßanbeöoerwaltung,  bie  an  bie  ©teile 
ber  Äommunafoerwaltung  innerhalb  ber  ©emeinbebejirle  tritt.  ®ie 
notwenbige  Äonfequeng  biefer  a;5atfad&e,  eine  abweid^enbe  ©eftaltung 
ber  ©taatgauffid&t,  auf  bie  unten  jurüdfjufommen  fein  wirb,  ifl  in 
ber  ©efeggebung  unbebingt  anerfannt. 


«')  «gl.  ®ntf(^.  be«  D.«.®.  ©om  22.  SWai  1880,  »b.  6,  @.  100. 
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^r  ben  93erei(^  eined  felbftftönbigen  ©utöbejirleiS  ifi  ber  S3e^ 
ft^er  bed  @uted  ju  ben  ben  ©emeinben  für  i^ten  ©enteinbebejirf  im 
öffentlichen  3nteteffe  obliegenben  ^flid^ten  nnb  Seiftungen  üetbunben. 
Stt^befottbere  i^at  er  bie  obrigfettli^en  »cfugniffe  unb  ?Pfli(§ten  be« 
©emeinbeDorfie^eri^  entn)eber  perfönlid^  ober  burc^  einen  von  i^m  ju 
befieHenben,  jur  Uebernal^me  be«  Slmtcg  befähigten  ©teffuertreter 
auSgnüben^  ber  feinen  beftänbigen  Hufenti^alt  im  ®ut^be}ir!e  ober  in 
beffen  unmittelbarer  3la^e  ^aben  mug.  @ämt(id^e  ober  ein}elne  ©utiS- 
Dorftel^ergefd^äfte  fönnen  m^  an  ben  ^orflel^er  einer  benad^barten 
@emeinbe  unter  beiber  3ufti^iitun0  9^0^^  angemeffene  @ntfd(iäbigung 
übertragen  werben.  3n  biefen  5ßflid^ten  werben  grofe*  wie  minber:: 
jäl^rige  (Sl^efrauen  burd^  il^ren  @^emann^  jtinber  unter  Däterlid^er 
©eroalt  burc^  il^iren  SSatcr,  beoormunbete  ^jJerfonen  burd^  i^ren  SSor^ 
munb  ober  Pfleger  vertreten.  S)ie  Seflellung  eine^  ©teHoertreter^ 
ma^  erfolgen,  menn 

1.  baä  ®ut  einer  juriflifd^en  ^^erfon,  einer  SlftiengefeUfd^aft  ober 
einer  JtommanbitgefeOfd^aft  auf  9l{tien  gel^ört,  ober  menn  mel^rere 
aRitglieber  fid^  ntd^t  barüber  einigen,  mer  t)on  i|inen  bie  ©efd^afte 
beö  ©utöoorfte^erö  mal^imel^men  fott; 

2.  ber  ©utSbefl^er  nidSit  9leid^^ange||öriger  ift; 

3.  berfclbe  nid^t  feinen  befiönbigen  äufcntl^alt  im  ©ut§bejirfe 
ober  beffen  unmittelborer  Stalle  l^at; 

4.  wegen  Äranfl^eit  ober  au§  anberen  in  feiner  ?ßerfon  Itegenben 
©rfinben  auger  Staube  ifi,  bie  ^flid^ten  eined  ®utdoor{le|ieriB  ju 
erfüllen.  3n  biefen  gällen  !ann  auf  Slntrag  beg  ©ut^befifter^  oud^ 
ein  ©teDoertreter  für  ben  ernannten  ©utsoorfte^cr  beftettt  werben. 
6rforberlid&en  fJaH^  finbet  aud^  für  bie  oom  ^auptgute  entfernter 
liegenben  Steile  bed  ©uti^bejirliS  bie  SBefteOung  befonberer  ©teOner- 
treter  fiatt. 

®er  ©ut^beflfeer  wie  fein  ©teHoertreter  bebfirfen  in  i^rer  ©gen= 
fd^aft  aU  ©utdDorflel^er  ber  S3efl&tigung  bed  Sanbratd,  bie  nur  unter 
SufHmmung  beö  Ärei^au^fd^uffeö  Derfagt  werben  barf.  SSor  feinem 
Slmtdantritte  wirb  ber  ©utdoorfiel^er  Don  bem  Sanbrate  ober  in  beffen 
auftrage  oon  bem  Slmtdoorflel^er  Dereibigt.  Unterlagt  ber  ©tttd^^ 
bejiger  bie  gefeftlid^  erforberlic^e  Seftellung  eineä  ©teHoertreters  ober 
befinbet  er  fidd  im  Äonfurfe  ober  nid^t  im  Scftfee  ber  bürgertid^en 
e^irenred^te,  fo  fie^t  bem  Sanbrate  unter  3itfti^^M"9  ^^*  ÄreiiS- 
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Qudf^uffeiS  bie  (Smennung  eineiS  @tellt)ertteter^  auf  Jloflen  beS  93e$ 
ft|ct«  Jtt"). 

5£)ie  flaatlid^e  3(ufft<i^t  Aber  bie  @ut0be}irle  »itb  oon  benfelben 
Organen  geübt  tote  bie  Ober  bie  £anbgemeinben  (§  24  3.@.).  3n 
ber  ®e{laltun0  be«  älufftd^tiSre^teS  tritt  ei^  jebod^  ^ert>or,  bag  bie 
(SutiSoenoaltung  leine  fommunale  ifl.  SBäl^renb  bie  Rommmalvtt^ 
loaltung  ber  Sanbgemeinben  gninbfä|(id(i  nur  ^inftd^tlid^  i]^rer@efe|s 
tnagigleit  ber  flaatlid^en  Kontrolle  unterliegt  unb  bie  beanflanbenben 
93efd^Iuffe  ber  Slufftd^t^be^örben  einer  Stad^prfifung  im  SBern)a(tungiS» 
ftrettverfal^ren  unterzogen  n>erben  I5nnen^  ifl  ber  ®utdbefi|er  grunb^ 
faftfid^  nid^t  bered^tigt,  gegenüber  änorbnungen  ber  auffid^t^be^örben 
beit  SenDQltungdred^tiSnieg  }U  befd^reiten.  @eine  ^l^ätigleit  unterliegt 
alfowie  bie  allgenteine£anbedt)em)altung  iiberl^aupt  ber^5^eren9luffid^t 
aud^  Don  bem  @eftd^tdpun(te  ber  Qwedm&^iglteÜ.  3tvix  fon)eit  bem 
©ut^befiger  Don  ben  9luf {td(it^be^örben  materielle  £eiflungen  angefonnen 
merben^  fiei^en  i^m  biefelben  9fled[)tiSmitteI  }u  m^  ben  @emeinben  gegen 
3n)angdetatifterungen.  ßbenfo  ifi  ba§  ^id)iplinan>erfa|iren  gegen 
@utdt)orfte^er  badfelbe  n)te  gegen  SSorflanbMitglieber  unb  Beamte 
ber  fianbgemeinben  (§§  35,  36  3.®.). 

§  112.    Pte  gimUbtiixke  in  htn  ifid^tn  ^xovinitn  unb 
^^(e^v^ii'^otfttiny  bie  Piftriftie  iit  ^oftu. 

SRit  Suf^ebung  ber  guts^errlid^en  ^olijei  in  ben  öfilic^en  ^ro- 
oinjen  n)ar  ein  (Srfag  ber  bisherigen  gutSl^errlidden  ^otijeigeroalt  er- 
forberlid^.  3ur  äuöfü^rung  bcS  in  §  46  ber  öfilidden,  §  32  ber 
fd6Ie«wig4olfleinfd^en  ÄreiSorbnung  auÄgefprod^enen  ©runbfafteÄ :  ,,a)ie 
$oli)ei  n)irb  im  Flamen  beS  Jt5nigd  ausgeübt,  bie  guts^errlid^e  ^o:: 
Hjeigeroalt  ifi  aufgel^oben/'  mugte  tint  gan}  neue  Organifation  bed 
flad^en  £anbeS  gefd^affen  merben,  bie  in  Sd^IeSn^ig-^olfiein  aud^  an 
bie  Stelle  ber  bisherigen  $oli}eit)ern)altung  burc^  lanbeS^errlid^e 
Jtirc^fpielSoBgte,  ^arbeSoögte  unb  Sanboögte  trat 

6S  n)irb  bal^er  bel^ufs  SSenoaltung  ber  ^oUjei  unb  äBa^mei^mung 
anberer  öffentlicher  Angelegenheiten  ieber  AreiS  mit  9(uSf4lIug  ber 


**)  §§81-84  bet  l^lx^tn,  g§  28—81   ber  f4ledi9ig«^olfieinf4en  Stxtii* 
otbnutig. 
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©täbtc  in  Ämtöbejirfc  geteilt  *).  ®ie  ämt^bejirfe  foHen  einen  Um- 
fang  ^aben,  bajs  einetfeit«  leiftunggfd^ige  SSerbfinbe  l^ergefiettt,  an- 
bererfeitiS  aber  bie  Unmittelbarfeit  unb  el^tenomtlid^e  8lu«äbung  ber 
örtUd^en  SSetroaltung  niii^t  etfd^rocrt  wirb,  ©rölerc  Oemeinben  unb 
©ut^bejirfe  bilben  bälget  einen  ämt«bejirf  für  ftc^,  anbete  TOerben 
unter  möglid&ficr :  gefll^altung  ber  innerl^alb  ber  Äreife  befiel^enben 
aSerbfinbe,  wie'  Äird^fpiele,  ©d&ufoerbänbe,  SBegebaubegirfe  ju  SfmtSs 
bejirlen  Dereinigt*).  Die  enbgiltige  geflfleünng,  SletJifion  unb  SIb= 
änberung  ber  SKmt^bejirfe  erfolgt  burd^  ben  SBinifter  beg  Snnem  im 
^inuemel^men  mit  bem  Sejirf^au^fd&uffe  nad&  t)orl[ieriger  Sln^örung 
ber  beteiligten  unb  bei»  Äreiötagc^ "). 

3m  öffentlid&en  ^ntereffe  fann  ber  SWinifler  be«  Innern  im  ©in^ 
t)ernel^men  mit  bem  SSejirtSau^fd^uffe  nad^  ä(nl^örung  ber  93eteUigten 
unb  bes  j^reidtaged  lanblic^e  ©emetnbe-  unb  ©ut^bejirle  bejüglid^ 
ber  $oIiieinem)aItung  mit  einer  angrenjenben  @tabt  vereinigen,  aud^ 
bie  Slu^fc^eibung  ber  bctreffenben  ©ebiete  aus  bem  SlmtSbejirfe,  bem 
fie  angel^iörten,  auSfpred&en.  Heber  bie  l^ierburd^  notroenbig  roerbenbe 
^u^einahberfe^ung  jiDifd^en  ben  SBeteiligten  befd^Iiegt  ber  Stm^an^- 
fd^ufe,  gegen  beffen  Sefd^Iufe  innerhalb  groei  SBod^en  ber  Antrag  auf 
münbltd&e  SBerl^anblung  im  SSenoaltungSfireittjerfal^ren  flattl^aft  ifl. 
S)en  ftoficnbeitrag  beS  lanblid^en  SBejirfS  ju  ber  fläbtifd&en  ^ßolijei^ 
Denoaltung  ^at  in  ©rmangelung  einer  ©inigung  ber  beteiligten  ber 
«ejirfSau^fd^ufe  fefijufteCen  *). 

®er  2lmt§bejirf  bilbct,  fofern  er  nid^t  allein  aus  einem  ®uts= 
bejir!e  befielet,  einen  Äommunatnerbanb  unb  einen  S3ejirE  ber  attge= 
meinen  SanbeSDenoaltung.  Gin  bloger  ©utsbejirf  fann  bagegen  nid^t 
Äommunafoerbanb  fein.     Die  Organe  bes  SlmtSbejirfS   afe  Äommu« 


0  §  47  ber  öfiltd^en,  §  83  ber  f^IeStoig -- ^olfieinfd^en  JIreiSorbnung.  fß%l. 
1>a3U  bie  Snftr.  b.  mn.  beS  3nn  ü6er  bie  SBilbung  ber  S(mtd5esir!e ,  bie  Seru« 
fung  ber  SCmtSoorftel^er  unb  bereit  ©teUoertreter  unb  bie  93efteIIung  lommiffa« 
Tift^er  2lmt8Dorfte§cr  für  bie  öftlit^en  ^rooin^en  «om  18.  guni  1878  —  2R.»I. 
ber  inn.  »ern).  1873,  6.  153  — ,  für  @(5Ie«wig«$oIfteitt  pom  19.  3uni  1888  — 
$aafe,  @d^Iedn)ig«$olftein  @.  231  — . 

»)  §  48  bejTO.  §  34  a.  a.  0.  »gi.  baau  bie  Snpruftion  vom  18.  Suni  1873 
—  SW.»I.  ber  inn.  »erw.  1873,  ©.  153  — . 

')  §  6  3-®v  §  35  ber  fc^Iedwig^^olfteinfc^en  Ärei«orbnung. 

*)  §  49  a  ber  bftlic^en,  §  36  ber  fc^ledroig « l^olfteinfc^en  jlreidorbnung,  §  6 
5®.    S5gL  ®ntfc^.  be«  D.».®.  pom'29.  IRooember  1884,  93b.  11,  ©.  28. 
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noloerbanb  ftnb  amtöaudfd^ug  unb  3(mtöt)orftel^er,  aU  Sejir!  ber 
aOgemebien  Sanbeduenoaltung  ber  älmt^uorfiel^er "). 

5£)er  SXmtöaudfd^ug  ate  befonbered  Drgan  toirb  nur  gebUbet  für 
bie  iufantmengefegten  ä[tntöbe}irle.  3n  ben  älmtöbejirfen^  n>eld^e  nur 
oud  einer  ©enteinbe  beflel^en^  nimmt  bie  ©emeinbeoerfammltmg  bejm. 
©emeinbeoertretung  bie  @ef(i^äfte  bed  SKudfd^uffe^  mal^r,  mäl^renb  in 
ben  nur  aud  einem  ©ut^bejirle  beflel^enben  SImtöbejirfen,  in  benen 
«ine  ftommunaluenDaltung  nid^t  norl^anben  ifl^  aud^  ber  Smt^audfd^ug 
fortfattt. 

^er  Smtdcntöfd^ug  ber  jufammengefe^ten  älmtöbejirle  befleißt  aud 
aSertretem  famtlid^er  jum  atmtöbejirfe  gel^origen  ©emeinben  unb 
felbfiflänbigen  ©utöbejirfe.  Sebe  ©emeinbe  unb  jeber  ©ut^bejirf  ifl 
burd^  menigfiend  einen  9lbgeorbneten  ju  vertreten,  ^ie  93ertretung 
ber  ©emetnben  erfolgt  sunäd^fl  burd^  ben  ©emeinbeoorfle|ier^  fobann 
burd^  @d^öffen  unb^  menn  aud^  beren  3^^!  nid^t  aui^reid^t^  burd^  an-- 
bere  Don  ber  ©emeinbe  5U  roci^Ienbe  SRitglteber.  S)ie  3^^!  ber  von 
jeber  ©emeinbe  ju  entfenbenben  Vertreter,  fomie  ber  jebem  ®ut«be-- 
3ir!e  ein^uräumenben  Stimmen  mirb  mit  SRüdfid^t  auf  bie  Steuer^ 
letflungen  unb  bie  (Sinmo^nerja^l  burd^  ein  nad^  Slnl^örung  ber  SSe^ 
teüigten  auf  SBorfd^Iag  be^  Ärei«au«fd&uffe8  t)om  Ärei^tage  ju  erlaf^ 
fenbeg  Statut  geregelt,  tteber  Sefd^roerben  gegen  btefe^  ©tatut 
entfd^eibet  ber  ^ejirfdauSfd^u^.  SRitglieb  bed  Slmt^au^fd^uffed  f5nnen 
nur  felbfiflänbige,  b.  1^.  grogj&^rige  unb  bi^pofition^fal^ige  9lei($0am 
flel^örige  fein,  bie  jtd^  im  SeRle  ber  bfirgerli^en  ©l^renred^te  befinben. 
®egen  baö  ftottge^abtc  aBal^toerfa^ren  fann  j[ebe«  SKitglieb  ber  SBa^fc 
])erfammlung  innerl^alb  jmei  Sßo^en  (Sinfprud^  bei  bem  93orfi$enben 
be^  SBal^toorftanbe^  erl^eben.  S3ie  S3efd&Iu§faffung  über  ben  ®infprud& 
fielet  nad^  9(nl^örung  ber  beteiligten  bem  3[mtiSaudfd^uf|e  ju,  ber  im 
übrigen  bie  Segitimation  feiner  SRitglieber  von  amt^roegen  ju  prüfen 
^at.  Seim  SRid^toor^anbenfein  ober  fpoteren  gortfoHc  ber  Sebing« 
ungen  ber  aRitgliebfd^aft  erlifd&t  biefelbe,  mag  fie  auf  SBal^I  ober 
unmittelbar  auf  bem  ®efe|e  berul^en.  SJarüber,  ob  ein  fold^er  gall 
vorliegt,  ^at  ebenfaD«  ber  SlmtSau^fd^ul  ju  bejd&lieSen.  ®egen  bie 
biemadd  gefaxten  SBefd&Iüffe  be^  amtdauöfd^uffe^  finbet  innerl^alb  jroei 
^od^en  bie  Älage  bei  bem  ÄreiÄauSfd^uffe  flatt,   meldte   aud^   bem 


")  §  50  (e)».  37  a.  o.  O.    (Sittf^.   bed   D.S.®.  vom  18.  @e|)tem(er  1878, 
«b.  4,  6.  82. 
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amtöDorftei^cr  juftel^t.  S)ic  Älagc  ifi  ol^ne  auffd^iebcnbc  SBtrfung, 
bod^  bürfcn  big  jur  rcd^töfräfttgcn  (gntft^ctbung  feine  ©rfaftioal^Ien 
vorgenommen  werben  •). 

S)Qö  jtoeite  Organ  beg  amtöbejtrfe«  ift  ber  amtöoorftc^er  bejm. 
©tettoertreter.  3n  ben  ämtsbejirfen,  roeldjie  nur  ou«  einer  ©emeinbe 
ober  einem  (Sutöbejirfe  befleißen,  ift  ber  ©emeinbe^  ober  ©ut^oorflel^er 
jugleidd  ämt^oorfte^er.  3)ie  SBertretung  be§  amtöoorfte^er^  Hegt 
bann  einem  oom  Ärei^au^fd^uffe  beftimmten  ©tröffen  beju).  ©tettüer* 
treter  ob. 

3n  ben  jufammengefeftten  ämt^bcjirfen  mirb  ber  amtSvorftel^er 
mie  fein  ©teHoertreter  oom  Dberpräfibenten  auf  fed&ö  Saläre  ernannt 
unb  iwax  auf  Orunb  oon  SSorfd&lägen  be^  ÄreiötogeiS^,  in  meld&e  au« 
ber  Saf)l  ber  3Imt§ange^örigen  bie  ju  Slmtgoorftel^ern  befähigten 
5ßerfonen  aufjuneljmen  finb.  Sel^nt  ber  ÄrciStag  bie  Slufforberunj 
beS  Dberpräfibenten  jur  SSerooUftanbigung  biefcr  9Sorfd(|Iäge  ab,  fo 
l^at  ber  ^Prooinjialrat  auf  Slntrag  bcg  Dberpräflbenten  barüber  gu 
befd^ße^en,  meldte  ^erfonen  nad^trägli($  in  bie  SSorfd^IagStifte  aufge- 
nommen  werben  follen.  2)ie  SBereibigung  beg  ämt^oorfte^erö  unb 
feinet  ©tettoertreter^  erfolgt  burd^  ben  Sanbrat.  SDer  ©teKoertreter 
l^at  ben  9lmtdoorfiel^er  in  SSer^inberungSföHen  }u  vertreten,  j[ebod^ 
unter  Senac^rid^tigung  bcg  Sanbratd,  roznn  bie  SSerl^inberung  langer 
aU  brei  3;age  bauert.  3lud^  tritt  bei  ©rlebigung  be«  3lmteg  ber 
©teffoertreter  big  jur  ©rnennung  beg  SRad^foIger«  ein.  ginbet  fld^ 
im  9lmtgbe}ir!e  feine  }um  ©teUoertreter  geeignete  ^erfon,  fo  i)ai  ber 
Areigaugfd^ug  bie  ©teüoertretung  etnftweilen  einem  benad^barten  älmtg^^ 
oorftel^er  ober  nad^  oorl^erigem  einoeme^men  mit  ber  ftäbtifdjien  SSer^ 
tretung  bem  Sürgermeifter  einer  benad^barten  ©tabt  ju  übertragen. 
Sagfelbe  finbet  ftatt  bei  gleid^jeitiger  äSe^inberung  beg  3[mtgoorftel^erg 
unb  feineg  ©tettoertreter«.  3ft  ber  amtäoorfie^er  bei  ber  erlebigunj 
eine«  Slintggef^äfteg  perfönlid^  beteiligt,  f o  ^at  ber  Äreiäaugfd^ufe  ben 
©telloertreter  ober  einen  benad^barten  ämtgoorftelSier  ober  Sürger^^ 
meifter  Damit  ju  betrauen.  3n  ben  ©roffd^aften  SBemigerobe,  ©tot 
berg  s  ©tolberg  unb   ©totberg  -  Sfto&Ia  finb  aud^  beren  S3efi^er   oor 


•)  §§  51—52  bea».  §§  88-89  a.  a.  D.  »gl  (£hc!.  be«  SRin.  bc«  Snn.  Me 
IBilbung  ber  5tTeii»QUdfd^fiffe  betreffenb  oom  18.  9)e}ember  1878  —  m.^l  ber 
inn.  Seno.  1874,  @.  18  —,  meld^eS  au^  ben  (Sntiourf  eined  biedbe|ügli4en 
ItreiSftatutd  ent^ttlt. 
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bcr   emcnnung    ber   SKmttüorfiel^er    unb    i^rcr    ©tcBoertreter    ju 

^5ren. 

aBcnn  nad)  ber  erflärung  bcÄ  Ärei^tagc^  toeber  eine  jum  amW^ 

Dorfie|er  geeignete  5ßerfon  ju  ermitteln,  nod^  bie  jettroeilige  Heber- 
trogung  ber  2Imt«oern)altung  an  einen  benad^borten  amt^oorfiel^er 
ober  »ürgermeifter  t^unli^  ifl,  fo  beftettt  ber  Dberproftbent  ouf  SSor- 
f4llag  be«  ÄreiSauÄfi^uffeg  einen  fommiffarifd^en  SlmtSoorfte^er.  ©in 
Sürgermeifler  bebarf  jur  Uebernal^me  ber  SSerroaltung  eine«  benad^- 
barten  ämtgbejirfö  bie  S^fttni^ung  ber  ftäbtifdöen  Vertretung,  ©o^ 
fem  bie  SSer^ältniffe  ei8  gefiatten,  fann  ein  fommiffarif^er  SlmtgDor:^ 
flelier  mit  ber  Serroaltnng  jmeier  ober  mehrerer  2lmt«bejirfe  gleid^jeitig 
beauftragt  werben.  Sn  ©d^ile^mig-fiolfiein  ift  aufeerbem  ber  Dber^ 
präpbent  befugt,  mit  3»ftittiitttt"ß  t>^^  ^prooinjialratiJ,  bie  auf  feinen 
antrog  oom  aWinifler  be«  3nnem  ergänzt  werben  fann,  famtlid^en 
gemachten  SSorfd^lägen  nid^t  ftattjugeben  unb  nad^  9(n^örung  bed 
Ärei8auSfd^uffe3  einen  fommiffarifd^en  Slmt^oorflel^er  ju  ernennen^). 

S3er  ämt^oorfte^er  ^at  änfprud^  auf  eine  SHmt^unfoftenentfd^äbi- 
gung,  toeld&ena^  anljörung  ber  beteiligten  romÄreiSaugfd^uffe  al«  ein 
gJoufd&quontum  feflgefeftt  wirb.  3n  gleid^er  SBeife  erfolgt  bie  gefb= 
fieHung  ber  einem  fommiffarifd^en  amtdoorfie^er  ju  gemäl^renben  3le= 
muneration  ®).  2lui8  bem  ^aufd^quantum  l^at  ber  ämtSoorfielJer  bie 
laufenben  9(uiSgaben  ju  bedten,  o^ne  Aber  bie  SSermenbung  SRed^enfd^aft 
ablegen  }U  mflffen.  SBeld^e  Soften  bem  ^aufd^quantum  }ur  Safl 
fallen,  ifi  nid^t  gcfe|li(S  feflgefieHt.  3m  S^eifel  mufe  bie  entfdfieibung 
be»  Ärei5au8fd&uffeg  in  biefer  83e§ie^ung  afö  maftgebenb  betrad^tet 
werben  •). 

Sugerbem  I5nnen  oon  bem  9lmtSbe}{rIe  nod&  anbere  Beamten, 
wie  Slmt^felretäre  unb  SSoten  angefteSt  werben.  9Benn  ber  Slmtd^ 
oorftelier  biefe  ?ßerfonen  annimmt  unb  au3  feinem  ^ßaufddquantum 
befolbet,  fo  werben  fie  baburdd  nid^t  SSeamte  bed  SlmteS,  fonbern  nur 
^rioatbiener  beS  SlmtiSoorfle^eriS.  93eamtenqua[ität  fann  i^nen  nur 
bann  jugefprod^en  werben,   wenn  ber  3(mt$au$fd^ug  il^re  SKnfleDung 


0  §§  56-58  be^io.  §§  48-50  a.  a.  C.  ®ef.  Dom  18.  guni  1876  betr.  bie 
(Sinffl§mng  ber  ihreiftorbnung  vom  18.  2)eaember  1872  in  ben  ®raff4aften  äBer- 
nigerobe  unb  ©tolberg  —  ®.S.  1876,  S.  245  — . 

*)  §  69  beam.  §  60  a.  a.  O. 

>)  Sgl.  <Entf(^.  be8  CS.®,  oom  13.  Oftober  1876,  8b.  1,  @.  119. 
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befd^Ioffen  unb  il^re  SBefoIbung  auf  ben  anttöetat  flbernommen 
5at "). 

2)er  3(mtiSt)orflel^er  beruft  ben  SlmtöauiSfd^uB  unb  ffil^tt  ben  Sor- 
ftg  mit  DoUetn  @timmred^te.  3)te  Sigungen  bed  äCmtSauiSf^uffei^  finb 
ö^entlid^^  foweit  nid^t  für  ein}etne  ©egenftcinbe  burd^  einen  in  ge- 
l^eimer  Sigung  }u  faffenben  93efd^luB  bie  Oeffentlic^Ieit  auSgefd^Ioffen 
niirb.  S)er  SmtiSaui^fd^uB  befd^liejst  mit  Stimmenme^rl^eit.  @r  i{l 
befd^Iugf&^ig/  menn  mel^r  atö  bie  Hälfte  ber  9Ritg[ieber  onmefenb  ifi. 
(SineäluiSnal^me  ^iert)on  ftnbet  flatt^  menn  bie  ÜRitglieber^  jumjmeiten 
3Ralt  unter  auiSbrfidtid^em  ^inmeife  auf  biefe  S3efHmmung  }ur  Ser^ 
l^anblung  aber  benfelben  @egen{lanb  berufen^  bod^  nid^t  in  befd^tug- 
fälliger  3al^I  erfd^ienen  finb*  a3efd^tüffe  be«  SÄmt^au^fd^uffeÄ,  meldte 
beffen  SSefugniffe  ilberfd^reiten  ober  bie  ©efe^e  oertegen^  ^at  ber  SlmtiS« 
Dorftel^er  epentueQ  auf  älnmeifung  ber  SUiffid^tdbe^örbe  unter  SIngabe 
ber  @rfinbe  mit  auffd[iiebenber  SSirfung  }u  beanftanben.  ©egen  biefe 
SSerfügung  ftel^t  bem  älmtiSaudfd^uffe,  ber  }ur  SSa^me^mung  feiner 
Siedete  im  Sermaltungüflreitt^erfa^ren  einen  befonberen  äJertreter 
mäl^Ien  lann^  innerl^alb  }n)ei  SSod^en  bie  Alage  beim  Jtreii^auiS' 
fMe  ju^^). 

^a^  Slmt^  fcfern  eis  nid^t  lebiglid^  aud  einem  ®utdbe}irle  beflel^t^ 
ift  ein  Aommunatoerbanb.  ^n  aDen  jtommunalangetegenl^eiten  l^at 
ber  äCmt^audfd^ug  SSefd^luB  s^  f^ff^t^-  3^  feinen  äSefugniffen  gel^ört 
indbefonbere  bie  JtontroKe  fämtlid^er  unb  bie  SBemiDigung  ber  vom 
SKmtiSbejirle  aufjubringenben  Aoften  ber  XmtdDermoItung.  9lad^  äugen 
mirb  ber  älmtiSbejirl  ate  Korporation  burd^  ben  9lmtdoorfiel^er  Der- 
treten.  Urfunben,  meld&e  ba«  ämt  oerpflid^ten  foffen,  finb  oon  bem 
3ImtiSt)orfiel^er  unb  minbeftend  einem  9Ritgtiebe  bed  älmtSauiSfci^uffe^ 
unter  Slnffi^rung  he^  betreffenben  S9efd^lu{fe^  beiS  älmtdau^^fd^uffe«  )u 
voUixt^tn.  ©emijfe  SSefd^iajfe  ber  amtSoertretung  bebürfen  ju  i^rer 
Sied^t^giltigfeit  ber  »efldtigung  be«  Ärei^QU^fd^uffe«.  6«  faffen  ^ier^ 
unter  SSefd^Iilife  betreffenb  bie  SSeräugerung  non  ©runbflüden  ober 
Smmobiliarred^ten  ober  bie  9(ufna^me  non  Slnleil^en^  burd^  n)eld^e  ber 
amt^oerbanb  mit  einem  @d^ulbenbeftanb  belaflet,  ober  ber  bereite 
nor^anbene  @d^ulbenbeftanb  vergrößert  merben  mürbe.    O^ne  biefe 


'')  Sgl.  ül^er  Mefen  Unterfc^ieb   (Snifc^.  bed  D.  S  ®.  oom  2.  ^uni  1880, 
ob.  6,  @.  119.  I 

")  §§  54,  54a  ber  öfllic^en,   §§  42,  43  ber  fc^leiSmg « (olfteinf c^n  Rveii-^  i 

orbnung. 
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9efl&ti0un0  ftnb  bie  betreffenben  9ted^tögefd^Qfte  nid^tig.  äCugetbem 
tfl  6id  jum  Sriaffe  einer  Sanbgemeinbeorbnung  }ur  3(ufna^me  von 
Stnleil^en  burd^  ben  äCmtöaudfd^ug  bie  B^fliinmung  fämtUd^er  }u  bem 
3lmtöbeiirfe  gehöriger  ©emeinben  unb  OnUbejirfe  nötig  "). 

Aufgabe  ber  lommunalen  SBerwattung  ift  gefe^Iid^  nur  bie  Suf^ 
trtngung  ber  Jtoflen  ber  "^oliitivtxioaÜmQ,  fon^eit  biefetben  nid^t  ans 
htn  jlaatlid^en  Uebermeifungen  gebedt  »erben.  9Cu$  ^ier  fleDt  eS 
fid^  ^eraui»,  bag  bei  ben  nur  aus  einem  ®utöbe}irle  befle^enben  Xmtö^ 
bejirlen  oon  !ommuna(en  Aufgaben  nid^t  bie  9tebe  fein  lann^  ha  l^ier 
t)er  ©utöbeftger  bie  betreffenben  Acflen  felbft  trägt  Slbgefel^en  von 
biefer  unmittelbar  auf  bem  ©efege  berul^enben  lommunalen  ^I^Stigleit 
bed  Srnt^bejirld  ift  ben  )u  einem  3(mt^be}ir(e  gehörigen  ©emeinben 
unb  ©utdbejirlen  bie  Sefugnid  eingeräumt^  burd^  fibereinfiimmenben 
93efd^{ug  einjelne  Aommunalongelegenl^eiten  bem  9(mti^be)irfe  3u  ilber^ 
loeifen.  ^ie  UebereinfUmmung  mug  fiüf,  menn  ed  fid^  l^ierbei  um 
Aufbringung  t)on  Slbgaben  feiten^  bed  9Imtdbe}irfö  ^anbelt^  beren 
aufbringungdmagilab  nid^t  fd^on  gefeglid^  feflflel^t^  aud^  auf  biefen 
^rfiredfen*'). 

Sie  ftcflen  ber  Smtdoerroaltung  merben  in  erfter  Sinie  gebedt 
nnS  ben  ftaatlid^en  Uebermelfungen.  S)tefe(ben  finb  t)on  breiertei  9lrt 
<Srfieni$  flberroeift  ber  Staat  aU  ^Beitrag  ju  ben  Aoflen  ber  SlmtiSoer^ 
mattung  ben  Areifen  biejjenigen  (Summen^  n)eld^e  burd^  (Erlag  ber 
JlreiiSorbnung  infolge  bed  (Singe^ieniS  ber  fönigtid^en$oli}eit)em)attungetv 
btS  9luf^ören6  ber  @d^u(}enremunerationen  unb  anberer  ^olijeiüer:: 
maltung^Iofien  an  ben  im  ©taatSl^auiSl^alt^etat  von  1873^  bejOglid^ 
ter  $rot)in}  Sd^ledmig-^olflein  oon  1888/89  fär  bie  gebadeten  S^tdt 
t)eranfd^Iagten  ätu^gaben  erfpart  merben.  3n>e{tend  ifl  burd^  bie  So^ 
tationggefefte  vom  30.  äpril  1873^*)  unb  t)om  8.  3uli  1875")  fflr 
bie  Sftlid^en  $rot)in}en  unmittelbar^  fär  ©d^ledwig^^olfiein  in  Ser^ 
binbung  mit  §  146  ber  Jtrei^orbnung  vom  26.  SRai  1888  jeber  ein« 
}e(nen  ^romnj  eine  beflimmte  @umme  für  Prägung  ber  .Sofien  ber 
^mt«oermaltung  übermiefen  worben.  SDie  SSerteilung  biefer  fämtUd^en 
Ueberroeifungen  erfolgt  jur  ^alfte  nadd  bem  SRagfiabe  beS  ^läd^en- 
invalid,  }ur  ^älfte  nad^  bem  ber  SeoöRerung  auf  bie  ein}elnen 


**)  §§  55,  55a  bea».  44,  45  a.  a.  D. 

»»)  §  53  bejw.  §  41  o.  a.  D.   »*)  ®.®.  1873,  ©.  187.  »)  ®.©.  1875, 
^.  497. 
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Äreife,  bcnen  bann  rotcber  blc  Untctoerteilung  an  blc  amttbcjtrfe: 
obltegt  3n  bcn  öfilid^cn  ^romnjcn  ^aim  auf  btefc  Ucbcrroeifungcn 
nur  bie  jufanimcngcfe|tcn,  in  ©cl[iIc5n)tö-$oIfictn  aBe  ämtsbcjirtc  Sin- 
fpru^.  ®nbHd^  brittcn^  flicken  bie  von  bcn  3lmtSt)orfle^crn  in  ®c^ 
mfifel^cit  bc«  ®cfc|c^  t)om  23.  »pril  1883  cnbgtltig  fcflgefcfetcn  ®db^ 
bugcn  nnb  ÄonfiiSfate,  foroic  bie  von  benfelben  feflgefe^ten  ®fefutiü^ 
gelbbufeen,  foweit  nid^t  l^infid^tli(§  geroiffer  Uebertretungen  befonber^ 
befHmmt  ifi,  wem  bie  burd^  biefelben  nerioirftcn  (Selbbufeen  unb  Äon^ 
fiJSfate  jufaHen  foDen,  ju  ber  SlmtSfaffe,  mag  ber  3lmt^bejirf  ein  ju- 
fammengefefttet  fein  ober  nid^t  *•). 

©oroeit  biefe  fiaatlid^en  Ueberroeifungen  nid^t  auSteid^en,  finb  bie 
Äofien  t)on  bem  3lmte  aufjubringen.  3n  ben  einen  SHmtöbejirf  für 
ftd^  bitbenben  @enteinben  unb  ©utdbejirlen  foQ  bie  S)edEung  gteid^ 
ben  übrigen  Äommunalbebflrfniffen,  alfo  in  ben  ©enteinben  au^  bem 
©emeinbeDermögen  ober  ben  ©emeinbefteuern,  in  ben  ®utdbejir!ca 
ouf  Äoflen  be^  ©utöbeRfter^  erfolgen.  Qn  ben  jufammengefefetea 
ÄmWbejirfen  finb  bie  Äofien  auf  bie  ben  ämtiSbejirf  bilbenben  ©e* 
meinben  unb  ©ut^bejirte  ju  üerteilen.  911$  Serteilung^magftab  gilt 
llierbei  in  Ermangelung  einer  SSereinbarung  unter  ben  Seteiligten  ber 
burd^  bie  Äreiäorbnungen  für  bie  Ärei^abgaben  feftgefefete.  2luf  Se:= 
fd^roerben  unb  6infprüd&e  betreffenb  bie  ^eranjiel^ung  ober  Veranla- 
gung JU  ben  Äofien  ber  StmtSoerroaltung  ober  ju  anberen  SlmtSab' 
gaben  befd^Iiegt  ber  älmtiSau^fd^ug.  ^ie  99efd^n)erben  unb  @infpräd^e 
mitffen  innerhalb  jn^ei  SRonoten  nad^  93e!anntmod^ung  ber  Abgabe- 
beitrage  bei  bem  Slmt^oorjle^er  angebrad&t  werben.  S)od^  finb  babet 
©nfprüd^e  gegen  bie  §ö|e  oon  Slmt^jufd^Iagen  ju  ben  ©taatsfteuem^ 
n)eld&e  fid^  gegen  ben  5prin}ipalfa|  ber  lejteren  rid&ten,  unjuläffig. 
©egen  ben  Sefd^Iug  bed  3(mtöau$fd^uf[e$  ftnbet  innerhalb  ivoti  SBod[ien 
bie  Älage  beim  Äreii8au«fd^uffe  flatt.  ®ne  auffd^iebenbe  SBirfung, 
TOo^nt  weber  bem  ©infprud^e  nod^  ber  Älage  bei*^. 

S)ie  SluffleHung  eineiJ  Slmt^etat^  ift  gefe^lid^  nid^t  t)orgefd^rieben,. 
aber  nament(id[i  bed^atb  mfinfd^en$n)ert^  meil  nur  auf  biefe  SBeife  eine 
ttn}n)eibeutige  ©renje  jmifd^en  ben  vom  9[mt$oorflel[ier  aud  bem  ^aufd^- 
cpiantumunbbenDon  bemSlmtöbejirfe  §u  tragenben  Äoflen  möglid^  ifl. 


'')  §§  70,  71,  78  ber  dftli^en,   §§  61,  65  ber  f^re^toig^^olfleinfd^en  ^uili^ 
erbnung. 

*0  §§  70,  70  a,  71  beaiD.  §§  61,  62,  68  o-  a.  D. 
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2)te  ßaatßd^e  3(uffid^t  über  bie  Jtotnmunatoertoaltung  ber  ^mti^ 
Ibejitfe  loitb  im  allgemeinen  Don  bem  £anbrate  aU  93orft|enben  bed 
Jtretöaudfd^uijeiS,  in  l^öl^erer  unb  legtet  ^nfianj  t)on  bem  Stegierung^ 
prafibenten  geübt  (§  5  3-®-)-  ^i^  93efd^lu6fa{fung  bed  Atetöaui»' 
jd^uffed  l^at  jebod^  ftattjufinben :  1.  über  bie  Srt  ber  gerici^ttid^en 
3mang$T)oIIftre(Iung  gegen  älmtöoerbänbe  (@.®.  }ur  @.$.0.  §  15 
$Rr.  4,  an^.  §  153  jur  SL  ®.0.);  2.  über  bie  geftfieaung  unb  ben 
^rfag  ber  bei  baffem  unb  anberen  9$erma{tungen  ber  SlmtdDerb&nbe 
Dorlommenben  gefeite  nad^  ber  äSerorbnung  vom  24.  Januar  1844; 
3.  über  bie  Dermeigerte  9(bna^me  ober  (Entlaffatng  von  äted^nungen 
t)er  red^nung^fül^renben  ^Beamten,  unb  }mar  enbgiltig  Dorbel^altlidl^ 
)>ed  orbentliii^en  SRe^t^Smeged  in  ben  fällen  ju  2  unb  3^^).  2)ie 
ftoatlid^e  äluffid^t  meldte  ftd^  ber  Aommunaloermottung  gegenüber 
«abgefe^en  Don  ben  ^ätlen^  mo  eine  l^öl^ere  (Genehmigung  erforberlid) 
\%  auf  bie  JtontroQe  ber  Legalität  befd^ranft  DoSjie^t  fid^  Dorjugd» 
meife  burd^  ba^  berettö  ern)ä]^nte  93eanftanbungdred^t  gegenüber  ^t^ 
fd^Iüffen  be^  3(mtöaudfd^uffed.  S)adfe(be  ifi  felbfloerftänblid^  in  ben 
nur  au^  einem  ©ut^bejirfe  beflel^enben  Slmtöbe^irfen  unmoglid^^  ba 
§ier  meber  eine  (ommunate  äSermaltung  nod^  ein  älmt^au^fd^ujs  befielet. 
Leiter  ^at  ber  £anbrat  bie  99efugnid^  menn  ein  älmtöoerbanb  eiS 
unterlägt  ober  oenoeigert^  bie  i^m  gefeglid^  oblieg enben^  non  ber  S3e^ 
l^örbe  innerl^alb  ber  ©renjen  il^rer  3uftanbtg!eit  feftgefteQten  Seiftungen 
<iuf  ben  ^aud^altSetat  }u  bringen  ober  ougerorbentlid^  iu  genel^migen^ 
unter  Slnfü^rung  ber  ®rünbe  bie  Eintragung  in  ben  (Stot,  bejiel^ungd^ 
loeife  bie  e^eftftellung  ber  aujserorbentlid^en  ätu^gabe  }u  verfügen. 
@egen  bie  Verfügung  bei^  £anbratd  l^ot  ber  Slmti^oerbanb  innerl^olb 
jmei  äBod^en  bie  Alage  bei  bem  9e3irfdauSfc||u{fe,  n)0}u  ber  älmti^' 
•audfcliug  imedCd  älui^fU^rung  feiner  äted^te  einen  befonberen  SSertreter 
befteHen  lann  "). 

9ltö  93e}ir(  ber  allgemeinen  fianbedoerroaltung  bient  ber  älmt^:: 
itiixl  nor}ugdn)eife  poli}eilid^en  S^^^^^f  ^^  berentmiEen  er  überl^aupt 
9on  ber  @e{e^ge&ung  gebilbet  ift.  S)er  älmtdoorfle^er  nermattet  bo« 
l^er  bie  Drt^polijei,  in^befonbere  bie  ©id^er^eit^«,  Drbnung«-,  Sitten*, 
Oefunbl^eitÄ«,  @tiinbt^,  armen*,  aSBege*,  SBafferv  gelb^,  gorfl«, 
gifd^erei-,  (Semerbe-,  ©au-,  geuerpoUjei  u.  f.  m.,   fomeit  fie   nid^t 


'»)  §  55b  htixo.  §  46  a,  a.  D. 
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burd^  (efonbere  gefe|Itd^e  S9eflimmungen  bem  Sanbrate  ober  anberett 
Seamten  übertragen  tft.  Unter  bie  9BafferpcIt}et  fäDt  j[ebo4i  ni^t 
bte  ©tronis,  ©d^ifffal^rtös  unb  ^ofenpolijeu  Uebcrljaupt  liegt  benc 
Smt^Dorfleffer  allgemein  baiS  9ted^t  unb  bie  $f{i(i^t  ob,  xoo  bie  (St:' 
lialtung  ber  öffentlid^en  Drbnung,  Sftu^e  unb  ©id^er^eit  fein  ©nfd&reitetr 
nötig  mad^t,  bad  @rforbertid^e  an^uorbnen  unb  au^ffil^ren  }u  laflen. 
S)er  JtreiiSaudfd^ug  f)at  enbgiltig  biej[enigen  ätmt^oorftel^er  ober  ä3flr^ 
germeifter  ju  befHmmen,  weld^e  bie  in  Sejug  ber  öffentlid^en  SHJege 
notn)enbigen  SKnorbnungen  ju  treffen  l^aben,  n)enn  bie  beteiligten  Der- 
fd^iebenen  3(mt^be}irlen  ober  9mt^^  unb  ©tabtbe^irlen  angehören. 

Sßg  Drt^poHjeibel^örbe  l^at  ber  amtsoorfie^er  ba«  ^ßolijeioer' 
orbnung«red^t  für  ben  ganjen  SBlmtdbejir!  ober  Steile  beSfelben  unter 
ßuflimmung  be^  3(mtdauiSfd^uffe^,  bie  auf  Stntrag  beS  äCmt^oorfle^er^ 
burd^  Sefdjlufe  be^  Ärei^auSfd^ujfe^  erganjt  werben  fann,  nad^  SRafe- 
gäbe  ht^  ^o[i}eit)ern)altungiSgefe^ed  oont  11.  äRärj  1850  bejn).  für 
©d[ile«n)lgs$oIftein  ber  SSerorbnung  vom  20.  ©eptember  1867  unb- 
beiS  lauenburgifd^en  ©efegeS  oom  7.  Januar  1870  unb  ba^  9ted^t 
ber  vorläufigen  ©traffeflfefeung  nad^  SRaggabe  be8  ©efeje^  nom  28. 
april  1888.  äufeerbem  fönnen  fianbrat  unb  Ärei^auSfd^uß  für  bie 
©efd^äfte  ber  allgemeinen  fianbei^-  unb  AreidfommunatDern)aItung^  fo^ 
wie  bei  Seauffid^tigung  ber  ju  bem  3lmt§bejirle  gel^örigen  ©emeinben 
unb  ©utdbejirle  bie  oermittelnbe  unb  begutad^tenbe  Sl[i&ttgleit  be^ 
9(mtSoorfle^er^  in  Slnfprud^  nehmen. 

Sei  feiner  amtstl^ätigfeit  fann  ber  Slmtgoorfiel^er  bie  ©emeinbe^^ 
unb  ®ut«oorfiel^er  mit  änroeifungen  unb  Slufträgen  oerfe^en  unb  jur 
Befolgung  berfelben  burd^  polijeilid^e  3roang«mittel  nötigen,  oljne  ba^ 
|ebod^  bem  9lmt^oorflel^er  ein  OrbnungiSfhafred^t  gegen  bie  ©emeinbe^ 
unb  ©utiSoorftel^er  }u^änbe.  ^ie  ©enbarmen  l^aben  jmar  ben  Ste- 
quifltionen  bed  Slmt^oorfiel^er^  in  poli}eilid[ien  älngelegenl^eiten  nad^- 
jufommen,  unterliegen  aber  nid^t  feiner  S)ienftaufftd^t  *®). 

Sie  aufjtd&t  über  bie  ©efd&fift^fü^rung  be«  amt^oorflel&er^ 
l^anbl^abt  ber  iganbrat  atö  SSorjiftenber  be§  Ärei«au«fd^uffe«.  S)cr 
ftrel^augfd^ufe  befc^liefet  über  SSefd^merben  gegen  Verfügungen  be^ 
amtöporßel^cr«  in  nid^t  poliietlidjien  »ngelegenl^eiten,  mäl^renb  in 
gJolijeifod^ien  bie  allgemeinen  »eflimmungen  ^ßtafi  greifen.  3)ie  (Su 
füEung  ber  Slmtdpflid^ten  bed  3lmt^oorflel[ierd  mirb  erjmungen  bur^ 


w)  §§  59—66  bejw.  §§  51—57  a.  a.  D. 
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bad  gen)ö^n[i(^e  ®tö}q)nnart)erfal^ren  nad^  bem  ©efege  Dorn  21. 3uli 
1852  betreffenb  bie  S)ienflDerge^en  ber  ni(dt  rid^terßc^en  Seamten. 
^te  SSerl^&ngiing  t)on  Drbnungdfhrafen  fie^t  jebod^  nid^t  bem  Sanbrote^ 
fonbem  bem  AreidauiSf(i^u{ye  unb  im  Umfange  bed  mtniflerieDen  Orb^ 
nunggfirafred^teg  bem  SRegierungj^profibenten  ju.  Snner^alb  aroei 
SBod^en  fittbet  gegen  ben  Sefd^lug  bed  Jtreidaudfd^ufjed  bie  ä3efd^n)erbe 
an  ben  S3e}irIdau^fd^uB/  gegen  bie  Straft^etffigung  bed  Stegterungd- 
pt&fibenten  bie  Sefd^n)etbe  an  ben  Obetpräftbenten  fiatt.  @egen  ben 
auf  bie  SSefd^merbe  erlaffenen  Sefd^Iug  ifl  innerhalb  }n)ei  Sßod^en 
bie  Alage  beim  ObetDermaltungdgetid^te  }uläf{tg.  3n  bem  SSerfal^ren 
auf  S(mtdentfe|ung  mirb  bie  Einleitung  bed  SBerfal^tend  von  bem 
fianbrate  ober  SiegietungiSpr&fibenten  Derfflgt^  unb  oon  bemfelben  bet 
Unterfud^ungiSlommiffar,  fomie  ber  SSertreter  ber  Staatöanmaltfd^aft 
für  bie  erfte  Qnflanj  beflimmt.  SDie  ©ntf d&eibung  fielet  in  erfler  Snftanj 
bem  JtreiSau^fd^uffe^  in  }n)eiter  bem  DberDermaltungiSgerid^ite  }u^  bei 
meld^em  ber  SKinifier  be^^  Snnem  ben  Vertreter  ber  Staatäanmalt- 
fd^aft  ernennt  "M. 

3n  ber  ?ßrot)inj  ^ßofen  treten  an  bie  ©teile  ber  ämt^bejirfe  bie 
2)iiirlfte.  (Sin  loarfd^auer  Oefeft  t)om  23.  gebruar  1809  l^atte  jum 
3u)ed(e  ber  $oli}eit)ermaItung  mel^rere  ©emeinben  }u  einem  SBopt- 
amte  mit  einem  befotbeten  SBopt  an  ber  ©pige  Dereinigt.  2)er  burd^ 
bie  föniglidde  ÄabinettSorbre  oom  16.  april  1823")  gemad^te  SJer^ 
fud^^  bie  @runb^erren  }ur  äJermaltung  ber  äBoptämter  l^eranjusie^en^ 
fd^eiterte  an  ben  nationalen  äSerl^ättniffen.  (Sine  jtabinett^orbre  t)om 
10.  ffiejember  1836*»)  traf  bal^er  neue,  nod^  jefet  befiel^enbe  ein= 
rid^tungen. 

Unter  äufl&ebung  ber  SBoptamter  mürbe  jeber  lanbrätlidje  Ärei^^ 
in  99e}ir!e  oon  6000  biiS  9000  (Sinmol^nem  länbßd^er  SeDöIferung 
geteilt,  gür  biefe  Sejirfe  werben  Dom  Dberpröfibenten  ©iftriftj^fom- 
miffare  befleQt,  meldte  atö  ©el^ilfen  unb  Organe  bed  £anbratd  nament- 
lid^  bie  $oIi}ei  au^}uüben  ^aben.  Jtönigtid^e  SRentmeißer  unb  (Sene- 
ralpä^ter  ber  S)omanen  foQten  bei  SBefegung  ber  SteQen  innerhalb 
ü^rer  amtsbejirfe  Dorgug^meife  berüdtfid^tigt  werben,  unb  erflere  vtx^ 
möge  i^red  Smted,  le^tere  nad^  SRaBgabe  ber  jtontraftdbebingungen 
jur  Uebema^me  be«  amte«  uerpflic^tet  fein.    55en  Regierungen  bleibt 
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jebod^  öberlaffen,  aud^  auf  geeignete  ©utöbefiger  unb  93Qrgermetfler 
Stüdffid&t  gu  nel^men.  ^ 

^ie  ?ttttergutiSbefi|er  bleiben  mit  il^ren  ^aupt-  unb  ^ebenoor- 
loerfen  unb  ben  barauf  befinblid&en  ©inroo^nem  von  ben  55iftriftcn 
au^gefonbert  unb  ftnb  bered^tigt  auf  i^ren  ®ütern  o^ne  Stüdftd^t 
auf  bereu  Umfang  unter  Sttufftdjit  beg  Sanbrat^  entmeber  felbft  ober 
t)urd^  geeignete^  vom  Sanbrate  }U  beftätigenbe  ©teSoertreter  bie  bem 
©iftrifti^fommiiyare  jufle|enben  gunftionen  au^juüben.  33ei  biefer 
il^rer  ^polijeioermaltung  l^aben  fie  biefelben  aSorfd^riften  ju  beobad^ten 
mie  bie  S)iftri!t^fommijfare. 

§  113.     ^ie  c^oubgemeiitbe^etfaffititg  in   ^eftiattn  imb  betr 

%U  SBejlfaren  unb  bie  3l|einprooinj  burd^  ben  SBiener  Äongreö 
unter  preugif^e  ^errfd^aft  gelangten^  galt  in  beiben  ^rooinjen  faft 
au^f^Keglid^  bad  frangöfifd^e  ©emeinbered^t  mit  feinen  ^lad^bitbungen. 
2)ie  franjöfifd^e  ©emeinbegefe^gebung  felbft  fianb  in  ^raft  auf  bem 
linten  di^einufer  unb  in  benjenigen  red^tdrl^einifd^en  Si^eiten  SBeftfateniS 
unb  ber  Sll^einprooina,  bie  jum  franjöfifd&en  Äaiferreid^e  gehört  Ratten, 
bie  föniglid^  meftfälifd^e  ©emeinbegefe^gebung  im  @ebiete  von  $aber^ 
bom,  bie  bergifd^e  ©emeinbeorbnung  com  18.  3)ejcmber  1808  in 
S3erg,  eifen,  SBerben  unb  ber  Oraffd&aft  aWarf,  bie  ^efRfd&e  ®emeinbe= 
orbnung  vom  1.  3uni  1811  im^erjogtum  SBeflfalen  unb  ben  ®raf= 
fd^aften  ©apn  unb  SBittgenftein,  fo  bafe  nur  auf  bem  re^t^rl^cinifc^en 
Steile  bed  heutigen  SRegierung^begirtd  ^oblenj  baS  *fran}ö|lfd(ie  ®e^ 
meinberc^t  ni^t  l^errfd^te  ^).  2)ie  preufeifd^e  ©efeftgebung  liefe  biefe 
Der jd^tebenen  ®emeinbet)erfaffungen  gunä^ft  unberührt  unb  unternahm 
erfl  fpät  eine  einl^ettUd^e  Siegelung  bed  ©emeinbered^td  ber  mefUid^en 
^rooingen.  9lm  3.  Dftober  1841  erging  eine  £anbgemeinbeorbnung 
für  SBeftfalen  *)  unb  am  23.  3uli  1845  eine  ©emeinbeorbnung  für 
bie  Si^einprooin} '),  bie  ftd^  in  il^ren  ©runbjfigen  eng  an  ba^  fram 
jöfifd^e  ©emeinbcred&t  anfd^Ioffen.  3la^  bem  tjerunglüdEten  Serfud^e 
ber  ungemeinen  ©emeinbeorbnung  Dom  11.  äßärg  1850  !e^rte  man 


^)  SSgl.  über  bad  ftan^Sflfc^e  ©emeinberec^t  unb  feine  Slac^bUbungen  9orn« 
4  a!,  ®ef(^.  bed  preu^.  Senooltungdred^t«,  SBb.  8,  @.  85  ff. 
«)  ®.6.  1841,  ©.  297  ff.     «)  0.©.  1845,  ©.  528  ff. 


Digitized  by 


Google 


§  113     IDie  £anbgemembeoerfaf[un8  in  äBeflfalen  unb  ber  9i^einf>yooin}.       217 

gut  pxomnixeütn  Siegelung  ber  Sanbgemetnbeoerl^ättmffe  jurfidf.  gut 
hie  $rooin}  Sßeflfaten  lourbe  bie  Sanbgemeinbeorbnung  Dorn  19.  aßät} 
1856^)  unter  Bug^unbetegung  berienigen  von  1841  unb  für  bie 
^^einpromn}  eine  3lovtUe  }u  ber  (Semeinbeorbnung,  bad  ®efe|  Dom 
15.  SWoi  1856  über  bie  ©emeinbeoerfaffung  in  ber  SH^einproDinj "), 
erloffen.  Sie  l^ierburd^  gefejlid^  normierte  fianbgemeinbeoerfaiyung 
ber  n)e{lU(den  ^romnjen  fiat  bemnaci^fl  nod&  erl^cblid^e  Senberungen 
^rfa^ren  burd^  bie  neuen  AreiiSorbnungen  für  SBefifalen  unb  bie 
9l^einprot)in)  in  SSerbinbung  mit  ben  gleid^jeitig  für  beibe  $rot)in)en 
in  Äroft  getretenen  a3eftimmungen  be^  S^ftänbigfeit^gefefee^  oom 
1.  auguft  1883. 

®a^  flad^e  Sonb  jerfällt  in  äßeftfaten  in  ©emeinbe  unb  ©utiS^ 
&e}irfe^  in  ber  Sl^einprcoinj  abgefeilten  t)on  ben  ftanbe^lierrUd^en  9e^ 
ftgungen  nur  in  @emeinben.  ^er  Umfang  ber  fommuna(en  93e}ir{e 
tinb  bie  93eränberung  berfelben  beftimmt  fid^  nad^  benfelben  Sied^t^? 
grunbfäften  voit  in  ben  öftlid^en  ^roDinjen  nur  mit  ber  äßaggabe, 
bag  in  ber  ät^einprooin}  }u  SSeränberungen  ber  ©emeinbebejirle  bie 
f5mglid^e  ©enel^migung  erforberlid^  i{l'). 

Slngel^örige  ber  @emeinbe  finb  aUe  biejenigen^  meldte  im  &t^' 
meinbebejirfe  i^ren  äBo^nfift  l^aben  mit  9lu^na^me  ber  ferDiiSbered^- 
tigten  SRilitärperfonen  o^ne  @runbbeil(  in  ber  @emeinbe  unb  bie  in 
berfelben  mit  einem  äBo^n^aufe  angefeffenen  ^erfonen^  in  ber  9ll^ein:: 
prooin}  augerbem  bie^  meld^^e  ba$  ©emeinbered^t  befonberd  erlangt 
^aben  ^). 

3)ie  Si^^eitna^me  an  ben  öffentHd^en  @ef($äften  ber  @emeinbe^ 
ba^  ©emeinberec^t^  tle()t  jebod^  nur  gen)if[en  ©emeinbeangel^örigen 
iü,  meldte  in  ber  ?tl^einprot)in}  ald  SReiflbeerbte  be^eid^net  merben. 
@^  ftnb  bied  biejenigen  ©emeinbeangel^örigeu,  rottet 

a.  preufeifd&e  Untert^anen  unb  felbftftänbig,  b.  I).  24  3al&re  alt, 
bi^pofitiondfä^ig  unb  im  93e{t$e  eined  eigenen  ^auS^altS  finb; 

b.  feit  einem  ^a^re  leine  Slrmenunterftü^ung  aud  öffentlid^en 
ÜRitteln  empfangen,  aud^  bie  ©emeinbeabgaben  bejal^tt  liaben; 

c.  in  bem  ©emeinbebejirfe  mit  einem  SBo^n^aufe  angefeffen 
fmb  unb  minbeftena  2  2;^Ir.  ^auptgrunbficuerbeitrag  entrid^ten  ober 


«)  ®.e.  1856,6.265  ff.     ^)  ®.@.  1856,  6.  485  ff. 

•)  SQßeftf.  £.®0.  §  6,  »§ein.  ®.D.  §§  3  ff.,  8®-  §•  25.    Sgl.  au«  §  111. 
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ll^rctt  SBol^nftft  im  ®emeinbebejtt!e  ^abtn  unb  jur  einfommcnfleuer 
ober  mit  minbcften«  2  3;^Im.  in  SBcflfalen,  minbejlen«  3  Sll^Im.  in 
ber  3ll^einprot)in§  jSl^rlid^  jur  Älaffcnfieucr  veranlagt  ftnb,  tocld^e 
©ummc  jebod^  hm^  ©tatut  bi«  auf  2  X^lx,  l^erabgcfelt  toerbeti  barf • 

^ier}u  lommen  in  ber  St^einproDinj  biejenigen  $erfcnen^  benen 
baiS  ©emeinbered^t  befonberS  t?erlie^en  tfl®). 

2)a^  ©emeinbered^t  gel^t  verloren  burd^  red^tiSlraftige  Slberlen^ 
nung  ber  bürgerlid^en  e^re  unb  burd^  Äonfurg,  e§  mirb  fufpenbicrt 
burd^  Unterfagung  ber  bärgerlid^en  (S^renred^te^  fon){e  $erfe|ung  in 
ben  SInnage}u{lanb  n)egen  äSerge^en,  n)eld^e  fold^e  nad^  {td^  jiel^en 
muffen  ober  Wnnen,  unb  burd^  gerid^tlid^e  $aft  roa^renb  ber  ®auer 
-biefeö  3uftanbe«»). 

S3ei  SRec^tgflreitigfeiten  über  bie  ©emeinbeangel^örigfeit  ober  ba§ 
©emeinbered&t  greifen  biefelben  SefKmmungen  beg  3wftänbig!eitö:= 
gefefee«  5ßla6  mie  für  bie  öftlid^en  gSrooinjen "®). 

SlttiS  ber  SBal^l  ber  ^rif)aitx  beg  ©emeinbercd^t«  gelten  bie  Or- 
gane ber  ©emeinbe  l^eroor. 

S)ie  2Ba|I  einer  befonberen  ©emeinbeoerfammlung  ober,  wie  fie 
in  ber  Sll&einprooinj  Reifet,  eine«  ©emeinberate«  finbet  nid^t  fiatt, 
xDtttn  bie  S^bl  ber  flimmbered^ttgten  ©emeinbeglieber  18  nid^t  flber= 
fteigt.  3n  biefem  ^atte  bilben  bie  fHmmbered()tigten  ©emeinbegUeber- 
felbfl  bie  ©emeinbeoertretung.  älnbernfaHd  fe|t  fid^  biefelbe  jufam- 
men  auiS  gen)äl^Iten  ©emeinbeoerorbneten,  beren  kmt  fec^«  l^a^re 
bauert,  berart,  bafe  alle  jwei  Sahire  ein  ©rittet  au^fd^eibet  3«  SBeffc: 
falen  barf  bie  Qa^l  ber  nid^t  mit  einem  Sßol^nl^aufe  angefeffenen. 
©emeinbetjerorbneten  l^öd^jlenö  ein  3)rittel  ber  ©efamtjal^I  betragen. 
S)ie  SBa^Ien  erfolgen  unter  Seitung  bes  Slmtmann«  ober  93ürgennei= 
fieriS.  3ww*  aSel^ufe  berfelben  werben  bie  ©emeinbemitglieber  nad^ 
aJlajsgabe  ber  oon  il^nen  ju  entrid^tcnben  ©taatöfteuem  (©runb^, 
Älajfen-,  ©nfommen::  unb  ©ewerbefieuer  mit  Sluöfd^Iufe  ber  ^auRer- 
fteuer)  unb  ©emeinbeßeuern  in  brei  Jtlaffen  geteilt,  fo  bag  auf  jebe 
Älaffe  ein  ©rittet  ber  ©efamtfumme  ber  Steuern  fällt.  SSon  ©runb^ 
befig  unb  ©emerbebetrieb  in  einer  anberen  ©emeinbe  entrid^tete 
Steuern  fommen  hierbei  nic^t  in  SBetrad^t.    3ebc  Älaife   ^at  ein. 


•)  ffieftf.  S0.D.  §  15,  allein.  (BO.  §§  15,  16,  Sl^ein.  ®.®.  «rt.  11. 
•)  S.®.D.  §  22,  sudeln.  ®.®.  »rt.  12. 
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2>rtttel  ber  ©emeiiibeoerorbneten  ju  m&^Un,  ol^ne  an  bie  Sß&I^Ier  ber 
eigenen  Älaffc  gebunben  ju  fein"). 

SebeiS  {ItmmfSl^ige  ©emeinbemitglteb  ^  bem  nijit  ein  gefe^Iid^er 
entfd^ulbigungdgrunb,  mit  onl^altenbe  Jtranl^eit,  l^äufige  Sbniefen^eit;. 
alter  aber  60  ^al^re^  Senoaltung  eined  unbefolbeten  Srntei»  in  ben 
legten  brei  Salären  ^  SSenDottung  eineiS  öffentlid^en  9imM,  ärjtlid^e 
^rajt«  ober  fonftige  befonbere  SSerl^ältniffe,  jur  ©eite  fle^t,  ifl  jum 
Eintritt  in  bie  @emetnbet)erfantmlung  ober  ben  ©emeinberat  auf  min- 
befien«  brei  Saläre  oerpfHd^tet.  »ei  unbered^tigter  Steigerung  fann 
ber  Setreffenbe  auf  brei  bi^  fed^iS  ^al^re  ber  Sudfibung  beiS  ©emeinbe^ 
red^t^  feuernd  ber  ©emeinbeoertretung  fflr  üerlufüg  erfifirt  unb  um 
ein  ad^tet  btd  ein  Giertet  {lär!er  }u  ben  bireften  ©emetnbeabgaben 
l^erongejogen  werben"). 

3fi  bie  ©iltigfeit  einer  SBal^l  beflritten  ober  f)at  bie  ©emeinbe^ 
Dertretung  oon  bem  il^r  bei  unbered^tigter  SBeigerung  §uflel^enben 
Siedete  ©ebraud^  gemalt/  fo  ftnbet  badfelbe  Sefd^Iu^^  unb  ©treit- 
t^erfal^ren  flatt  rok  in  ben  Saribgemeinben  ber  öfilid^en  $ro^ 
wnjen  "). 

S)ie  ©emeinbeoertretung,  beren  SRitglieber  an  feinerlei  auftrage 
ober  Snflruftionen  gebunben  finb,  wirb  in  SBeflfalen  oon  bem  ©e^ 
meinbeoorftc^er,  in  ber  Sll&einprooin}  oon  bem  SBürgermeifter  ober 
ber  feiten«  be^felben  beauftragten  5Perfon  berufen.  2)en  SSorfife  filiert 
in  SBeflfalen  ber  ©emeinbeoorflel^er,  in  ber  Sl^einproolnj  ber  Sürger= 
meifier  ober  fein  Vertreter.  ^od&  ift  in  SBejlfalcn  aud^  ber  amt^^ 
mann  ieber^eit  jur  Uebernal^me  beS  aSorjifte«  bered^tigt.  2)er  SBor* 
ft^enbe  giebt  bie  @ntfd^eibung  bei  ©timmengleid^l^eit.  (Sin  eigene^ 
@timmred^t  fielet  jebod^  meber  bem  amtmanne  nod^  bem  Sfirgermeifier 
als  fold^en,  mol^I  aber  bem  ©emeinbeoorflel^er  ju.  3)ie  ©emeinbe? 
Vertretung  fann  nur  befd&Iie§en,  menn  mel^r  aU  bie  ^älfte  ber  ge^ 
l^5rig  eingelabenen  ÜRitglieber  zugegen  ifl.  (Sine  ausnähme  ftnbet 
ftatt^  menn  bie  ©emeinbeoertretung  unter  auiSbradHid^em  ^inmeife  auf 
biefe  SSeftimmung  ba«  jmeite  SKal  §ur  Beratung  über  benfelben  ©e^ 
genflanb  gefaben^  gleid^mol^I  nid^t  in  gehöriger  anjal^I  erfd^ienen  ifl. 
S)ie  89cfd^Iilffe  werben  mit  abfoluter  ©timmenmeljr^eit  ber  ©timmen^^ 


")  SßeW.  ß.®.D.  §§  23. ff.,  fl^ein.  0  0.  §§  49  ff. 
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t)en  gefagt.    Ueber  bie  93erl^anblungen  unb  äSefd^luffe  ifl  ein  befon:' 
bere^  ^rotofoHbudji  ju  fü^ircn^*). 

an  bcr  ©piftc  icber  ©etneinbe  fielet  ein  ©emeinbeoorfiel^er  unb 
«in  ©teSoertreter  be^felben.  2)aneben  tonnen  für  örtlid^  abgegrenzte 
£eite  ber  @emeinbe  als  befonbere  äSertreter  bed  @emeinbet)orfle^er^ 
nod&  93e}tr{dv  S)orf^'  unb  Sauerfd^aftöDorftel^er  befteEt  n^erben.  ^er 
©emeinbeoorfte^er  wie  feine  ©tettoertteter  werben  oon  bcr  ®emeinbe= 
Vertretung  aud  ber  3^^^  ^^^  ftimmbered^tigten  @emeinbemitglieber 
auf  fec^^  ^a^xe  mit  abfoluter  ©timmenmedr^eit  gen)äl^(t.  ^n  äBefl= 
falen  ift  nod^  breijä^riger  3)ienfljeit  bie  SBal^l  auf  aroölf  S^^re  ju^ 
läfitg.    SSorfte^er  fönnen  nid^t  fein: 

1.  bie  t)on  ber  ©taat^regierung  ernannten  9JlitgIieber  ber  3luf:' 
fid^t^beprbe ; 

2.  ©eifUid^e  unb  £el^rer  an  öffentUd^en  ©deuten; 

8.  bie  9ßitglieber  be^  Slid^terftanbe^  unb  bie  S3eamten  ber  ©taatd- 
anwaltfd&aft ; 

4.  bie  Sßolijeibeamten; 

5.  bie  }um  ftel^enben  ^eere  unb  bie  ju  ben  £anbn)el[irftamnten 
gcl^örigcn  lißerfonen; 

6.  5ßerfonen,  roeld^e  bie  in  bem  ©efefte  nom  7.  gebruar  1835 
{©.©.  1835,  ©.  18)  beaeid^ncten  ©eroerbe  treiben. 

äBegen  ber  äSerpßid^tung  }ur  Uebemal^me  bed  Stmted  greifen  bie 
für  bie  @emeinbet)ertretung  gegebenen  S3eßimmungen  $[a$. 

3)ie  @emeinbex)orftcl^er  unb  ©telltjertreter  bebürfen  ber  Sefiä= 
tigung  bed  Sanbratd,  nor  nield^er  in  ber  9l^einprooin}  ber  äJürger- 
meifter  gutad^tlid^  ju  l^ören  ift.  SDie  »eftätigung  fann  nur  mit  Qa^ 
ftimmung  be^  Ärei^au^fd^uifeä  oerfagt  werben.  3n  biefem  gaUe  ift 
eine  9leuma^t  anjuorbnen.  ^inbet  aud^  biefe  bie  ^eftötigung  nid^t, 
fo  ernennt  ber  Sanbrat,  in  ber  Sll^einprooinj  auf  SSorfc^Iag  be^  8är= 
germeifters,  unter  ^uf^ntmung  bei^  Arei^au^fd^uffe^  einen  ©teSDer^ 
treter  auf  fo  lange,  bis  eine  erneute  SSa||l  bie  Seftätigung  erlangt 
][)at.  3n  ben  ftanbe^^errlid^ien  ©ebieten  ber  ^^ürften  2U  äBieb,  ©olsU« 
Sraunfelg  unb  ©olmg=$ol^enfolm«=ßid^  fte^t  aufeerbem  biefen  gürften 
eine  äßitwirfung  bei  Ernennung  ber  ©etneinbeDorftel^er  na^  SRaggaBe 
ber  mit  i^nen  abgefd^loffenen  Slejeffc  ju. 

S)er  ®emeinbet)orfte^er  wie  beffcn  ©tettoertreter  werben  t)on  bem* 


»*)  SBeftf.  S.®.D.  §§  31  ff.,  «§«in.  (3.Ü.  §§  63  ff. 
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Sonbratc  ober  in  bcffcn  Stuftragc  üon  bem  Ämtmanne  bcjto.  Sürgcr- 
tneifier  Deretbigt.  @te  oetroalten  il^r  9lmt  unentgetttid^^  lioben  jebod^ 
einen  anfprud^  auf  entfd&äbtöung  für  SHenfhmfoßen,  über  beren  ^ö^e 
ber  Jtreidau^fd^ug  befd^Iiegt. 

3n  berfelben  SBeife  wie  bic  SWttgliebct  bcs  Oemeinbctjorftonbc^ 
werben  bie  etwa  erforbcrlid^en  llnterbeamten  ber  ©emeinbe  befteHt  ")• 

3n  Äommunalangclegen^citen  Hegt  bie  »efd&Iutfoffung  ber  @e^ 
metnbcüertretung,  bie  Äuöffi^rung  ber  Scfdilüffe  bem  @emetnbet)or* 
fte^er  ob,  beibc«  jjebod^  unter  l^ertjorragenber  9Ritiötrfung  be^  ^mU 
ntonniS  ober  Sürgemteifter«. 

SRa^gebenb  bei  ^anb^abung  ber  itommunaIoern)Qltung  ift  auger 
ben  gefeftlid^en  99eftimmungen  baS  Statut.  3n  SBeflfalen  fönnen 
burd^  SSefd^lufe  be§  5ßroT)injiaIIanbtage§  für  bie  ganje  ^ßromnj  ober 
etnjelne  Steile  berfelben  mit  (öniglid^er  @ene]^migung  flatutartfd^e  9ln^ 
orbnungcn  innerhalb  ber  gefe|lid&en  ©d&ranfen  jur  (grgänjung  ber 
©emeinbeorbnung  getroffen  werben.  Slufeerbem  ift  in  beiben  5ßros 
t)in}en  bie  @rrid^tung  oon  ©emeinbeftatuten  burd^  @emeinbebefd^[u& 
mit  ©ene^miguttg  be«  Ärei«au«fd^uffeS  juläfftg"). 

3)ie  ©emeinbeoertretung  befd^ltefet  über  atte  nid^t  burdd  baö  ©efe§. 
bem  ©emeinbeoorftanbe  auSbrfidlid^  iibern}tefenen  9lngelegen^eiten  ber 
©emetnbe,  über  anbere  ©cgenftdnbe  nur  auf  ©runb  befonberer  ge- 
fe|Iid^er  SBorfd^riften  ober  Slufträge  ber  äuffld&töbe^örbe.  ©ie  fon- 
troHtert  bie  SBerroaltung  unb  ift  bered&tigt  unb  oerpflid^tet,  ftd^  oon. 
ber  «uj^ffi^rung  il^rer  Sefd^Iüffe,  ber  SBerroenbung  aller  ©elbeinnal^= 
men  unb  ber  gcl^örigen  auSfü^irung  ber  ©emeinbearbeiten  ju  über^ 
jeugen,  o|ne  iemafö  felbft  i|re  Sefd&lilffe  augfüljren  ju  fönnen"). 
3n  ber  JR^einprooinj  ift  j[cbod&  ber  S3cfd^lu§  beS  ©emeinberat«  nur 
entfd^eibenb  bei  angelegen^eiten,  meldte  baö  befonbere  Qntereffe  ber 
©emeinbe  unb  namentUd^  beren  aSermögen^oenoaltung  betreffen.  So^ 
meit  cg  [x^  bagegen  um  erffiffung  ber  5ßfK<3&ten  ber  ©emeinben 
l^onbeft,  giebt  er  lebigltd^  ein  ©utad&ten  ab,  unb  biefeö  ift  nur  fomeit 
5U  bead^ten,  afe  eS  ben  Qrotdtn  entfpred^enb  unb  mit  ben  allgemetnen 
@taat«grunbfä|en  oerembar  ift*^). 


'^)  »eftf.   £.®0.   §§  38  ff.,  9t^cin.  (B.C.  §  75,  »^ein.  3.®.  Sri  20  ff. 
Sgl  CM^  91.  12. 
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@me  l^öl^ere  ©enel^mtgung  bebütfen  Sefd^lfiffe  ber  @emeinbeoer^ 
tretung  t)on  einem  geroiffen  ^n^altt.  ^ie  ®ene|imigung  bed  Atetö- 
auiSfd^ufyed  ift  erforbetUd^  }ur  SSeräugerung  oon  ©runbfläden  unb 
immobiliaren  ©ered^tfamen  ^  3U  älnlei^en,  burd^  loeld^e  bie  ©emeinbe 
mit  einem  @d^u(benbetlanbe  belaftet^  ober  ber  bereite  norl^anbene 
tjergrö^ert  wirb,  unb  ju  SBeränberungen  in  bem  ©enuffe  t)on  ®e= 
meinbenu^ungeu/  bie  beS  Stegierung^präfibenten  }ur  Seröugerung 
Dber  mefentlid^en  SSeronberung  non  @ad^en,  meldte  einen  befonberen 
miffenfd^aftlid^en,  l^iftorifd^en  ober  Äunflmert  l^oben  '•).  3n  ber  Sll^eins 
prooinj  mirb  überbie^  nod^  bie  ©enel^migung  be^  ^rei^au^fci^uffed 
verlangt  }ur  Sermenbung  t)on  Jtapitalien  für  ben  älnfauf  t)on  ©runb- 
ftüden^  }ur  StufteDung  t)on  ^rojeiTen  aber  äSered^tigungen  ber  ©e^ 
meinbe  unb  über  bie  ©ubftanj  be^  ©emeinbeoermögenö,  fomeit  e^ 
fxäf  nid^t  um  $ro}e{ye  gegen  ben  ^iiStu^  unb  um  SiegregHagen  gegen 
bie  9Ritgiieber  ber  ©taat^bel^örben  l^anbelt^  }U  ^ergleid^en  fiber  ®e^ 
^enflönbe  biefer  9(rt  unb  }u  einfeitigen  äSer^id^tleiftungen  Uütn^  ber 
©emeinbe  "^). 

älber  aud^  fomeit  bie  @emeinbebefc^tüf[e  einer  ^öl^eren  ©enel^- 
tnigung  nid^t  bebürfen,  ftnb  fie,  oud^  menn  fie  fid^  innerl^alb  ber  ge^^ 
feglid^en  ©d^ranlen  galten,  für  bie  ^anb^abung  ber  Aommunaber- 
njaltung  nid^t  unbebingt  maggebenb.  9lIIe  93efd^läffe  mü^en  bem 
'älmtmanne  ober  SBQrgermeifter,  fomeit  fie  in  bem  betreffenben  %aUt 
nidjt  felbfl  ben  SSorfife  in  ber  ©emeinbeDertretung  gefül^rt  l^aben,  vox 
il^rer  Stu^fül^rung  oorgelegt  werben,  amtmann  unb  33ürgermeifter 
mie  ber  @emetnbet)orftel^er  fönnen  nun  jeben  SSefd^lug  nid^t  nur  megen 
©efegmibrigleit^  fonbent  aud^  bann  beanftanben^  menn  berfelbe  ba^ 
©taat^mol^l  ober  ba«  ©emeinbeintereffe  nerlefet.  3)a  §  29  be«  3«- 
fiänbigfeit^gefefee«  nur  bieSefugni^  ber  3luffi(^tSbel^örben,  bie  a3ean= 
jlanbung  eines  Sefd^IuffeS  auiS  anberen  ©rauben  als  megen  ©efe^:: 
mibrigleit  ju  neranlaifen^  aufgel^oben  ^ai,  ju  ben  9luffld(|tdbel^i)rben 
-aber  meber  Amtmann  nod^  Sürgermetfier  gel^ören,  fo  finb  jene  Se« 
flimmungen  ber  ©emeinbeorbnungen  unberfil^rt  geblieben.  ä3ei  einer 
Seanftanbung  megen  ©efegmibrigfeit  ftnbet  mie  in  ben  öfUid^en  $ro- 
t)inaen  auf  bie  Älage  ber  ©emeinbet)ertretung  baS  SJermaltungSflreifc 
»erfahren  vox   bem  ÄreiSau^fd^uife  jiatt,   roa^renb  bei  einer  33e= 


")  gßeftf.  S.®.D.  §  53,  Sl^ein.  ®,D.  §§  95  ff,  3.0.  §§  30,  31. 
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9{ad^  äugen  ffin  toirb  bte  ©emetnbe  in  äßeflfalen  burd^  ben  ©e^: 
meinbeoorflel^er^  in  ber  Sll^einprooin)  burd^  ben  Silrgermeifler  unter 
^NihDirfung  beiS  ©emeinbeporflel^eri^  vertreten  ^  benen  aud^  bie  Sud« 
fä^ning  ber  Don  ber  ©emeinbe  gefaxten  99efd^Ifi{fe  o6(iegt.  Urlunben^ 
iDeld^e  bie  @emetnbe  oerpflid^ten  foüen^  muffen  fotool^I  pon  bem  %mU 
manne  ober  SSärgermeifler  roit  von  bem  ©emeinbeDorflel^er  DoQjogen 
-fein"). 

@oiueit  bie  ©emeinbebeburfniffe  au^  bem  ©emeinbeoermögen 
jtid^t  befiritten  merben  fönnen^  ^at  bie  (Srl^ebung  Don  @emeinbefleuem 
}u  erfolgen.  5Diefe  lönnen  in  3uf4llagen  ju  ben  bireften  ©taatsfleuern 
mit  ätu^nal^me  ber  ©emerbefleuer  für  ben  ©emerbebetrieb  im  Um]^er:= 
jiei^en  ober  in  befonberen  bireften  ober  inbirelten  ©emeinbefleuem 
6eßeli)en.  S)ie  ©enel^migung  be^  JtreiiSau^fd^uffed  ifl  jjebod^  erforber-- 
ttd^  bei  @teuer}uf4ilägen  über  50  ^rojent  ober  ungleicher  Sierteilung, 
•aufierbem  bie  3ufiimmung  ber  aWinifier  be3  3nnern  unb  ber  ginanjen 
bei  einfül^rung  befonberer  birefter  ober  inbirefter  Steuern  ").  ^in- 
fidfitlidfi  ber  Sefleuerung  beg  gisfu^,  ber  gorenfen,  j[uriflifd&en  5ßer- 
ionen  unb  Snoerb^gefeüfd^aften  greifen  biefe(ben  Seftimmungen  $ta| 
mie  in  ben  öftlid^en  $rot)in}en.  ^o^felbe  gilt  oon  ber  Sefteuerung 
ker  Beamten,  ber  ©teuert)eriQ$rung  unb  bem  Sleflamation^oerfal^ren  **). 

^ur  jjebe  ©emeinbe  entmirft  in  SBeftfalen  ber  ©emeinbeoorftel^er 
in  ©emeinfd^aft  mit  bem  amtmanne,  in  ber  3l$einproDinj  ber  Sürger=: 
tneißer  einen  ^audl^attdetat  auf  ^öd^ften^  brei  3a^re,  über  rotl^tn 
bie  ©emetnbetjertretung  ju  befd&Iie&en  ^at.  5Rad&  biefem  5ßlane  ift 
bie  SSenoaltung  ju  fül^ren.  Slugeretat^mägige  älu^gaben  bebürfen 
ouger  ber  B^ftintmung  ber  ©emeinbeoertretung  aud^i  ber  ©enel^migung 
be^  Arei^aui^fd^uffeS.  ^nner^alb  ber  etat^^  ober  augeretat^mägigen 
S3emiIIigungen  lann  in  SBeftfalen  ber  ©emeinbeDorflel^er  unter  äRit- 
toirfung  be^  Amtmann«,  in  ber  Sll^einprooinj  ber  SBürgermeijier  felbfl= 
fiänbig  über  ausgaben  unb  Sinnal^men  verfügen,  ^ie  ^a^teSxtiUi^ 
.itung  bed  (Sinnel^merS  n)irb  in  äBeftfalen  pon  bem  ©emeinbet?orftel^er 


*»)  SBÖeflf.  S.®.D.  §  87,  Ä^eln.  0D.  §§  67,  88,  S-®-  §§  29,  37. 

")  SBBeftf.  8.®.D.  §  65,  Ä^ein.  0.D.  §§  100,  101. 

»»)  SBÖeftf.  S.O.O.  §  57,  gn^cin.  ®.D.  §  23,  Ä^cin.  0.0.  «rt.  7. 
")  «9l-  §§  107,  111. 
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unb  STmtmanne  rcDibicrt,  von  ber  Ocmcinbcrcrfammlung  geprüft,  feft- 
geficHt  unb  entlafict,  in  bcr  SR^cinproüinj  von  bem  Sürgcrmcifier 
reDibtcrt,  burd^  bcn  (Scmeinbetat  ol^nc  Swjiel^ung  beg  Sürgcrmeifler^ 
abgenommen  unb  fd^Iiefeltd^  burd^  ben  Sanbrat  fejlgeftellt  unb  entlaflet  **). 

S)ie  Raatlic^e  Slufftd&t  wirb  jroar  aud^  in  bcn  loeftlid^ien  5ßrooinjen 
naä)  aWafegabe  berfelben  Scftimmungcn  be3  3wfiänbigfeit§gefe|e3  ge* 
^anbl^abt  wie  im  Dfien,  mc^l^alb  auf  biefelben  l^icr  lebiglid^  üenoiefen 
werben  !ann**).  ©leid^rool^I  geniest  bie  (Semeinbe  nic^t  bic  Selbft- 
fiänbigfeitberÄommunalDerroaltunginnerl^alb  ber  gef e^lid^en  ©(^ranf cn. 
xoit  bie  Sanbgemeinben  beS  Dften^,  ba  jroar  nid^t  bie  fiaatlid^e  3lMf= 
ftd&töbcl^örbe,  aber  bod^  ber  Amtmann  ober  Sürgcrmeifter,  alfo  ber 
außerhalb  ber  Oemeinbe  fte^enbe  Seiter  ber  ©amtgemeinbe,  iebcn 
(Scmcinbebefd&Iu6  wegen  3n^^*n^ibrigfeit  beanftanbcn  fann,  unb  ba 
ferncrl^in  nad^  ber  rl^einifd&en  ©emeinbegefe^gebung  bie  (Scmeinbebc^ 
fd^IüjTe  in  jal^Ircid^en  %aUen  febiglid^  bie  Sebeutung  eine«  ®utad&ten^ 
^aben. 

®urd^  föniglid&e  9?erorbnung  ouf  SIntrag  beg  ©taatSmintfterium^ 
fann  weiter  eine  Oemeinbeüertretung,  fofern  fic  nid^t  aug  ben  ^nl^abern 
beÄ  ©emeinbered^ts  unmittelbar  befielet,  aufgelöfi  werben.  S)ie  3leus 
mal^Ien  l^aben  in  biefem  galle  binnen  fed^g  3ßonaten  ju  erfolgen.  Sin 
©teDe  ber  oufgelöften  ©emeinbeoertretung  l^at  in  ber  Swif^^ngeit  bcr 
Ärei3au8fd&u6  »efd^Iufe  ju  faffen  *^). 

ate  Sejirf  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung  l^at  bie  ©emeinbe 
biefelbe  Sebeutung  roie  in  ben  öftlid^en  ^prooinjen.  ^n^befonbere  ijl 
ber  ©emeinbeoorfte^er  baS  ^ilf^organ  be3  SlmtmannS  ober  Särgcr- 
meifierS  für  bie  SSermaltung  ber  DrtSpolijei  unb  ber  gerid^tlid^cn 
^otijei,  aud^  fann  er  mit  ben  gunftionen  ber  Slmt^anmaltfd&aft  be- 
traut werben^*). 

3)ie  ©yiftenj  felbfiftänbiger  ®ut^bejir!e  ift  abgefel^en  t)on  bcn 
ftanbe^^errlid^en  S3efx|ungen  nur  in  SBeftfalen  anerfannt.  S)ie  Sanb^ 
gemeinbeorbnung  t)om  19.  aWärj  1856  ^atte  für  fold&e  nur  erflärt 
bie'IanbtagSfä^igen  SKttergüter,  meld&e  Dor  bem  ©rlaRe  ber  Sonbge^ 
meinbeorbnung  für  bie  5ßrooinj  SBefifaten  x)on  1841  bereite  in  bie 
Slittergut^matrilet  eingetragen  waren,  unb  weldfie  ben  3w)edten  ber 


**)  SBÖeftf.  £.®.D.  §§  46  ff.,  di^tin,  ®D.  §§  89  ff.    *•)  »gl.  §  111. 
•0  SBÖefif  S.®.0.  §  82,  Ä^etn.  ®.®.  «rt.  28,  8  ®.  §  83. 
")  SBepf.  a@.D.  §  49,  Ä^ein.  ®.D.  §  76. 
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@emetnbe  für  [x^  allein  genügen  lonnten.  ^te  3C6trennung  einei^ 
fol^ien  ©Utes  oon  bem  @emetnbebe}irfe  foQte  nad^  Slnl^örung  bes^ 
ftretötageS  mit  ©enel^migung  bed  aRinifietd  bed  ^^it^tn  vorgenommen 
loerben^  menn  bie  93ertretungen  ber  beteiligten  ©emeinben  unb  ber 
beteiligte  ©utsbeft^er  barin  einwilligten,  ^n  (Srmangelung  einer  fo(' 
äftn  einioiQigung  blieb  bie  Sntfd^eibung  beS  AönigS  na^  älnl^örung 
beS  Kreistags  Dorbel^alten.  ®ie  n)eftfälif($e  Jlrei^orbnung  §  23  ^at 
iebo(]^  bie  SSorred^te  ber  Slittergüter  aufgel^oben.  ^ie  por^anbenen 
felbftfldnbigen  ®utdbe}ir{e  bleiben  befte^en^  unb  ed  ifi  bie  93ilbung 
neuer  ©utdbejirfe  auf  bem  angegebenen  äBege  juläfftg/  ol^ne  bag  bie 
^littergutSeigenfd^aft  meiter  in  93etrad^t  fommt. 

S)er  93efi|er  bed  felbflflänbigen  ©uteS  ift  jur  unentgeltlichen 
aSerrid^tung  ber  fonft  bem  ©emeinbeDorftel^er  obliegenben  ©cfd^äfte 
üerpflid^tet  unb  l^at  für  älbmefen^eitd-  unb  S3el^inberungSfä(Ie  auf  feine 
Äojlen  einen  ©telloertreter  ju  befteHen.  S)er  ©ut^befifeer  ober  fein 
©telloertreter  mirb  in  feiner  (Sigenfci^aft  als  ©utSoorftcl^er  oon  bem 
fianbrate  beftätigt.  5Die  Seflätigung  fann  jebod^  unter  S^fti^imung 
beS  ÄreiSauSfd^uffeS  t)erfagt  werben.  S3or  bem  SlmtSantritte  erfolgt 
bie  ä3eeibigung  burd^  ben  iiianbrat.  Unterlägt  ber  ®utsbefi|er^  menn 
er  bie  SSerri^tungen  eines  ©utSoorfte^erS  nid&t  felbft  mal^mel^men 
fann^  ober  xoenn  i^m  bie  S3eftätigung  Derfagt  ift^  bie  SefteUung  eines 
©teHoertreterS,  ober  befinbet  er  jid&  im  Äonfurfe  ober  nid^t  im  Se- 
fifee  ber  bürgerlid&en  e^renred^te,  fo  fielet  bem  Sanbrate  unter  3"= 
ftimmung  beS  ftreiSauSfd^iuffeS  bie  Ernennung  beS  ©teUoertreterS  auf 
Soften  beS  Sefl|erS  gu.  Ueber  Slemunerierung  ftetoertretenber  ©uts^ 
Dorftel^er  befd^Uegt  auf  Eintrag  ber  beteiligten  ber  AreiSauSfd^iug. 
abroeid^enb  oon  ben  ©utsbejirlen  ber  öftlid^en  5prooinjen  faHen  aber 
bem  ©utsbefifter  lebigtid^  bie  SSermaltung  ber  ©utSoorftel^ergefd^afte, 
nid^t  bagegen  fonftige  SBerpflid^tungen  gur  £aft.  ®ie  SSerteilung  ber 
ben  felbftftänbigcn  ©utsbejirlen  im  öffentlid&en  Qntereffe  obliegenben 
Saften  auf  ben  ©utsbefifeer  unb  bie  übrigen  ©inmol^ner  erfolgt  burd^ 
ein  @tatut,  meld^eS  ber  Säeftätigung  beS  AreiSauSfd^uffeS  bebarf.  S)ie 
StaatSaufiid^t  über  bie  äSermaltung  ber  felbflflänbigen  ©utsbegirle 
mirb  in  berfelben  äBeife  gel^anb^abt  mie  in  ben  öftlid^ien  ^ro- 
x^ingen**). 


*•)  SBefif.  S.®.D.  §§  67,  68,  SBeflf.  Ät.D.  §  26. 
Sßotn^at,  ¥reu|if(9es  Staatdred^t  II.  IS 
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§  114.    pa$  Jimf  in  ^efkiatcn^  bie  ^Ifttgetmeißetei  iit  ber 

S)a^  franjdfifd^e  ®emcinbcrc<ä^t,  rotl^e^  bt«  in  bie  merjtßcr 
^aJ^u  in  ben  roeftlid^cn  5proüinjen  ^errfij^tc,  fennt  bie  SScreinigiing 
mel^retet  felbfiftänbigcr  ©emeinbcn  ju  einem  größeren  fommunalen 
SSecbanbe,  einer  ©amtgemeinbe,  nid&t.  S)od[i  ^attc  man  bei  ®infu§runft 
ber  frQn}ö|if(]&en  ®emeinbet)erfaffung  gerabe  in  btn  ©renjbepartement^;. 
ber  l^eutigen  SH^einproüinj,  nid^t  jebe  einjelne  Drtf<3&aft  ju  einer  ®es 
meinbe  lonftttuiert,  fonbem  mel^rere  Drtfd^aften  ju  einer  einzigen  ®es 
meinbe  vereinigt.  SSon  ber  Sitbung  t)on  ©omtgemeinben  nmr  i^ierbei 
nid^t  bie  Siebe.  S)ie  einjelne  Drtf(ä&aft  i^atte  gar  feine  red^tlid^e 
©onberejifienj,  fonbem  war  nur  ber  Seftanbteil  einer  eini^eitlid^en 
®emeinbe.  3)ie  tl^atfäd&Iid^e  3:;rennung  ber  Seftanbteile  mad^te  jid^ 
jjebod^  roenigflen^  in  ber  aSerroaltungSprafi^  üielfad^  geltenb,  insbe^ 
fonbere  würben  für  bie  einzelnen  Orte  l^aufig  auf  bem  ©emeinbeetat 
befonbere  Abteilungen  gebilbet,  fo  bag  fid^  aümä^lid^  burd^  bie  äSet^ 
roaltungöprayiö  eine  gewiffe  fommunale  ©onbereyiflenj  ber  einjelnen 
Drtfd&aften  entroidEelte,  x)on  ber  ba3  gefd^riebene  Sfted^t  nid&t^  wußte* 

eine  gefe^lid^e  Slnerfennung  biefer  ©ntwidEtung  enthielt  juerft. 
bie  weflfälifd^e  Sanbgemeinbeorbnung  t)om  3.  Dftober  1841,  inbent 
fie  ate  ®emeinben  biejenigen  Drte  (®örfer,  »auerfd^aften  unb  Äird^- 
fpielc)  erflarte,  roeld&e  für  il^re  fiommunalbebürfnijfe  einen  eigenen 
^aug^alt  l^atten,  fei  e«  auf  ®runb  eine^  befonberen  etat«  ober  auf 
®runb  einer  Abteilung  ber  93ürgermeifterei  ober  beg  Äanton^.  3lthen 
ben  Drtfd^aften,  benen  nunmehr  eine  lommunale  ©onbereyiflenj  ju- 
gefprod^en  würbe,  befianben  aber  bie  bisherigen  größeren  ®emeinben, 
bie  Säürgermeiftereien,  Äantong  u,  f.  w.,  weld^e  nad^  franjöfifd^ 
SÄed&te  bie  unterfie  ©tufe  ber  ©emeinbebilbung  waren.  3fnbcm  man 
aud^  beren  fommunale  ffijilienj  weiteri^in  anerfannte,  gelangte  man 
in  ber  weftfälifd^en  Sanbgemeinbeorbnung  oom  3.  Oftober  1841  unb 
bemnäd^fi  in  ber  rl^einifd&en  ®emeinbeorbnung  tjom  28.  3uH  1845 
jur  gefe^Iid^en  fionftruftion  ber  ©amtgemeinbeu/  bie  aud^  bie  fpätere 
®efe|gebung  unberül^rt  gelaffen  l^at.  ©teilen  geblieben  ift  aber  aus  ber 
früheren  ©ntwidElungSp^afe  unter  ber  ^errfd^aft  beS  franjöfifd^en  SRe^di^- 


0  Sgl-  3*  6 4 mit,   S)ie  l^ürgetmeifterei«  unb  Slmtdoerrooltung ,   9leu« 
toieb  1886. 
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aa^  m  ber  neueften  ©cfcßöebung  ein  tief  greifenber  (ginffug  beiS 
Sorflel^erg  bcr  ©atntgetneinbe  auf  bie  Äontmunalüerroaltung  ber 
einjelgemeinbe,  loeld^er  bereite  in  bem  t)orl^ergel^enbcn  §  erörtert  ifl. 
S)iefe  3;^atfa<ä^e  erflärt  ftd^  eben  nur  baraug,  bag  ber  2lmtmann  ober 
»firgenneifier  frül^er  allein  (Bemeinberorfie^er  war.  an  bie  neue 
©amtgemeinbe,  roel^t  in  SBeftfalen  aU  Slmt,  in  ber  SlI^einproDinj 
aö  aSfirgermeijicrei  bejcid&net  rourbe,  fnüpfte  man  jugtei^  bie  voi^^ 
tigfien  ©efd^äftc  ber  lofalen  allgemeinen  Sanbe^üerroaltung  an. 

aWel^rere  (Semeinben,  in  SBeftfalen  nebfi  ben  ben  ©emeinben 
gleid^geflellten  ®ütern  bilben  einen  SSerroaltungSbejirl,  bem  in  SBeft^ 
falen  ein  Slmtmann,  in  ber  SR^einproDinj  ein  Sürgermeifler  rorftel^t. 
^o6f  lann  baö  SImt  ober  bie  Silrgermcifiterei  au(§  au^  einer  ©cmeinbe, 
ntd&t  aber  bloß  au§  einem  Out^bejirfc  beftel^en.  35ie  SSeränberung 
ber  ©renjen  ber  Slmt^bejirfe  unb  Sürgermeiflercien  erfolgt  burd^  ben 
aWinifier  be§  Innern  im  ßinoemcl^mcn  mit  bem  S3e}irf3auSfd^uffe 
na^  t?or^eriger  Sln^örung  ber  99eteiligten  unb  bed  ^reistage^.  lieber 
bie  baburd^  notmenbtg  roerbenbe  au^einanberfeßung  groifd^en  ben  aSe- 
teiligten  befd^Kefet  ber  Äreiaauöfd[iu§  Dorbe^altlid^  ber  ben  Ie|teren 
gegen  einanber  juftel^enben  Älage  im  SSerroaltunggftreitDerfal^ren  ^). 

®ie  Organe  beö  SScrmattungSbejirfi^  finb  bie  ämt^^s  bejn>.  35ür- 
germeiflcreioerfammlung  unb  ber  Slmtmann  bejm.  S3ürgermeifter  unb 
bercn  ©telloertreter. 

S)ie  Slmt^s  ober  Sürgcrmeiflereioerfammlung  ift  in  benjenigen 
Sejirfen,  roetd^ie  nur  an^  einer  ©emeinbe  befleißen,  non  ber  ©emeinbe- 
Dertretung  nid^t  üerfd^ieben.  ^n  ben  jufammengefe^tcn  Sejirfen  wirb 
bie  aSerfammlung  gebitbet  aua  a.  ben  Sorftel^cm  ber  gum  SSerbanbe 
ge^&rigen  ©emeinben  unb  in  SBefifalen  ben  SBorjlel^cm  ber  felbilfiän« 
bigen  ©utöbejirfe,  in  ber  SH^einpromnj  ben  meiftbcgüterten  ©runb= 
eigentümern,  roeld^e  minbeften^  50  X^lv.  jäl^rlid^  an  ^auptgrunbfteucr 
bejahten,  b.  gewählten  Slmtö^  bejro.  SflrgermeifiereiDerorbneten,  von 
benen  au^  jjeber  ©emeinbe  roenigfleng  einer  burd^  bie  ©emeinbeoer- 
tretung  ju  wal^lcn  ifl.  3;n  SBeftfalen  wirb  bie  Qd^l  ber  auö  ben 
©emeinben  ju  mä^lenben  3RitgIieber  unb  ber  ben  SSorflel^em  felbfi= 
ftänbiger  ©ut^bejirfe  einjuräumenben  Stimmen  mit  bcfonberer  diüä^ 
fid^it  auf  bie  @inn)ol^ner}a^l  unb  Steuerfraft  burd^  ba^  9lmtdftatut 
beftimmt.    3^"*  Eintritte  in  bie  2(mt3-  ober  Saürgermeiftereit)erfamm= 


*)  Söcftf.  Är.D  §  22,  Ä^ein.  Är.D.  §  22,  3.®.  §  25. 

15*^ 

Digitized  by  VjOOQIC 


228  ^od  SktiDoItungSre^t.  §  114 

lung  befielet  biefelbe  gefe^Ud^e  SSerpf{id^tung  tote  )um  @intritte  in  bie 
Oemcinbcocrtrctung,  aud&  wirb  bicfe  Serpflidötung  in  gicid&er  SQBeifc 
erawungen'). 

S)ic  2lmt3'  ober  Sürgermeiftcrciocrfammtung  oereinigt  fid^  auf 
Setufung  bc«  3lmtmanng  ober  »ürgermetfier^  bcj».  feinet  ©tettper^ 
tretet«,  ber  in  ber  aSerfammlung  ben  SSorfife  mit  oottem  (Stimmrechte 
filiert.  3m  übrigen  fmben  alle  für  ba«  ©efd^äftöoerfa^ren  ber  ®t^ 
meinbeDerfammlung  ober  beS  ©emetnberotg  gegebenen  gefe|Iid^en  a3or= 
fd^rtften  Quf  ba«  ber  Slmtg-  ober  Sürgermeiflereioerfammlung  analoge 
Slnmenbung  *). 

Sin  ber  ©pi|e  beS  Segirfö  fielet  ber  Slmtmann  bejm.  8ürgcr= 
meijler  unb  ein  SBeigeorbneter.  S)ie  ©tettung  eines  ämtmann«  ober 
SäürgermeifterS  foff  in  erfter  Sinie  ein  (S^renamt  fein,  ju  bem  angc- 
fe^ene  5ßerfonen  be«  Sejirf«,  inSbefonbere  größere  @runbbefi|er  ju 
berufen  |inb.  6in  3lmtmann  ober  Sürgermeifier  mit  Sefolbung  fott 
nur  angefteCt  werben,  wenn  ein  geeigneter  (g^renamtmann  ober  6l^ren= 
bürgermeifter  nid&t  ju  geroinnen  ifi.  S)ie  ©mennung  erfolgt  für 
Seben^jeit  auf  ®runb  oon  SBorfd&tägen  beS  ÄreiSauSfd&uifeg,  meldte 
biefer  nad^  3lnl^örung  ber  SlmtS-  ober  Sürgermeiftereiocrfammlung 
}u  mad^en  l^at.  %aU^  ber  Oberpräfibent  ben  fämtlid^en  SSorfc^tägen 
beS  ÄreiSau^fd^uffe«  feine  golge  geben  miff,  bebarf  er  baju  bie  S^- 
jHmmung  beS  ^ßrooinjialrats.  Sel^nt  ber  ^ßrooinjialrat  bie  S^ftim- 
mung  ab,  fo  fann  biefelbe  auf  Slntrag  beö  Oberprafibenten  burd^  ben 
aWinifler  beö  Innern  ergänjt  werben. 

3ur  Uebernal^me  beä  StmteS  eine«  Sürgermeifterg  ober  Seige^ 
orbneten  be^felben  beftel^t  bie  gleid^e  SSerpflid^tung  roie  bei  ben  @t^ 
meinbeoorflel^ern,  bod6  bilbet  einen  genügenben  Slblel^nungSgrunb  aud^ 
bie  ©röge  beS  ©efd^äftSumfange«,  roenn  berfelbe  nad&  ©rmeffen  be^ 
ÄreiSauSfd^iuffeö  bie  an  ein  ß^renamt  ju  ftettenben  3lnfprüd^e  äber= 
fd^reitet.  35agegen  befielet  in  Sffieftfalen  für  bie  3lemter  eines  2lmfc= 
mannS  ober  Seigeorbneten  eine  3)ien|lt)etpflid^tung  nid^t. 

3n  9Beftfalen  [roirb  bie  lommiffarifd^e  Serroaltung  beS  ämteS 
Dom  Dberpräflbenten  angeorbnet.  Qn  ber  9t^einprooinj  fann,  roenn 
für  bie  Sefefeung  einer  erlebigtcn  Sürgermeifterftelle  SSorfd^lage  nid&t 


»)  SBcpf.  S.®.0.  §  75,  ffieftf.  5lr.D.  §  24,  Ä^ein.   ®.D.  §  110,   Ä^ein. 
5lr.D.  §  23. 

*)  Söepf.  2,(3.0,  §  76,  fft^tin.  (S.D.  §§  111,  112. 
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^vxiad^t,  ober  ben  gemad^ten  leine  ^olge  gegeben  i%  bie  SSertDattung 
berfelben  m^  eingeholter  9(eugerung  ber  beteiligten  Silrgermeifterei^ 
Derfornmlung,  foroie  beS  Äteiöouöfd^uffeS  aud&  bem  Sürgermcifter  einer 
benaii^barten  Ifinblid^en  ober  fiäbtifd^en  Sürgermeifterei  auf  SBiberruf 
bi«  jum  aSorfdjiIage  eine«  geeigneten  ei^renbärgermeifterg  übertragen 
Töerben.  SJer  beftnitioen  (Srnennung  eine«  befolbeten  SürgermeifieriJ 
foB  in  ber  Siegel  eine  bie  ®auer  eine«  3a^re8  nid^t  überftcigenbe 
fommiffarifd^e  aSerwaltung  tjorangel^en,  Ueber  bie  e5^fife|ung  ber 
©efolbung  bejro.  ber  35ienfiun!oftcnentfd&abigung  ber  Slmtmänner  unb 
93firgermeifler  befd^Iiegt  ber  5lreidauSfd[|uB  nad[i  9(nl^örung  ber  SKmtd^ 
bejn).  SürgcrmeifiereiDcrfammlung  *J. 

S)ie  bid^er  in  ben  ftanbedl^errlid^en  @ebieten  beftel^enbe  9Ritn)ir:s 
lung  ber  ©tanbeiSl^crren  bei  Ernennung  ber  Slmtmänner  unb  Sürger^ 
ineifier  ifl  im  allgemeinen  fortgefallen.  63  foll  icbodfi  au^  meiterl^in 
in  benjenigen  älmtdbe^irlen  be^  Äreifed  Sßittgenftein^  }u  meldten  ftanbed- 
l^errli^e  Seft^imgen  ber  gürfien  oon  ©apn^SBittgenftein-^ol^enftein 
unb  oon  ©a^nsSBittgenfieinsSBerleburg  gel^ören,  bie  Ernennung  ber 
Amtmänner  unb  in  benjemgen  Sanbbllrgermeifiereien  ber  fireife  SReu^ 
toieb  unb  aBe|lar,  ju  meldten  flanbeSl^errK^ie  33efi|ungen  ber  gürfien 
2u  aSieb,  ju  ©olm^^SSraunfeli^  unb  ]u  ©oIm3'$ol^cnfoIm«'£id6  ge^ 
^ören^  bie  (Ernennung  unb  !ommi{farif(!^e  93efleIIung  ber  ääürgermeifler 
unbef^iabet  ber  fonfHgen  SSorfd^riften  erfl  nad^i  9lnl^örung  ber  betreff 
fenben  gurfien  erfolgen  •). 

®ie  Seigeorbneten  werben  in  berfelben  SBeife  beflefft  mie  bie 
amtmanner  unb  Sflrgermcifter.  ®od&  ift  für  bie  fianbcö^errlid&en 
©ebiete  eine  Dor^erige  anl^örung  ber  ©tanbe^i^erren  nid^t  crforberlid^. 
S)ie  93efleIIung  etma  erforberlid^er  Unterbeamten  beg  Slmte^  ober 
ber  SBürgermeificrei  erfolgt  analog  berjenigen  ber  ©emeinbebeamtcn. 
Sin  bie  SteDe  ber  ©emeinbeoertretung  tritt  jjebod^  in  biefem  ^alle 
bie  3imt^s  ober  fflürgermeiflereioerfammlung  ^). 

Sei  5ßenitonierung  ber  befolbeten  Beamten  f ommt  für  bie  Sered^nung 
ber  ^ienfiseit  aud^  biejenige  S^it  in  Slnred^nung,  mä^renb  meld^er  ber  }u 
penjtonierenbe  Seamte  bei  anberen  6injeU  ober  ©amtgemeinben  ber 
$rot)ins  angefiellt  gemefen  ijL  S)ie  ßinjet  unb  ©amtgemeinben  SBefi« 
faleniS  unb  ber  9t^einprot)ins  merben  ju  je  einem  ItaffenDerbanbe  vereinigt 


»)  SBeftf.  Stx.D.  §  27,  Sl^eln.  Är.D.  §  24.    •)  §  99  a.  a.  D. 

")  SBÖepf.  2.®  D.  §  78,  SBÖefif.  Stx.D.  §  27,  Ä^ein.  Stx.D.  §§  24,  26. 
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loeld^iem  e^  obliegt  i>en  in  SRu^efianb  oerfe^ten  befolbeten  SSeamtes 
ber  @in}e['  unb  ©amtgemeinben  bie  il^nen  juftel^enben  ^enftonen  pi 
jaulen,  ^ie  }ut  93eftreitung  ber  ^enftondjal^Iuttgen  erforberlid^ii 
Seittäge  werben  Don  ben  einjet  unb  ©amtgemcinben  naii  Scr^ott^ 
nid  bed  jeweiligen  Setraged  bed  penfioniSbered^tigten  S)ienftein{0mme»S 
ber  Seamten  aufgebrad&t.  2Bdl^rcnb  aber  in  aScftfaten  nur  ba«  t^fc 
fäd^lid^  gejal^lte  93eamtengel^alt  in  93etrad^t  fommt,  !^aben  in  ber 
Sll^einprooin}  bie  im  @l^renamte  verwalteten  Sanbbür^ermeiflereien 
na^  SRaggabe  eined  oon  bem  Jtaffenoorftanbe  feftjufelenben  fingierten 
5Dienfteinfommend  bei}utragen.  @egen  ben  {^eftfe^ungSbefd^lug  ftnbet 
innerhalb  gwei  SBo(!^en  bie  SSefd^werbe  an  ben  ^ejirfj^oudfd^ug  flatt. 
S)ie  aJerwQltung  ber  5penjiondfaife  erfolgt  burd^  Organe  bed  gJrooinjiat 
Derbanbed  unter  Sluffid^t  bed  ^rooinjialaudfd^uffed.  ^ie  ^affenoer- 
l^ältniife  werben  burd^  ein  t)om  SRinifler  be3  Innern  ju  ertaffenbe« 
Slegulatio  georbnet.  3)ie  Jßrooinjialpertretung  ift  bered^tigt,  ber  Jßens 
fiondfaffe  einen  2;eil  ber  auf  @runb  ber  S)otationSgefe^e  aud  ber 
©taatdfaffe  jäl^rlid^  jur  SSerfügung  gefteQten  ©umme  an  bie  $enftond- 
!affe  ju  ilberweifen.  SJafe  bei  einer  anberweiten  SlnfteDung  ber  be= 
treffenben  93eamten  im  ©taatS-  ober  jlommunalbienfte  bie  ^enfum 
foweit  fortfällt  ober  rul^t^  aU  bad  neue  ©infommen  mit  ^injured^ 
nung  ber  erften  5ßenfion  boö  frühere  ©infornmen  überfteigt,  wirb  ait^ 
brüdlid^  in  ber  r^einifd^en  Äreiöorbnung  beftimmt®). 

3n  aemtern,  weld&e  aud  mel^reren  ©emeinben  beftel^en,  fann  ber 
Slmtmann  }ugleid^  äSorßel^er  berienigen  ©emeinbe  fein,  ixt  weld^er  er 
feinen  SBol^nfife  l^at*).  Sn  Oemeinben,  weld^e  eine  Sürgermeiflerei 
für  [\(i9  bilben,   ifi  ber  »ürgermeifter  juglcid^  ©emeinbeoorfte^er  **). 

^ad  9lmt  ober  bie  93ürgermeifterei  ift  ein  Aommunaloerbanb. 
Aommunale  3lufgabe  bilbet  gefe^lid^  bie  älufred^terl^altung  ber  älkr« 
waltungSorganifation  bed  SSejirfd,  bamit  biefelbe  für  bie  aOgemeine 
Sanbedoerwaltung  bienftbar  genutd^t  werben  fann.  SSugerbem  fann 
bad  älmt  ober  bie  Sürgermeiflerei  aber  aud^  in  SKnfe^ung  fold^er 
älngelegenl^eiten,  weld^e  für  aQe  }u  bemfelben  gel^örigen  (Semeinben 
ein  gemeinfd^aftUd^ed  ^ntereffe  liaben^  ald  Aommunaloerbanb  an  beten 
©teSe  treten.  S)abei  ifi,  wenn  eine  Slufgabe  bii^l^er  nid^t  }tt  best 
lonununalen  Slufgaben  ber  ©amtgemeinbe  gehörte,  bie  S^f^t^nuing 


•)  aßeflf.  Är.O.  §  28,  »^ein.  Ät.D.  §  27.    •)  SBepf.  S.®..©.  §  69. 
")  Sll^ein.  Är.D.  §  23. 
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bcr  beteiligten  ©emeinben  unb  felbfiftanbigen  ®utgbefi|er  erfor- 
berli*  "). 

S)ie  «^anbl^abung  ber  JtommunalpenoQltting  \k^  Slmted  ober  ber 
Sutgermeifterei  DoIIiiel^t  flc^  DoKftänbig  ttad^  Sinologie  berjenigen  ber 
^Sinjelgemeinbe  nur  mit  ber  SRaggabe,  ba^  an  bie  ©teile  ber  ©emeinbe^: 
Vertretung  bie  älmtd-  ober  Särgermeiftereioerfamntlung,  an  bie  @teSe 
bed  3ufamntenniirfen^  bed  (Semeinbeoorfte^erd  mit  bem  SSorftel^r  ber 
@amtgemeinbe  lebiglid^  ber  älmtmann  ober  ber  Sürgermeifter  tritt. 
Urfunben,  meldte  ba^  3lmt  ober  bie  93ärgenneifterei  oerpfltd^ten  foSen^ 
jtnb  namens  berfelben  oon  ben  ä^mtmanne  ober  93firgermeifler  unb 
€iHem  äSeigeorbneten  {u  DoQjiel^en^'). 

^ie  itoften  ber  9lmtd«  ober  93ürgermeiftereioerioaltung  merben^ 
faa<$  bie  beteiligten  {t$  nid^t  anbertoeitig  barfiber  einigen,  oon  ben 
ju  ber  @amtgemeinbe  gel^origen  (Sinjelgemeinben  unb  felbflfiänbtgen 
Eutern  nad^  bem  äSerl^ältniffe  ber  @taatsfteuern  audfd^lie&lid^  ber 
©teuer  für  ben  ©emerbebetrieb  im  Um^erjiel^en  aufgebracht  ^^). 
©teuerpflid^ig  finb  alfo  nid^t  bie  einzelnen  ^^bioibuen,  fonbem  bie 
fommunalen  Äörperfd&aftcn,  unb  biefe  ^aben  i^rerfeit«  biefe  ßaft  gleidfi 
i^ren  anberen  fornmunaten  ääebürfniflen  oufjubringen. 

S>ic  ftaatlid&e  äuffi^t  über  bie  Äommunaloermaltung  ber  Slemter 
unb  Säürgermeiftereien  mirb  oon  benfelben  Organen  unb  in  benfelben 
formen  ausgeübt  n»ie  bie|enige  über  bie  (Sinjelgemeinben. 

Slls  ^ejirf  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung  bient  baS  )&mt  mie 
bie  Sürgertneifterei  oorgugSmeife  poli^eili^ien  3i^^den.  ®er  3(mtmann 
ober  ber  aSürgermeifter  ^at  l^iemad^  bie  DrtSpolijei  ju  i^anb^aben, 
fomeit  nid^t  befonbere  93e^5rben  befleSt  finb.  2)ie  ;)olijeili4fen  äSe- 
fugniffe  rid^ten  fid^  l^ierbei  nadj  ben  für  bie  SBerroaltung  ber  Drtg:^ 
polijei  überl^aupt  maggebenben  gefe^lid^en  S3eftimmungen.  Slmtmann 
unb  Sürgermeifter  finb  aufeerbem  Hilfsbeamte  ber  gerid^tlid^en  ^ßo^^ 
lijei,  aud&  fönnen  fie  mit  ben  gunftionen  eines  ämtSanmaltS  betraut 
loerben.  2)eSgleid|en  liegen  il^nen  alle  biejentgen  fonftigen  örtlid^n 
©efddäfte  ber  allgemeinen  fianbeSoermaltung  ob,  für  meldte  nid^t  be^ 
jonbere  äJel^örben  befteHt  finb  "). 


>0  SBBefif.  2.&Ü.  §  5,  SR^ein.  O.D.  §  8. 
")  SBcflf.  S.®.D.  8  76,  ^tin.  0.D.  §  111. 
>')  SBcftf.  £.  ®.0.  3  77,  »§ein.  ®  O.  §  113. 

>«)  SBefif.  2.®.0.  §  76,  9«^ein.  &.O.  §  108,  St^ein  O®.  %xt,  26,  Sü^ein. 
itt  0.  §  28. 
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§  115.    pte  ^anndvtxf^t  <^anhitmtinbt9ttfa^nn%  ')• 

3n  ^annot)cr  war  bi«  in  bic  Wut  biefc«  Sal^r^unbert«  bie 
aScrfaffung  ber  Sanbgcmetnbcn  fafi  auSfd^Iic§[i($  burd^  baS  ^ctfommen 
bepimmt.  SRur  cinjcine  (Segenftänbe  bc«  ®cmeinbercd6tö  l^atten  eine 
0efc|ltd^e  Siegelung  etfal^ten,  fo  üorjug^rocife  bie  ©emcinbeangeJ^örig^ 
feit  unb  ba«  Siieberlaffunggred&t  burd^  bie  ©omijilorbnung  Dom  6. 
Suli  1827.  2)Q}u  famen  einjelne  Slnorbnungcn  ber  Slegierung  unb 
ber  ^ßroDinjiaberroaltung^bel^örben,  wie  ^nftruftioncn  ber  Sauermeifier 
für  Derfd^iiebene  Sanbe^teile,  beren  S;enben}  t)orjug§roeife  ba^in  ging, 
bie  ©emeinbeoerroaltung  einer  ftrengen  ftaatlid&en  ÄontroIIe  untergu^ 
orbnen.  Stffein  in  DftfrieSlanb,  Singen  unb  bem  l^annöücrfd^en  (Si^^^ 
felbe  befianb  bie  im  allgemeinen  Sonbred^te  n,  7  gegebene  fubfibiftre 
Sanbgemeinbeorbnung  fort.  3m  attgemeinen  war  aber  bie  fommunate 
©ntmidlung  bem  Io!alen  DrtSred^te,  meldte«  üorjugSmeife  auf  bem 
^erfommen  berul^te,  überlaffen.  S)ie  Slnorbnungcn  ber  Se^örben  jur 
Siegelung  be^  Oemeinberoefen«  fanben  oielfad^  feine  Scad&tung  ober 
gar  entfd^iebenen  SBiberflanb,  fo  bafe  bie  ©emeinben  pd^  im  ganjen 
unb  großen  oon  jeber  pl^eren  ©inmirfung  frei  erl^alten  fonnten.  3)a^ 
gi^arafteriftifd^e  ber  l^annöoerfd^en  ©emeinbeoerfaffung  oor  bem  Qu- 
flanbefommen  einer  allgemeinen  ©emeinbegefeftgebung  ift  bie  Unab- 
^ftngigfeit  ber  ©emeinbe  oon  ber  gutöl^errlid^en  Sluffid^t,  ganj  im 
®egenfa|e  ju  ben  bamaligen  3"ftö"l>ß^^  i«  ^^^  öftlid^en  ^prooingen 
5preu§eng.  S)er  fogenannte  SRittergut^befife  tritt  in  ^annooer  burd^- 
au5  in  ben  ^intergrunb  ■).  S)ie  in  Dfitbeutfd&tanb  big  in  bie  neuefle 
3eit  bie  Siegel  bilbenbe  mirtfd^aftlid^e  unb  politifd^e  ab^ängigfeit  ber 
Sanbgemeinben  von  ben  SHttergütern  mar  ba^er  in  ^annooer  oon 
jel^er  eine  fcitene  Slu^na^me.  ®ie  Sanbgemeinben  fonnten  jxd^  meifi 
unabhängig  oon  bem  ©influffe  ber  ©utgl^errlid^feit  entroidfeln.  ©ner 
©emeinbegefelgebung  boten  ftd^  be^l^alb  aud^  nid^t  berartige  Sd^mie? 
rigfeiten  bar  mie  einer  foldfien  für  bie  öftlid&en  gJrooinjen  gJreufeen«. 


*)  Sgl.  (^.  &tütot,  Sefen  unb  Setfoffung  ber  SanbQemeinben  unb  bei( 
lanblic^en  ®tunbbeP(e»  in  92ieberfa4fen  unb  Sßeflfalen,  gena  1851. 

*)  3ta^  &tüXDe,  a.  a.  O.  @.  194  umfaßt  ^annooer  14  aRiSionen  9Rorgen 
iBanb,  baruntev  8  IRiffionen  9((ferlanb  unb  goi^pen.  Son  leiteten  8  äRiSioneti 
SRorgen  fommen  6  auf  ben  Sept}  ber  SBflrger  unb  Souem,  Vh  auf  ben  ^omU 
nialbeptf  einfd^Iie^lic^  1,240,000  SRorgen  paatUc^e  Sotften  unb  taum  500,000 
äRorgen  auf  bie  Sltttergflier. 
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a)a«  l>oitnöt)erf(ä^c  ©taotiSgrunbgcfcft  vom  26.  ©eptembcr  1883  ^)^ 
Stap.  TV  unb  ba«  SanbeSüerfaffung^g^fcfe  ^^m  6.  augufi  1840  *), 
Stop.  III  fteDten  lebigltd^i  einige  leitenbe  ®e{id^tiSpunfte  auf.  ^a^ 
äSerfaffung^gefeg  t)om  5.  ©eptembet  1848'^)  fud^te  bemnSii^fl  ber 
3eitfirömuitg  entfpted^enb  ben  @emeinben  eine  mögliii^fl  groge  Unab^ 
Mitgigleit  von  ber  ©taatdgeroalt  )u  ftd^em.  S(uf  ©runb  biefer  SSer- 
faffungSbefiimmung  erging  bad  @efe|  oom  4.  Tlai  1852  betreff enb 
bie  ßanbgemeinben  •).  S5ie  in  bemfelbcn  enthaltene  Sanbgemeinbe^ 
orbnung  lourbe  fpäter  einer  9leDifton  unterzogen  unb  erfe|t  burd^  bai^ 
©efefe  üom  28.  SKpril  1859  betrejfcnb  bie  Sanbgemcinben  %  ju  beffen 
auSffli^rung  bie  93e{anntmad^ung  bed  SRinifterium^  be^  Innern  Dom 
28.  Slpril  1859®)  erging.  S^^^if^^^ö^  ifi  Wefe  ©emeinbeorbnung, 
enoad^fen  auf  @runb  ber  Dor^anbenen  fo}iaIen  SSerl^ältniffe  unb  abge^ 
fafet  o^nc  jebe  boftrinäre  SSoreingenommenl^eit  bie  befte  ber  gegen* 
lodrtig  in  Äraft  ftel^enben  SanbgemeinbeDcrfaffungen  ^reufecn^.  Unter 
VT^^i^i)tx  ^errf^aft  ifl  bie  l^annöDerfd^e  Sanbgemeinbeoerfaffung  im 
wefentlid^en  unberührt  geblieben.  Srl^eblid^e  9lenberungen  l^at  {te  nur 
in  einigen  fünften  erfal^ren  burd^  bie  l^annöt)erf($e  Areidorbnung 
vom  6.  aWai  1884  §§  31—39  in  SBerbinbung  mit  bem  3uftdnbigfeit«^ 
gefe|e  t)om  1.  Suguft  1883.  ^ad  ®emeinbegefe|  vom  28.  9[pril 
1859^  im  folgenben  jitiert  als  @.®.^  unb  bie  5lreidorbnung  bilben 
ba^er  nebfi  einzelnen  S3eftimmungen  bed  3^f^&nbigFeitdgefe$e^  bie 
Sled^tSqueHen  ber  l^annöoerfd&en  Sanbgemeinbeüerl^altniffe.  S)iefe  ge^ 
fe|lid^en  99eftimmungen  gelten  jjebod^  nid^t  nur  fAr  Saubgemeinben^. 
fonbem  aud^  für  biejenigen  ©täbte,  SSorftäbte  unb  ^kätn,  ouf  roeldb^ 
bie  @tSbteorbnung  nid^t  9lnn)enbung  ftnbet.  S)eren  eigentfimlid^e 
aSer^altniffe  werben  burd^  befonbcreg  ©totut  geregelt  •). 

S3e}üglid^  bed  ®emeinbebe}irfö  gelten  biefelben  SefHmmungen 
wie  in  ben  öftlid^en  ^promnjen"). 

Slngel^drige  ber  ©emeinbe  ftnb  alle  biejenigen  ^erfonen^  meldte 
inneri^alb  be«  ©emeinbebejirfe  il^ren  SBo^njife  l^aben.  darüber,  mer 
ftimmbered^tigteö  ©emeinbemitglieb  ifi,  entfd^eibet  in  erfier  Sinie  ba^ 
vüx  &tlai  bed  ®emeinbegefe$ed  befiel^enbe  ^erlommen.    3lux  fon)eit 


•)  ®.6.  für  ^annotjer  1883,  m.  1,  ©.  279  ff. 

*)  «.  0.  D.  1840,  «bi  1,  6.  141  ff.    •)  «.  a.  0.  1848,  «bi  l,  6.  261  ff. 
•)  «.  0.  D.  1852,  »t.  2,  6.  3  ff.     ^  «.  u.  D.  1859,  »t.  1,  ©.  393  ff. 
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ju  jjbier  3rit  eine  giltige  ©timmorbnung  nid^it  beftatib,  l^at  eine  3te= 
gelung  unmittelbar  burd^  @efe^  flattgefunben.  ®d  gelten  l^ietna^ 
aliS  fUmmbered^tigte  3Ritgnebet  aQe  biejenigen^  n)et($e  ein  @üt^  einen 
^of  ober  ein  SBo^nl^auS  eigentüntlid^  ober  niegbräud^tid^  beulen,  nnb 
aBe  in  ber  ©emeinbe  rool^nberc^tigten,  unbefd&oltenen  unb  felbflflan= 
Wgen  SKitglieber  mit  eigenem  ^au^l^Qltc  ^0. 

3)ie  älu^nbung  be^  ©timmred^t^  ^ttf)t  nur  bem  }U,  ber  ju  ben 
©emeinbelaften,  fofern  fol^e  oorlommen,  beiträgt  unb  mit  feinen 
SBeiträgen  nid^t  im  Stüdfflanbe  ift.  ßg  !ann  bur^  ©emeinbebefd^faife 
mit  ©enel^migung  beä  Ärei^auöfd^uRe^  feftgefegt  werben,  bafe  gemiffe 
Alaffen  ber  (Semeinbemitglieber  }u  ben  ©emeinbelaften  nid^t  beijutraQen 
l^aben.  gn  biefem  gaHe  ru^t  bo«  ©timmred&t  ber  bctreffenben  Ätajfen, 
menn  unb  folange  beren  SKel^rl^eit  bamit  einoerftanben  ift.  S)a«  au^ 
bem  @runbbefi|e  berul^enbe  ©timmred^t  fann  in  $erfon  ober  burd^ 
SeooIImäd^tigte,  ba^  auf  pcrfönlid^er  Sered^tigung  beru^enbe  nur  in 
5ßerfon  auggcilbt  werben.  3wt  Siegelung  beiS  ©timmoer^ältniffe^ 
ber  ftimmbered^tigten  ©emeinbeglieber  in  ©emeinbeangetegen^eitcn 
foll  regelmäßig  eine  Älajfeneinteilung  fiattfinben  unb  j^ar  junäd^fl 
gemäß  ben  in  ber  ©emeinbe  Dorl^anbenen  $öfen  unb  ®ütern.  3>ie 
9lid^tanfäffigen  bilben,  fomeit  fie  nid^t  unter  93erüdffi($tigung  i^rer 
ÄonJurrenj  ju  ben  ©emeinbelaften  einer  biefer  Älajfen  einsurel^en 
finb,  bie  unterfte  Älaffe.  S)a«  ©timmgewid^t  ber  SRitglieber  ber 
einaelnen  Älaffen  ift  unter  Serüdffid^tigung  ber  Äonfurrenj  gu  ben 
©emeinbelaften  unb  bed  ^ntereffed  an  ben  ©emeinbeangelegen^eiten 
3U  bemeffen,  jebod^  mit  folgenben  Sinfd^ränfungen:  a.  S)ad  ©timm- 
red^t  eine^  eingelnen  ©emeinbemitgliebeö  barf  ber  Siegel  nad&  nid^t 
mel^r  al^  ein  2)rittel  be^ienigen  ber  fämtlid^ien  ©emeinbemitglieber 
betragen,  bagegen  bie  Hälfte  für  ben  gaH,  baß  ba^felbe  bie  ^älfte 
unb  mel^r  von  allen  ©emeinbelaften  trägt,  b.  Slegclmäßig  foff  ba« 
©timmgemid^t  ber  ©runbbefi|er  mit  jmei  ^ferben  unb  me^r  in 
ber  ©emeinbe  überwiegen,  c.  S)ie  ©timmenja^l  ber  nid&t  änfäf- 
figen  barf  ein  S)ritte(  berjjenigen  ber  ®runbbefi|er  nid^t  öberfleigen. 
Ueber  ^ßrioatredfite  einzelner  SWitglieber  ober  einjelner  ftlajfen  t>on 
aRitgliebem  fann  burd^  ©emcinbeabftimmung  nic^t^  angeorbnet 
werben  ^*). 

3ft  bie  ©emeinbemitgUcbfd^aft  ober  ba^  ©timmred^t  beftritten. 


")  (3.(3.  §§  8,  11.     ")  ö.®.  §§  11-19. 

y  Google 


Digitized  by  ^ 


§  115  ^ie  ^annöoevfc^e  Sanbgemeinbeoerfaffung.  235 

fo  totrb  batilbet  itad^  3RaiQabt  bed  B^f^^nbigleitiSgefe^ei^  in  berfelben 
SBcifc  wie  in  bcn  öftlid^cn  ^JJrooinjen  cntfd^icbcn "). 

^ie  Organe  ber  @emeinbe  bilben  bie  @emeinbet)erfammlun0  be^n). 
ber  ®emeittbeau^(d[luB,  ber  ®emetnbet)orfie^er  unb  fein  Seigeorbncter, 
foroie  bie  fonftigen  ©emcinbebeamten. 

®ie  @emeinbet>erfanimluttg  befte^t  aus  fämtlid^en  flimmbered^- 
tigten  ©emeinbemitgltebem.  3n  größeren  ©emeinben  ift  auf  Slntrag 
ber  ©emeinbe  bie  Silbung  eine^  Su^fd^uffe«  (Semeinberat«)  juläffig, 
ber  aber  burd^  ©emeinbebefd^lufe  roieber  beseitigt  werben  fann.  5Der 
©eineinbeau^fddug  vertritt  in  ber  Siegel  bie  ©emeinbeoerfammlung, 
jebo($  {önnen  ber  S3efd^lu6nal^me  ber  (enteren  einjelne  @egenftänbe 
oorbe^alten  werben.  2)ie  äuöfd^ufemitglieber  werben  oon  ben  ftimm= 
berechtigten  ©emeinbemitgliebern  gewählt,  ^n  ber  9lege(  finbet  bie 
SBal^I  na(i^  Abteilungen  ftatt,  für  wcld^e  bie  in  ber  ©emeinbe  befte^:: 
enben  Stimmredjit^Kaffen  afö  änl^alt  bicnen  ").  Ueber  bie  ©iltigfcit 
ber  2Ba]^len  wirb  wie  in  ben  öftlid^en  5ßrooinjen  ©ntfd^eibung  ge- 
troffen ^'^). 

3n  ber  ©cnteinbeüerfamnilung  wie  in  bem  ©emeinbeau^fd^uRe 
fü^rt  ber  ®emeinbet)orftel^er  ben  SSorfife  mit  voUtm  ©timmred^te.  SDie 
SSerfammlung  fann  nur  befd^Iiefecn,  wenn  minbeften^  ein  ^Drittel  ber 
Dori^anbenen  ©timmen  in  i^r  pertreten  ift  ^•).  Sine  Seanfianbung 
ber  ©emeinbebefd&lüffe  ift  nur  juläffig  auf  ©runb  beö  ßwftättbigfeitö- 
^fe^e^  wegen  ©efegwibrigteit^  nid^it  bagegen  wegen  9SerIe|ung  bed 
©taat^wol^te  ober  be^  ©emeinbeintereffeS.  S)ag  fid^  an  bie  33ean=: 
ftanbung  anfd^üegenbe  SSerwaltung^ftreitoerfal^ren  ift  ba^  gewi^nlid^e. 

3ebe  ©emeinbe  mu&  einen  SJorfle^er  unb  ju  beffen  SSertretung 
unb  Unterftü|ung  einen  Seigeorbneten,  größere  ©emeinben  tonnen 
mel^rere  äJorftel^ier  unb  Seigeorbnete  ^aben.  SSorftel^er  wie  Seigeorb^ 
nete  finb  ©emeinbebeamte.  äußerbem  fönnen  jur  aBal^rne^mung 
«ittselner  ©efd&äfte  befonbere  änftettungen  erfolgen.  5Rad&  »ebürfni« 
finb  aud^  nod^  ©emeinbebiener,  wie  SRad^twäd^ter,  gelbl^üter,  Soten, 
auf  Äünbigung  onjunel^men.  ©amtlid&e  ©emeinbebeamte  unb  ©e- 
metnbebiener  werben  oon  ber  ©emeinbeoerfammlung  bejie^ungdweife 
von  bem  ©emeinbeau^fdjiuffe  gewä|)lt  3^  ©emeinbebeamten  wä|äbar 
Pub   nur   ftimmbered^tigte  SRitglieber  ber  ©emeinbe  ^0-    S)ie  aSSal^l 


»)  «gl.  §.  111.     »*)  ®.®.  §§  41,  51-53,     »)  Sgl.  §  111. 
")  ®.®.  §§  44.     «0  ®®-  §§  22-25. 


Digitized  by 


Google 


286  ^a^  Sertoaltungdrec^t.  §  115 

ber  ©emeinbeuorfie^er  unb  S3eigeorbueten  tnug  auf  mtnbeflen^  fed^^ 
Solare  itnb  foH  auf  iiäö)^en&  jroölf  Saläre  erfolgen,  unb  bie  ©icnfljeit 
innerl^alb  biefer  ©renjen  butd^  Oemeinbebefd^Iufe  beftimmt  werben. 
83e{  ber  ©efteHung  ntel^rerer  aSorftel^er  unb  Seigeorbncten  finb  il^re 
©efd^afte  ndl^er  ju  regeln'®). 

3ebe§  ©emeinbemttglieb  ift  in  ber  Siegel  oerpflid^tet  bie  SBal^t 
jum  ©emeinbebeamten  anjune^men  ^^).  3"^  Stble^nung  be^  Slmte^ 
eines  ®emeinbet)orfte]^erS  ober  Seigeorbneten  bered&tigen  nur :  1.  an* 
l^altenbe  Äronf^eit,  2.  ®efd6äfte,  bie  eine  l^äufige  ober  lange  bauernbe 
äbroefenl^eit  oom  SBol^norte  mit  fid6  bringen,  3.  baS  älter  Don  fed&jig 
Salären,  4.  bie  SSerroaltung  eineiJ  unmittelbaren  ©taatSamteS,  5.  fon^ 
füge  befonbere  SSerl^ältniffc,  roeld&e  nad^  bem  ©rmcffen  ber  ®emeittbe:= 
perfammlung  ober  ber  ©emeinbeoertretung  eine  giltige  @ntfd^ulbigung 
begrünben.  Sei  einer  mel^r  al«  breijläl^rigen  SlmtSbaucr  !ann  boS 
amt  nad^  äblauf  von  brei  ^al^ren  niebergelegt  werben.  2lud&  befreit 
bie  SBerfe^ung  eine«  unbefolbeten  Slmte«  in  ber  SSermaltung  ober 
Vertretung  roöl^renb  ber  oorgefd^riebenen  regelmäßigen  ämtsbaucr 
Don  ber  SSerpjHd^tung  jur  Ucbemal^me  beSfelben  ober  eim^  gleid^s 
artigen  amteS  für  bie  näd^ften  brei  3ö^re.  3Bcr  fid^  in  l^iemad^ 
unberechtigter  SBeife  weigert,  baS  Slmt  em^  ©emeinbeoorfle^erS  ober 
S3eigeorbneten  ju  übernel^men  ober  baS  übernommene  2lmt  brei  Qal^re 
l^inburd^  ju  oerfe^en,  fomie  berjenige,  meld^r  fidji  ber  SSermaltung 
fold^er  Remter  tl^atfäd^lid^  entjiel^t,  !ann  burd^  ä3efd^lug  ber  ©emeinbe^ 
Vertretung  ober,  wo  eine  fold^e  ntd^t  befleißt,  beS  ©emeinbeoorflanbe^ 
für  einen  3«i^öwm  von  brei  bis  fed^S  Salären  ber  Ausübung  feinet 
Sled^teS  auf  Xeilnal^me  an  ber  SSertretung  unb  SSermaltung  ber  ©e:: 
meinbe  für  üerlufiig  erttärt  unb  um  ein  Sld^tel  bis  ein  Viertel  flärfer 
als  bie  übrigen  ©emeinbeangel^örigen  ju  ben  ©emeinbelaflen  l^eran- 
ge}ogen  werben,  ©egen  ben  SBef^lug  ber  ©emeinbeoertretung,  be- 
jiel^ungSweife  beS  ©emeinbeoorflanbeS  ftnbet  innerl^alb  gwei  SBod^en 
bie  Älage  beim  ÄreiSauSfd^uffe  ftatt*®). 

S)ie  gewäl^lten  ©emeinbeoorftel^er  unb  Seigeorbneten,  fowie  in 
ber  Siegel  bie  StngefieUten  unb  2)iener  ber  ©emeinbe  bebürfen  ber 
VeflStigung  burd^  ben  Sanbrat  S)ie  Veftätigung  lann  nur  unter 
SufHmmung  beS  ÄreiSauSfd&ujfeS  oerfagt  werben.    3n  biefem  gaKe 


")  Selanntmac^ung  beS  SRin.  beS  Snn.  üom  28.  Slpril  1859  §§  29,  30. 
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ift  eine  ^ttaroa^  anjuorbnen.  @r^ält  aud^  biefe  bie  Sefl&tigung  nid^t^ 
ober  lommt  äberl^aupt  {eine  äBa^l  jufianbe^  fo  ernennt  ber  Sanbrat 
unter  SufUntmung  bed  Areidau^fddu^ed  einen  ©teUoertreter  auf  fo 
lange,  bid  eine  erneute  SBa^l  bie  Seflätigung  erlangt  l^at'^). 

5Die  ©emeinbebeantten  l^aben  i^re  Remter  ate  @l^renamter  ju 
betradilten  unb  burfen  nur  ffir  nötige  äBege  auger^alb  bed  ©emeinbe^ 
btiitU  eine  angemef[ene  SSergittung  in  Slnfprud^  nel^men.  @tatt  ber- 
f elben  {ann  jebod^  aud^  eine  mäßige  93efoIbung  burd^  @emeinbebefd^[ug 
feflgefeftt  werben'*). 

Sei  ber  Aommunaberroattung  ber  ©emeinbeangelegenl^eiten  ifl 
flrunbfälUdfi  ber  ©emeinbeoorflel^er  afö  Dbrig!eit  ber  ©emeinbe  ba^ 
Suflänbige  Organ,  ^erfelbe  l^at  jjebod^  in  gen)i{fen  gäUen  bie  93e^ 
fc^lu^faffung  ber  ©emeinbeoerfammlung  ober  bed  ®emeinbeaudfd^uf[ei$ 
ju  oeranlaffen.  ®ne  fol^e  ift  erforberlid^  bei  allen  ben  ©cmeinbes 
bejirf,  bie  aSerfaffung,  etwaige  ©trafbefümmungen,  ba^  ©emeinbe^ 
Dermögen,  bie  änleil^en,  ^ßroieffe,  abgaben,  3lufnal&me  neuer  ©emeinbe- 
mitgUeber,  bie  9lngefteQten  unb  Wiener,  fowie  ba^  ©enteinbered^nung^- 
wefen  betreffenben  Stngelegenl^eiten.  Sefc^Iüffe  fiber  ©emeinbebejirfs- 
oerönberungen ,  SSerf affung ,  ©trafen ,  SBermögen^oeräuBerungen , 
älnlei^en,  9(bgaben  unb  ©enteinbered^nung^fü^rung  bebärfen  ber 
Seftatigung  ber  SScnoaltung^be^örbcn.  S^ftö^i^ig  jwr  ©rteitung  bep 
fetten  ifl  ber  ÄreiiJau^fd^uß,  nur  jur  SSeräußerung  ober  n)efentli4>en 
SBeränberung  oon  ©ad^cn,  roeld^e  einen  befonberen  roijfenfd^aftlid&en, 
llifiorifd^en  ober  Äunftroert  l^aben,  i|l  bie  ©rlaubni«  be«  3legierung«= 
präfibenten  crforberlid^i  '■). 

^ie  fommunalen  Sebfirfnif[e  werben  junäd^fi  gebedEt  aud  bem 
Äorporation^oermögen.  3"^^  SJermögen  ber  ©emeinbe  gel^ört  alle«, 
wad  berfelben  al^  fold^er  }uftel^t.  S)adfelbe  ift  wo^I  ju  unterfc^eiben 
Don  bem  ben  ©emeinbegliebern  ober  einjelnen  Slawen  berfelben  ober 
fonfHgen  ©enoffenfdfiaftcn  gel^örigen  Vermögen").  Soweit  ba«  ®e? 
meinbeoermögen  mit  feinen  ertragen  jur  a)edfung  ber  fommunalen 
SBebflrfniffe  nid^t  auiSreid^t,  mug  j[ebe^  SRitglieb  ber  ©emeinbe  unb 
jebed  ju  berfelben  gehörige  $aud  ober  ©runbftfid  }u  ben  ©emeinbe^ 
lafien  nad^i  bem  l^ertömmlid^ien  ober  fonfi  giltig  beflel^enben  ^uge  bei- 
tragen.    S)od^  fann  burd^  S3ef4ilug  ber  ©emeinbeoerfammlung  ober 
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beä  ®emeinbeau$f<$u{Ied  eine  9l6änberung  beS  befiel^enben  Steuerfuges 
^erbeigcfüi^rt  werben  ").  Slu^roärtige,  roeld^e  in  bem  ®emeinbebejirfc 
unbebaute  Orunbflürfc  beftften  (äuämarfer),  finb  }u  ben  Saften  bcr 
@emeinbe  ^eran}Ujie^en  unb  l^aben  alsbann  in  ben  betreffenben  ^n^ 
gelegcnl^etten  ein  ©timmred^t  nad^  SWafegabe  be3  39eitrag§t)erl^ftltttiffe§**). 
grembe  mit  auönai^me  ber  aftiuen  SWilitärperfonen,  ber  ©d^ülcr  unb 
fie^rlinge  unb  in  ber  Siegel  ber  in  Äoft  unb  Sol^n  eine^  anbeten 
fiel&enben  5perfonen  fönnen  nad^  fed^gmonatlid^em  SKufent^afte  in  bcr 
@emeinbe  )u  ben  perfönlid^en  ©emeinbelafien  gleid^  ben  roof^nbered^- 
tigten  einrool^nern  ^erangejogen  werben  *0-  3)iefe  SSeftimmungen 
ftnb  burd^  baS  S^eijügigfeit^gefeg  ebenfo  wenig  berül^rt  wie  bie  ent^ 
fpred^enben  SBorfd^riften  ber  ^annöt)erfd(ien  ©täbteorbnung.  SBegen 
ber  Segrünbung  biefer  änfid^t  ifl  auf  bie  frül^eren  Sluöfü^rungen  ju 
t)erweifen  ^®).  gür  bie  Äontmunalbefieuerung  eincrfeits  ber  Beamten, 
anbererfeitg  beö  giähi«,  ber  gorenfen,  ber  juriflifd^en  ^erfonen  unb 
ffirwerbggefcttfd^aften  greifen  bie  allgemeinen  Seftimmungen  ^Ia|**). 

©injugggelber  bürfen  nur  erl^oben  werben,  wo  fte  l^erfömmlid^ 
ftnb,  ober  wo  ein  ©emeinbeoermögen  oorl^anben  ift,  weld^eö  ben  @in^ 
tretenbcn  burd^  unmittelbare  Sluftung  ober  burd[)  SSerwenbung  ber 
Sfaiffünfte  )u  ©emeinbelaften,  bie  fonfl  burd^  Beiträge  gebedEt  werben 
ntüfeten,  ju  ®ute  fonmtt^®).  ©oweit  bie  ©injugggelber  nid&t  ein 
®rfa|  für  bie  ©emeinbenugungen  finb,  l^at  jebod^  bie  Stcid^Sgefe^- 
gebung  bie  SJorfd&riften  ber  Sanbgemeinbeorbnung  erl^eblid^  mobiftjtert. 
®ie  @rl^ebung  einer  Slbgabe  wegen  beS  ^n5ugi$  ift  nad^  §  8  beS 
Sreijügigfeit^gefe|e^  oom  1.  SRooember  1867  fiberl^aupt  unftattl^aft. 
guläffig  erf(^eint  nur  bie  ©rl^ebung  einer  abgäbe  gelegentlid^  ber 
©rwerbung  bed  ©emetnbeftimmred^t«  nad^  Slnalogie  beS  Sürgerrcd^tS* 
gelbes,  aber  aud^  biefeS  barf  nad^  §  13  ber  -©ewcrbeorbnung  oon 
benjenigen  nid^t  verlangt  werben,  bie  fld^  um  il^reS  (Gewerbebetriebes 
wiDen  in  einer  Drtfd^aft  nieberlaffen. 

®ie  Seitreibung  rildtflänbiger  ©emeinbeabgaben  gefd^iel^t  im 
SSetwaltungSwege  auf  9(norbnung  beS  ©emeinbeoorfianbeS  burd^  ben 
©emeinbebiener  unb,  wenn  oon  bem  ^flid^tigcn  3Biberfprud[i  gegen 


")  aSgl.  barübcr  ©efanntmadjung  bc«  SKin.  bc8  gnn.  oom  28.  SCpril  1859 
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bie  gorbetung  bei  bcr  Dbriglctt  erl^aben  lotrb,  burd^  btcfe**).  3m 
übrigen  tid^tet  ftd^  bie  SBerjä^ruttg  ber  (Betneinbeabgaben  unb  ba^ 
SVeflamationdDerfal^ren  na^  ben  in  ben  öRIid^en  $tot>in}en  magge« 
benben  SefHmnmngen  *'). 

^ie  fiaatlid^e  älufftd^t  aber  bie  Aontmuttafoennaltung  ber  £anbs 
gcmeinbett  loirb  in  berfelbcn  SBeife  unb  von  benfelben  Organen  ge- 
l^anbl^abt,  wie  in  ben  öftlid^en  ?prootnjen"). 

3n  ber  aSgemeinen  £anbedt>em)a(tung  ifi  ber  ©emeinbeoorflel^er 
bad  Organ  bes  fianbrats  für  bie  biefem  jufle^enbe  ^olijeiDerwaltung. 
SBemtöge  beffen  ^at  er  bad  Siedet  unb  bie  $^icbt^  ba,  n)o  bie  @rl^at^ 
tttng  ber  öffentlichen  9lu^e,  Drbnung  unb  ©id&er^eit  ein  fofortige^  polijei:: 
lid^d  (Sinfd^reiten  notoenbig  nta^it  ba$  ba}u  @rforberIi$e  Dorläuftg 
onjuorbncn  unb  auSfül^ren  ju  laffen.  (Sinjelne  S^^^i^  ber  Qxt^polmi 
ftnb  bem  ©emeinbeDorfte^er  unmittelbar  übertragen  unb  }n)ar^  ba  bie 
OrtiSpoIigei  im  oQgemeinen  bem  £anbrate  juftel^t  unb  ixoi^^tn  biefem 
uub  bem  ©emeinbeoorftel^er  feine  SRittelbel^örbe  Dor^anben  ift^  itt 
öiel  umfaffenberem  SWafee  ate  in  ben  öftlid^en  ißroDinjen.  3)er  Qk^ 
meinbenorftel^er  ^at  in^befonbere  bad  Siedet  unb  bie  ^flid^t 

1.  ber  t^orläuftgen  ^eflna^me  unb  9$ern)al^rung  einer  ^erfon 
nad^  ben  SBorfd^riften  be3  §  127  ©tr.5ßr.D.  unb  ht^  fortan  aud^  in 
ber  ^roDinj  ^annooer  in  Jtraft  tretenben  §  6  be^  ®efe^eS  iixm 
©d^ufte  ber  perfönlid^en  ^^eil^^it  t)om  12.  gebruar  1850; 

2.  bcr  Seauffid^tigung  ber  unter  ^olijeiouffld^t  llei^enben  5ßerfonen ;. 
8.   ber  äu^fü^rung  ron   SRaferegeln  unb  aufnähme  von  SBer* 

l^anblungen  :poIi}ei(id^er  Statur^  n)eld^e  i^m  t)om  Sanbrate^  bejie^ungiSs 
weife  bem  Hilfsbeamten  benfelben,  ber  ©taatS-  ober  SlmtSanwafts 
fd^aft  aufgetragen  merben; 

4  ber  Entgegennahme  ber  Dorgefd^riebenen  äRelbungen  ntn  an« 
}iei^enber  ^erfonen; 

ferner,  fomeit  bie  OrtSpoIigeioermaltung  nid^t  einer  fiäbtifd^en 
OrtiSpoliieibei^örbe  übertragen  ift,  bie  ortspolijeilid^e  2;i^ätig{eit  ^im 
fu|t(i(ib 

5.  ber  gutad^tlid^en  Sleufeerung  über  bie  ©efud^e  mn  ©rlaubnii^ 
jum  Setriebe  ber  ©aflmirtfd^aft,  ber  ©d^anfwirtfd^aft,  beö  Älein- 
^anbete  mit  »ranntmein  ober  ©pirituS  (§  33  ©emerbeorbnmig,  §  144 
3uflänbtgfeit«gefe|); 


«')  0.0.  §  68.    ")  »gl.  §  111.    ••)  «.  a.  D. 
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6.  ber  ©rl^ebung  bcr  Äloge  auf  Unterfagung  be«  Setriebe^  ber 
in  bcn  §§  33a,  35, 37,  42b,  53  abf.  3  unb  59a  bcr  ©eiDerbeorbnuttg 
bejeid^neten  ©ewerbe; 

7.  ber  Älage  auf  SurfldEnal^me  ber  in  ben  §§  33,  33  a,  34,  42b 
Stbf.  1  ber  ®en)erbeorbnung  bcicid^neten  Äonjefftonen ; 

8.  ber  ©rfafeanfprüdde  unb  ber  5ßfänbung  t>on  %kven  nad&  §  69 
bis  88  beS  gclb^  unb  gorflpoHjeigefefeej^  Dom  1.  april  1880»*). 

3n  ben  ©täbten,  für  roeld^e  bie  Sanbgemeinbeorbnung  gilt,  fann 
baä  ©tatut  2tbn)etc^ungen  oon  ben  gefeßlid^en  ^Sorfd&riften  befiintmen. 
Snäbcfonbere  fann  bie  SBal^I  unb  aJicnftjeit  beS  aSorftanbeS,  bie  Sit 
bung  bcS  ©emeinbeauSfd&uffeö  unb  feine  ©teHung  jum  SBorflanbe,  bie 
gaffung  uon  ©emeinbebefd^Iüffen  unb  baS  ©timmred^t  nad&  3Ra§gabe 
ber  ©täbteorbnung  geregelt,  au6)  bie  33efolbung  beS  aSorftanbeS  na^ 
anberen  ©runbfägen  afe  bie  ber  ©emeinbebeamten  beftimmt  werben, 
derartige,  in  bem  ©tatut  feftjufteffenbe  Slbroeid^ungen  bebürfen  nad& 
öorgängiger  SSerl^anblung  mit  ben  Vertretern  ber  betreffenben  ®e= 
meinben  ber  föniglid^en  33eftätigung ").  SHTgemein  ift  gefefelid^  be^ 
ftimmt,  ba§  in  ben  ju  ben  Sanbgemeinben  im  ©inne  ber  ©emeinbe- 
gefefee  ge^örenben  ©täbten  unb  gtetfen  ber  ©emeinbeoorftanb  bie 
Siedete  unb  5ppi(|ten  beS  ®emeinbet)orfte^erS  roal^rjune^men  l^at»*). 

^eben  ben  Sanbgemeinben  befielen  auf  bem  flad^en  fianbe  bie 
felbflftänbigen  ©utsbejirfe.  S5ie  SRed&tgoerl^altniffe  berfefben  ent- 
fpred^en  uoUftänbig  benen  ber  öftlid^en  5Prooinjen,  jebod^  mit  ber 
3Wa§gabc,  bafe  bie  obrigfeitUd^en  Sefugniffe  beä  ®ut0t)orfte^ers  benen 
bej^  ®emeinbet)orftel^erS  gleid^,  alfo  größere  finb  afe  ber  ©utScors 
ftel^er  im  Dften»^). 

@ine  allgemeine  aSereinigung  ber  @in}elgemeinben  }u  ©amt^ 
gemeinben  beftel^t  in  ^annooer  nid^t.  ©d^on  nad^  ber  früheren  ®e' 
fefegebung»®)  foffte  jjebod^  auf  bie  ^Bereinigung  mel^rerer  Sanbgemeinben, 
meldte  eine  für  bie  gehörige  auSübung  ber  Siedete  unb  ^JJffid&ten  ber 
®emeinbe  genügenbe  ©röfee  nid^t  l^aben,  l^ingeroirft  werben  in  Segug 
auf  3Bol^nort  unb  älrmenlafi  ober,  wenn  biei^  von  ben  ®emeinben 


»*)  $ann.  Är.D.  §§  34,  85. 

'*)  «gl.  33c!annlmtt(Sung  t)om  28.  Slpr«  1859  §§  61—68.  Xai  3®.  §  31 
f)ai  bic8  unberührt  gclaffcn,  ba  cÄ  nur  bie  ben  «ufMtSbe^örben  sujle^enbe  »e* 
ftötigung  ber  Statuten  bem  Itreidoudf^uffe  überioeift. 

")  ©ann.  Är.D.  §  34  »f.  3.     ")  81.  a.  D.  §§  36-39.    «gl.  §  111. 

")  «gl  »elanntma^ung  oom  28.  Sl^ril  1859  §§1-9. 
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geiofinfd^t  xtmxbe,  tiuf  augerorbentlid^e  Srtnenlafl.  S)abei  follte  man 
Don  ettoa  fd^on  beflel^enben  SSerbmbungen,  tote  Jtitdgfpieteoerb&nben 
lt.  f.  to.  audgel^eti.  Sine  fo(d^e  SSereinignng  brauet  fid^  ntd^t  auf 
baiS  93emtögen  bet  einjelnen  @emetnben  }u  erfheden,  aud^  {tnb  beten 
befonbere  Sntereffen  in  geeigneter  Sßeife  audjugleidgen.  8ei  ber 
Bereinigung  iu  einer  Samtgenteinbe  ifl  ein  93orflanb  für  biefelbe  }u 
befleDen,  an  n)e(d^en  bie  Beworben  fid^  rotahm  lönnen.  3)aneben 
Derbleibt  |ebod^  ben  einjelnen  }ur  ©anttgemeinbe  Dereinigten  ®t^ 
tneinben  unb  felbftflanbigen  ©fitem  bie  SBal^mel^mung  il^rer  befom 
beren  9lngelegenl^eiten.  S)ai$  }u  errid^tenbe  Statut  ber  Samtgemeinbe^ 
tDeld^ed  ber  ®enel^migung  ber  oberen  S3ern)a[tungi$bel^örbe  bebarf^  nmg 
ergeben^  ob  unb  inn)ien)eit  bie  Serbinblid^teiten  ber  ©emeinben  oon 
ber  ©amtgemeinbe  ober  oon  beren  einjelnen  Seflanbteilen  }u  tragen 
ftnb^  ober  bie  polijeilid^en  Sefugniffe  oon  ben  Organen  ber  ®emeinben 
auf  bie  ber  ©anitgemeinben  übergel^en  fotten.  3m  gatte  be«  SBe^ 
bfirfniffed  fann  bie  9iegierung  aud6  bie  93ereinigung  mel^rerer  ®e« 
meinben  ju  einem  SSerbanbe  bel^uf^  S3e{lreituitg  ber  augerorbentlid^en 
armenlafl  nad^  Sffnldörung  ber  beteiligten  ©emeinben  oerfflgcn"). 

^ie  aDgemeine  S3tlbung  oon  ©amtgemeinben  ifl  ermöglid^t 
n)orben  burd^  bie  SSeflimmung  bed  §  25  ber  l^annöoerfd^en  Arei^^ 
orbnung,  monad^  bie  Sinfül^rung  beiS  ^nfUtuted  ber  älmt^oorfiel^er 
nad^  9Ra§gabe  ber  betreffenben  Seßimmungen  ber  Jtreidorbnung  oom 
^^j^^^^g^  in  ber  ^prooinj  ^annooer  auf  Antrag  beiS  ^prooinjiat 
lanbtaged  burd^  lönigUd^e  SSerorbnung  erfolgen  lann.  (Sine  fold^e 
föniglid^e  SScrorbnung,  meld&e  bie  allgemeine  ^Bereinigung  ber  ©e^ 
meinbe-  unb  ©ut^bcjirfe  }u  Slmt^bejirlen  §ur  golge  l^aben  mürbe,  ift 
iebod^  nod^  nid^t  erlaffen.  ©omit  ift  bie  Silbung  oon  ©amtgemeinben 
in  ^annooer  immer  nod^  {eine  allgemeine  @inrid^tung,  fonbem  nur 
eine  oereinjelte  ©rfd^einung. 

§  116.    pie  ^tmtitih€9nfaf(nn%tu  in  ^tfftn-^affm 
unb  <$o|eii|ofetii. 

SSei  SSel^anblung  ber  ®emeinbeoerfa{fungen  in  $ef[em9laffau  unb 
^oJ^enjoIIem  lommt  }unäd^ft  nid[it  in  Setrad^t  bie  ©emeinbeoerfaffung 
ber  ©tabt  granffurt  a.  SR.,  bie  bereite  mit  ben  übrigen  ©täbtcoer« 


'*)  (B.®.  §  88. 
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faffungen  }ufammen  erörtert  ift.  SBeiter  fd^eiben  aU  nur  t)erem}elte 
^d^inungen  rein  lotaUn  3ntere{fed  aud  bie  @emeinbet)erfaf[ungen 
ber  ©täbte  Drb  unb  ^ed^ingen.  älbgefel^n  Don  btefen  bret  Stäbten 
werben  l^ier  {ämtlid^e  ©emeinbeorbnungen  ber  ^romnj  ^effen^^affau 
unb  ber  ^o^enjoQemfd^en  Sanbe  iufammengefagt. 

lieber  beibe  @ebtete  ifl  ein  fo  reid^e^  ^iiUl^orn  oerfd^iebener 
®emeinbet)erfaffungen  au^gegoffcn,  wie  eS  rool^l  in  SJeutfd&Ianb,  no^ 
türßd^  von  3Wedf[cnburg  abgefel[ien,  einjig  in  feiner  ärt  ifl.  älein 
in  ber  5ßrooinj  ^ffensSRojfau  pelzen  oufecr  ben  befonberen  ©tobten 
orbnungen  für  granffurt  o.  3».  unb  Drb  nid&t  weniger  ate  fed^d 
t)erfd&iebene  ©emeinbeorbnungen  in  ftraft  fo  bafe  e^  beren  im  gonjen 
od^t  giebt,  unb  bie  ^o^enjoHernfd^en  Sanbe,  ungefähr  oon  bem  ®e= 
biet^umfange  unb  ber  ©inwoJ^nersal^l  eined  anfel^nlidgen  preugifd^n 
Äreife^S,  l^aben  |id^  außer  ber  befonberen  ©tobtorbnung  für  ^ed&ingen 
nod^  }n)ei  anberer  ©emeinbeorbnungen  iu  erfreuen.  S)iefe  reid^e 
aWannigfaÖigfeit  ifi  nid^t  etwa  ba^  ©rgebni^  einer  inneren  SRotmcn:^ 
bigfeit,  fonbem  erllärt  ftc^i  lebiglid^  aus  ber  Silbung  biefer  Sanbeg- 
teile  ju  einl^eitßd^en  SSenoaltungSförpern  beS  preugifd^en  ©taated. 
3)ie  ^rooina  Reffen  =  5Raif au  ift  entftanben  auö  brei  el^emafe  felbft 
fidnbigen  ©taaten,  ftur^effen,  SRaffau  unb  granffurt  o.  SR.,  unb  au« 
©ebietsteilen  jweier  anberer  ©taaten,  Sägern«  unb  be«  ©roßj^erjeg- 
tumS  Reffen,  üon  benen  bie  el^emaligc  Sanbgraffd^aft  ^effens^omburg 
eine  befonbere  ©efeftgebung  befaß,  ©benfo  ift  au§  ben  beiben  el^e* 
maligen  gürftentümern  ^ol^enjollem  -  ^ed^ingen  unb  ^ol^enjottem:: 
©igmaringen  ber  SSenoattungSbejirf  ber  ^oJ^enjoffernfd^en  Sanbe 
gebilbet  worben.  3nbem  bie  preußifd^e  ©efe|gebung  junäd&ft  in  ben 
l^öl^eren  SSerwaltungSinftanjen  eine  Uebereinfiimmung  mit  ben  filteren 
Sanbe^teilen  l^erbeigufü^ren  fud&te,  l^at  fie  bie  Siegelung  ber  ©emeinbe- 
©erl^ältniffe  bis  jeftt  oerabfaumt. 

S)ie  für  bie  5ßrot)ini  Reffen  :=9laffau  mit  2luSnal^me  ber  ©tabte 
granffurt  a.  SR,  unb  Drb  in  Äraft  fte^enben  ©emeinbegefe|e  finb 
folgenbe : 

a.  S)ie  auf  ©runb  ber  §§  42  bis  48  ber  $erfaffungSur!unbe 
xxm  5.  3anuar  1831^)  erlaffene  furl^effifd^e  ©emeinbeorbnung  oom 
23,  Dftober  1834  für  bie  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  ^).  ©iefelbe 
mürbe  burd^  fpätere  ©efefee  unb  SSerorbnungen  me^rfad^  abgeanbert. 


')  ®.©.  für  Äur^ejfcn  1831,  ©.  1  ff.     «)  ST.  a.  D.  1834,  ©.  181  ff. 
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Btö  unter  Slufl^ebung  biefer  'Dtooeaen  bad  ©efeg  t>om  15.  SRai  1863') 
btc  entipred^cttbcn  SScftimmungen  bcr  ©cmeinbcorbnung  roicbet  l^tfiellte. 

b.  3)ad  naffauifd^e  ©efe^  oom  26.  3uli  18^^  betre^enb  bte 
SSerfajfung  unb  9Sem)a(tung  ber  ©emeinben^)  nebfi  einer  9lot)eIIe  uom 
26.  äpril  1869*). 

c.  ®ie  franffurter  ©emeinbeorbnung  auf  ben  Sanbborffd^aften 
Dom  12.  auguft  1824«),  burd^  ©efefe  t)om  3. 5Ropember  1842^)  aud^ 
für  bie  Drtfd&aft  9«eberrob  in  Äraft  gefegt. 

d.  Xa^  lonbgräflid^  l^effen-l^omburgifdge  ©efeg  x>om  9.  Dftober 
1849  betreff enb  bie  (Sinrid^tung  bes  ©emeinben)efend  ®)^  ergonjt  unb 
abgeonbert  burc^  bie  SBerorbnung  vorn  21.  S^ejember  1849*)^  ba^ 
®efe|  Dom  6.  ©ejember  1852  *®)  unb  bie  SSerorbnung  vom  5.  ge- 
iruar  1856^^). 

e.  a)ai8  gro6l^eraogBd&  l^effifd^e  ©efefe  Dom  30.  3uni  1821  be- 
treffenb  bie  ©emeinbeorbnung  ")  mit  Derfc^iebenen  SRonellen,  närntt^» 
bem  ©efege  vom  27.  September  1848  betreffenb  bie  SBal^l  von 
©taat^bienem  ju  SKitgücbern  t)on  ©emeinberäten  *'),  bem  ©cfefee  oom 
8.  3anuar  1852  betreffenb  bie  »Übung  beg  Drt^oorfianbe«  unb  bie 
Sßal^l  bed  ©emeinberoted  '^)  unb  bem  ©efege  oom  3.  äßat  1858  be^ 
treffenb  bie  Silbung  ber  Drti^oorfianbe  ").  3m  ©ro^J^erjogtum  ^^effen 
fclbfi  ift  biefe  ©emeinbegefefegebung  feit  1874  nid^t  mel^r  in  Äraft. 

f.  S)ie  im  Äönigreid^e  Sägern  fetbft  nid^t  mel^r  geltenbe  SSerorb^ 
nung  oom  17.  aJltti  1818,  bie  fünftige  aSerfaffung  unb  Serrooltung 
ber  ©emeinben  im  Jtbnigreid^e  betreffenb  ^^),  nebft  einer  umfangreid^en 
9fiooeIIe  oom  1.  3uU  1834  ^^). 

3n  ben   ^o^enjoKernfd^en  Sanben  [teilen    abgefel^en   oon   ber 


»)  a.  a.  D.  1868,  e.  18. 

*)  Serorbnungdblott  für  92affau  1854,  @.  166  ff.    ^erfelben  oorauSgegangen 
loaren  aU  ©emeinbeorbnungen  bad  ®bi!t  oom  5.  guni  1816  —  o.  a.  O.  1816, 
6.  149  —  unb  ba«  ®cfe|  oom  12.  a)cacmBer  1848  —  a.  o.  D.  1848,  @.  227  ff.  — . 
»)  ?reuB.  @  @.  1869,  @.  629. 

«)  ^anffutter  ©efet«  unb  Stotutenfammlung  Sb.  8,  @.  268  ff. 
^  Sl.  0.  D.  »b.  8,  ©.  9  ff. 

>)  SMfiv  ber  lanbgräfli^  ^efftf^en  @efe|e  unb  Secorbnungen,  @.  471  ff. 
•)  a.  0.  D.  @.  490.    '^)  «.  a.  D.  S.  704.    ")  «.  a.  D.  @.  799. 
'■)  ®ro^§et)ogli($  ^effif^ed  Sf^egierungdBIatt  1821,  e.  859. 
«»)  a.  a.  D.  1848,  @.  364.     »*)  «,  o.  D.  1852,  ©.  88. 
»)  «.  a.  D.  1858,  @.  189. 

*•)  ©efctblott  für  »opem  1818,  S.  49  ff.     *")  «.  a.  D.  1834,  ©.  109  ff. 
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^ed^ingcr  ©tabtorbnung  üotix  15.  Sanuor  1833  groei  t)crfd6iebcne  (Se= 
meinbeorbnungen  in  Araft: 

a.  3)ic  Sonbgemcinbcorbnunö  t)om  19.  Dftobcr  1838^®)  für 
fatntlid^e  ©etneinben  beiS  el^emaltgen  gürflentum^  ^oJ^enioDem- 
^ed^tngen  mit  Su^nal^me  ber  @tabt  ^ed^ingen. 

b.  a)a«  ©efcfc  t>om  6.  3uni  1840  über  bie  SSerfaffung  unb 
SSertDaltung  ber  ©emeittben  beiS  ^firftentumiS  ^ol^engollem  ^  Sig« 
maringen  "). 

Sei  ber  ©(eid^l^eit  ber  politifd^en  unb  fogiolen  SerJ^ältniffe  btr 
ßanbeöteile,  für  weld^e  biefe  ©emeinbeorbnungen  gelten,  ifl  e«  natür^^ 
lid^,  bag  biefelben  famtlid^  gen)iffe  gemeinfante  @runb}fige  l^aben. 
Sn^befonbere  ifl  il^nen  in  Uebereinftimmung  mit  bem  franjöfifd^cn 
©emeinbered^te,  meldged  auf  bie  mefibeutfd^en  ©emeinbeorbnungen 
äberl^aupt  ben  grögten  ©influg  geübt  l^at,  eigentfimlid^  bie  grunbfäg' 
lid^e  ©leid^fleUung  t)on  ©tobt  unb  Sanb  in  begug  auf  il^re  ©emeinbes 
t)crfaffung.  ®iefe  ©leiti&flettung  gel^t  entmeber  fomeit,  bafe  wie  nad^ 
ber  naffauifi^en  ©emeinbeorbnung  j[ebe§  unterfd^eibenbe  äRerfmal 
gn)if($en  Stäbten  unb  fianbgemeinben  fortfäUt,  ober  bag  boci^  weniQ- 
fieniS  mie  j.  S.  in  fturl^effen  bei  prinjipiettcr  ©leid^be^anblung  nur 
in  einjelnen  untergeorbneten  fünften  SSerfd^iebenl^eiten  gmifd^en  betben 
fiategorien  t)on  ©emeinben  ftattflnben. 

S)ie  preugifd^e  ©efe^gebung  nimmt  einen  pringipieH  abmeid^enben 
©tanbpunft  ein  unb  fud&t  ber  mtrtfd^aftlid^en  unb  fojialen  SBerfd&ie^ 
benl^eit  gmifd^en  ©tabt^  unb  Sanbgemeinben  oud^  burd^  eine  uerfd^ie^ 
bene  gefe^ßd^e  Siegelung  il^rer  SSerfaffung  geredet  }U  merben.  S3ei 
©nffil^rung  ber  neuen  Sleformgefefe gebung  auf  bem  ©ebietc  ber  inneren 
SSermaltung  in  Reffen sSrtaffau  unb  ^ol^enjoHem  mar  eine  Unterfd^ei^ 
bung  jmifd^en  ©tabt-  unb  Sanbgemeinben  nid^t  nur  mit  StüdEftd^t  auf 
bie  SBilbung  ber  SBa^toerbänbe  für  bie  ftrei^tage  in  ^ejfen  -  SRaffau^ 
fonbem  aud^  mit  SRürffld^t  auf  bie  nerfd^iebene  Siegelung  ber  Äom= 
petenjt)erl^ältniffe  burd^  baö  SuftänbigfeitSgefefi  t)om  1.  Slugufl  1883 
erforberlid^.  3m  Sftegierung^bejir!  Äaffel,  mo  bie  biSl^erige  ©emeinbe^ 
gefeftgebung  menigfteng  in  einjelnen  5ßunften  Sefonberl^eiten  ber  ©täbte 
anerfennt,  gelten  ate  ©täbte  bieienigen  ©emeinben,  meldte  bi^l^er 
fd^on  fold^e  maren  unb  bie  ©tabt  Drb,  im  9legierung«bejirfe  ©ig- 


*")  9Bo4enbIatt  für  bad  ^firftentum  ^o^en)oI[ern*^4ingen  von  1883. 
'*)  ®.@.  fü¥  ^o^ensoHem^eigmaringen  )Bb.  5,  6.  241  ff. 
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maringen  bie  €töbte  Sigtnaringen  unb  ^ed^ingen  (§  22  3-®0  unb 
enblid^  im  Stegierungdbesirle  SBiei^baben  bie  in  §  22  ber  l^effen^ 
naffonifd^en  Areii^orbnung  namentßd^  aufgeffll^rten  ©emeinben.  XUe 
übrigen  ©emeinben  ftnb  Sanbgenteinben. 

3e  nad^bem  ed  fi4»  l^iemad^  um  eine  @tabt?  ober  um  eine  Sanb^ 
gemeinbe  l^anbelt,  lommen  entmeber  bie  SefUmmungen  bes  3ufl&ui>id' 
feitögefefceg  §§  7—23  ober  bie  §§  24—88  jur  Slnwenbung.  Sei  ber 
abmeid^enben  Sejeid^nung  ber  ®emeinbebel[lörben  in  ben  einjelnen  ®ii 
meinbeorbnungen  mugte  jlebod^  in  ben  §§  23  unb  38  bed  3ußänbig' 
leitögefe^eS,  fomie  in  §  22  ber  l^effenmaffauifd^en  JtreüSorbnung  ge:: 
fe^Iid^  beflariert  merben^  mel^z^  Organ  in  jjeber  @emeinbe  atö 
©emeinbeDorfianb  unb  meld^ed  atö  ®emeinbet>ertretung  im  @inne  ber 
Sieformgefe^e  }u  betrad^ten  fei.  Sm  übrigen  fann  be}AgIid^  ber  ge^ 
meinfd^aftli^en  Siegelung^  xotlä)t  bie  3ußänbig{eitöoer^äItniffe  ber 
©emeinbebel^örben  unb  ber  fiaotHd^en  9(uf{td^töorgane  für  bie  ganje 
ÜRonard^ie  burd^  bad  3uflctnbig{eitögefeg  t)om  1.  Xugufl  1883  erfolgten 
l^at^  l^ier  lebiglid^  auf  bie  fnil^eren  Stu^fiil^rungen  bei  Sel^anblung 
ber  fläbtifd^en  Serfaffung  unb  ber  Sanbgemeinbeoerfaffungen  ber  öft^ 
lid^en  ^prooinjen  oermiefen  werben.  S)agfelbe  gilt  oon  ber  Sefleuerung 
ber  Beamten,  be«  giöfu«,  ber  gorenfen,  ber  jurifüfd^en  ^Perfonen  unb 
<Srn)erbi$gefenfd^aften^  fon)ie  oon  ber  S3erj[äl^rung  ber  Steuern  unb 
bem  SleflamationiSDerfa^ren ").  $ier  fommt  bie  ©emeinbeoerfaffung 
nur  nod^  infofem  in  83etrad&t,  aU  fie  auf  partifularen  SRed&t^queHen 
berul^t  99ei  ben  abmeid^ungen  ber  ein}elnen  ©emeinbeorbnungen 
unter  einanber  in  untergeorbneten  AIetnig{eiten  !ann  aber  aud^  biefed 
partitulare  ©emeinberedgt  nid^t  in  aSen  ^etaitö,  fonbern  nur  in  feinen 
leitenben  ©runb}figen  }ur  S)arfieIIung  gelangen. 

3&a^  inmä)\t  bie  @emeinbeangel[lörig!eit  unb  ben  Sefi^  ber  po- 
litifd&en  ©emeinberedjite  anbetrifft,  fo  werben  beibe  nid^t  burd^  befon^ 
bere  ermerb^afte,  fonbern  oon  SRed^töroegen  beim  ®intritte  gcroijfer 
XlSiatfad&en  begrünbet.  SRur  ougnal^mÄmeife  erfolgt  ber  (grmerb  ber 
poßtifd^en  ©emeinbered^te  burd^  befonbere  SSerlei^ung. 

©emeinbeangel^örige  finb  alle  biejenigen  ^erfonen,  meldte  innere 
l^alb  bed  ©emeinbebejirld  il^ren  SSBo^nfig  ^aben.  Sofern  ü^nen  bie 
politifc^^en  ©emeinbered^te  ni^t  jufte^en,  werben  fte  nad^  einigen  ©e^ 


'<*)  Sgl  Stop.  II  biefed  Sibfc^niitd,  indbefonbeve  §  107  unb  »egen  berSanb« 
gemeinben  §  111. 
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meinbeted^ten^  }.  S.  in  jtur^effen  utib  in  ^ol^en}oIIern:'@{gmatüt0en 
ate  Seifaffen  ober  »cififter  bejetd^net.  Die  befonbcteti  erforbemiffe 
einiget  ©emelnbeorbnungen  ffit  ben  ©noerb  beg  83eift|red&teö  fhtb 
bnrd^  ba^  greijügigfeit^gefefe  t)ont  1.  Stouember  1867  J^infoDig  ge» 
worben. 

(Sine  befonbere  Älaffe  ber  ©emeinbeange^örigcn  bilben  bieienigen^ 
benen  bie  politifd^en  ©emeinbered^te  jufiel^en.  Der  8eji|  bctfelbcn 
n>irb  nteifl  als  99firgerted^t^  mof)l  anä)  aU  ©emeinbered^t  be}eid|net. 
^a»  Sfirgerred^t  fann  burd&roeg  auf  jroei  t)crfd^iebene  Slrten  erroorben 
werben,  burd^  (SeBurt  ober  burd^  Slufnal^me.  3)urd)  ©eburt  erwirbt 
ba«  Silrgerred^t  jebe  männlid&e  5JJerfon  mit  jurüdEgelcgtem  21.,  in 
^oJ^enjottem^Sigmaringen  24.  Sebengjal^re,  faffs  fte  unbefd^olten  ifl 
unb  i^r  SBatcr  bereite  im  a3efi|e  beS  Sürgerred^W  fid&  befonb  ober 
bei  nne^elid^en  Äinbern  bie  aWutter  eine  SSürgcrtod^ter  war.  SKnbere 
^erfonen  Wnnen  ba§  Sürgerred^t  erlangen,  wenn  jtc  oottjal^rig ,  in 
^ol^enjoUem^Signtaringen  24  ^a^xt  alt  ftnb  unb  einen  guten  Seu- 
munb  beft^en.  @injelne  ©emeinbeorbnungen,  wie  bie  fur^efftfd^e,. 
]&atten  es  für  notwenbig,  le^tereiS  ©rforbernis  in  !afuiftifd^er  SQBeife 
nod^  naiver  ju  präjifieren.  bisweilen  wirb  aud^  nod^  ber  9lad^wei^ 
eines  befUntmten,  im  einzelnen  oerfd^ieben  normierten  @inIommen^ 
iierlangt.  aiud^i  wirb  oerfd^iebentlid^  bie  gorberung  oufgefteDit,  ba§ 
gcwiffe  Äategorien  oon  ©emeinbeangel^örigen  baS  S3ürgerrcd&t  für 
jid^  erwerben,  eine  fold^e  JBerpflid^tung  befielt  g.  SB.  in  Äurl^effen 
fftr  ©runbbejifeer,  ©ewcrbtreibenbe  unb  für  ^erfonen,  bie  aus  an^ 
beten  ©rwerbSqueffcn  ein  ^a^reSeinfommen  oon  wenigftenS  200  3;i^Ir. 
bejtel^en,  mit  SuSnal^me  ber  Staats  =  unb  ^ofbeamten,  fowie  ber 
©eifllid&en.  gär  ©ewerbtreibenbe  tritt  jebod^  gegenwärtig  nad^  §  18 
ber  ©ewerbeorbnung  bie  Serpflid&tung  er|l  nad^  ablauf  oon  brei 
Salären  oon  S3eginn  beS  ©ewerbcbetriebS  ein.  ®iefe  Slufnal^me  als 
DrtSbürger  wirb  erteilt  burd^  ben  ©emeinberat. 

©elegentlid^  beS  @rwerbs  beS  93ürgerred(|tS  ifl  nad^  ben  meiflen 
©emeinbeorbnungen  ein  S3ürgerred(|tSgeIb  ju  entri^tcn.  ©oweit  ein 
fold&es  aw^  für  bie  blofee  9lieberlaffung  nad&  ben  ©emeinbeorbnungen 
befielet,  ifi  cS  burd^  baS  greijügigfcitSgefeft  Befeitigt*'). 

3)ie  ©emeinbeorgane  beftel^en  in  einer  weiteren  unb  einer  en^ 
geren  ©emeinbeoerfammlung  unb  in  einem  ©cmeinbeoorftanbc. 

«»)  ftur^.  ®.D.  §§  20-85,  «äff.  ®.D.  §§  68—92,  gr!fi  ßanbgemcinbeorb* 
nuito «rt. 30—88,  $eff.«$om6.  ®.®. «tt. 45—51,  ^o^tni.*&\^m.  0®. §§  19— 69* 
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©ämtlid^c  (Semeinbebütgcr  Dcrcinigcn  fi$  jur  ©cmcinbepetfamnt' 
lutig.  3)ic  gunftton  bctfcften  befielet  jcbod^  abgcfcl^en  Don  bcr  gc^ 
geniDStttg  nid^t  me^r  praltifd^en  S9enifung  berfelben  jur  Aunbmad^ung 
lonbe^i^crrlid^cr  Cbiltc,  toeld&e  einige  Oenteinbeotbmingen  t)orfd^reiben, 
lebigliii^  in  bet  ^ovna^mt  ber|enigen  993al^Ien^  rotl^t  huxä)  fämtlid^e 
OrtSbfitget  unmittelbar  erfolgen  muffen.  SStugerbem  tritt  bie  (Se^ 
meinbeuerfammlung  an  bie  ©teile  bt^  repräfentattDen  (Semeinbe* 
otgand  in  ben  turl^efftfd^en  fianbgemeinben^  bie  nid^t  mel^r  afö  50 
fHmmföl^ige  Drt^bürger  ^aben,  unb  in  ben  naffauifd^en  ©emeinben 
Don  nid^^t  mel^r  ofe  500  ©inmol^nem. 

©omeit  bie  ®emeinbet)erfamm[ung  nid^t  felbfi  afe  Sleprofentation 
ber  ©emeinbe  ju  fungieren  l^at,  tritt  an  il^re  ©teile  ein  gewählter 
9uSfd^ug^  meld^er  in  ber  Siegel  aU  ©emeinbeaudfd^u^,  in  ^oJ^enjoDlern 
afe  83ürgerauiSfd&u6  nnb  in  ^effen-^omburg  ate  ©emeinberat  bejeid^net 
totrb.  ^er  9Iudfd(^nB  ge^t  l^ervor  aud  ber  äBal^I  fSmtlid^er  fHmm^ 
berechtigten  »ärger.  2)ie  SBal^Iperiobe  ifl  eine  oerfd^iebene,  j.  83.  in 
Äur^effen  fünf,  in  3flaffau,  ben  franlfurter  ißanbgemeinben  unb  ^o- 
l^njolIem^Sigmaringen  brei,  in  ^effem^omburg  fed&«  Saläre.  SSielfad^ 
gilt  ber  @runbfa|^  bag  ber  ©emeinbeauiSfd^ujs  nid^t  auf  einmal  er^ 
neuert  mirb,  fonbcm  nad&  SCblauf  einer  gemiffen  3^*  ^i^  ^leil  ber 
äluiSfd^ugmitglieber  aulfd^eibet.  (Sine  SSetpflid^tung  jum  Eintritt  in 
ben  ®emeinbeouäfd^u§  befielet  in  Äurl^effen,  roo  bie  SBal^I  nur  aus 
gemiffen  gefe|lid&  befiimmten  ©rflnben  abgelel^nt  werben  barf. 

S)er  ®cmetnbeauafd^u§  faßt  feine  Sefd^Iüjfe  bur^meg  mit  abfo- 
Inter  ©timmenmel^rl^eit.  SSorfiftenber  ber  SSerfammlung  ifl  etitweber 
ein  befonbercr,  t>on  biefer  gewählter  SBorftel^er,  mie  j.  S3.  in  Äur^ 
l^effen,  ober  ber  Sürgermeifler,  wie  ).  ©.  in  SHaffau. 

au§  ber  SBal^I  beiS  ©emeinbeauSfd^uffeS  ober,  wo  ein  fold^er 
nid^t  befielet,  ber  ©emeinbeoerfammlung  gtl^t  bie  engere  ©emeinbe- 
oerfammtung  l^erDor.  ©iefelbe  fü^rt  in  ber  Siegel  bie  Sejeid^nung 
®emeinberot,  in  ben  fur^effifd^en  ©tobten  ©tabtrat,  in  ^effen^^om^ 
bürg  ®emeinbet)orftanb,  in  ^oJ^enjoDem-'^ed^ingen  DrtSgerid^t.  ^ie 
SRitgliebfd^aft  beS  ®emeinberate«  ifl  in  ber  Sieget  an  eine  befiimmte 
3eitfrifi  nid^t  gebunben.  (Kne  SJerpflid^tung  jur  Uebernal^me  beS 
amte«  auf  eine  Sleil^e  oon  Sauren  befielt  in  Äurl^effen.  ®ie  SBal^l 
}um  9RitgIiebe  beS  ®emeinberats  bebarf  meift  l^öl^erer  SSeflätigung. 
S>ie  3ufiänbigteitdt)erl^altniffe  bei  Erteilung  ber  SSeftätigung  finb  in 
analoger  Sßeife  geregelt  wie  in  ben  alten  ^rooinjen.  ®er  @emeinberat 
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Derfammelt  ftd^  nur  auf  äSetufung  unb  unter  äSorft^  bed  äSorfiel^erd 
bcr  Ocmeinbc  **). 

5Da0  britte  Drgan  ber  ©emeinbe  ifi  enblid^  ber  DrtdDorflonb. 
S)erfelbe  befleißt  au^  einer  einjigen  ^erfon^  ber  nad^  ä3ebfirfni^  ein 
ober  mel^rere  ©el^ilfen  beigegeben  n)erben  fönnen.  Slegelmagig  fü^rt 
ber  Ort^Dorftanb  o^ne  9lü<{ftd^t  barauf^  06  eS  fid^  um  ®tabt-  ober 
£anbgemetnben  ]^anbe(t  ben  ^itel  eined  93ärgermeifterd^  loö^renb  i^m 
in  ben  oier  !url^ef|ifd&en  fogenannten  ^auptfläbten  Äajfel,  SRarbutg 
^ulba  unb  ^anau  ber  eine^  Oberbürgermeifler^  jufiel^t^  unb  ber 
S3firgcrmeifiertitel  feinem  erften  ©el^ilfen  beigelegt  mirb.  SRur  in  ben 
frankfurter  £anbgemeinben  ifl  bie  ^ejeid^nung  ©d^ult^eig  unb  in  $0^ 
l^en}oKern'.^ed^ingen  bie  ä3e}eid^nung  SSogt  üblid^. 

^er  OrtSoorflanb  mirb  in  ber  9iegel  oon  Organen  ber  ©emeinbe 
izwSj^lt,  nur  in  ben  grogl^erjoglidi)  i^efftfd^en  unb  ^effen-l^omburgifd^ett 
©ebietsteilen  greift  bie  ftaatlid^e  @rnennung  ^la^.  S)ie  3Bal^l  erfolgt 
in  Jturl^effen  bur^i  ©emeinbeau^fd^ug  unb  ©emeinberat  gemeinfd^aft- 
lid),  in  9taffau  burd^  ben  ©emeinberat  in  SSerbinbung  mit  einer  breimot 
fo  grogen  Slnjal^t  oon  3Ba^Imännem/  meldte  bie  ©emeinbeoerfamm:' 
lung  roä^It,  in  ^ol^enjoffem^©igmaringen  burd^  bie  ©emeinbeoerfamm- 
lung.  3n  ben  ©emeinben  oon  ^ol^enjoHerns^ed^ingen  ift  ba«  lofalc 
Drtgred(|t  entfd^eibenb.  S)en  Uebergang  ju  bem  ©pfleme  ber  ernenn 
nung  bilben  bie  frankfurter  Sanbborffdjiaften.  fiier  f^tägt  bie  ©e* 
meinbe  bem  Sanbrate  brei  ^erfonen  oor^  t)on  benen  biefer  eine  ernennt. 
3)aS  reine  (Smennung^f^ftem  enblid^  befte^t  in  ben  tf)tntal^  grog- 
^erjoglid^  unb  lanbgräflid^  l^effifd^en  ©ebiet^teilen.  @on)eit  e^  jtd^ 
um  fianbgemeinben  l^anbelt^  ift  bie  Ernennung  burd^  §  84  ber  l^effen^ 
naffauifd^en  ftreiSorbnung  bem  Sanbrate  bclegiert  roorben. 

S)ie  Slmt^periobe  beä  Drt^oorftanbe^  fann  in  Äur^effen  vtt^ 
fd[)ieben  fefigefeftt  werben,  jebod^  nur  mit  lanbeg^errlid&er  ©ene^migung 
eine  Icbcnölanglid&e  fein,  ^n  Jlaffau  beträgt  fte  fe(^«  S^^re  in  ©e* 
meittben  unter  1500  ©nmol^nem,  jmölf  Saläre  in  ©emeinben  üon 
größerer  Sinmol^nerjal^I.  3n  aKen  anberen  £anbedteilen  l^errfd^t  bie 
fed^djjäi^rige  Slmt^periobe. 

^ie  gemäi^Iten  Ort^Dorftänbe  bebärfen  ber  ftaatlid^en  SSeftötigung. 
eine  fold^e  feitcng  beg  Sanbeöl^erren  mirb  erforbert  in  ben  x)ier  für« 


««)  Äur5.  ®.D.  §§  36-49,  Kaff.  ®.D.§§5-29,  gfrtft.  £.®.D.  «rt.  15-20, 
$eff.*$omb.  ®.®.  «rt.  3—11,  ©igm.  ®.D.  §§  26—36. 
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l^efftfd^en  ^auptftäbten  unb  in  ben  naffauifd^en  ©tobten  t)on  mel^r  aU 
10^000  SintDol^nem.  ^m  übrigen  foD  bte  S3e|lätigung  burd^  flaat« 
li6)e  »e^örben  erfolgen,  gür  bie  ©tobte  ifl  nad^  §  13  bc^  Suftän* 
big{eitdgefe|ei$  bie  Seftätigung  bem  StegierungiSpräitbenten  übertragen. 
S)iefer  barf  bie  Seflfitigung  nur  mit  S^ftimmung  be«  Sejirföau^s 
fd^uffei^  oerfagen.  S)er  aBinifler  be^  Innern  fann  iebodji  auf  Antrag 
he^  SRegierungi^pr&ftbenten  bie  3ufii^^ut^0  ^^^  SejirtdauiSfd^uffeiS 
erganjen  unb  anbererfeitd  auf  SSntrag  ber  ©emeinbeorgane  bie  Der- 
fagte  93e{latigung  erteilen.  @in  analoge^  ^erfal^ren  flnbet  nad^  §  84 
ber  l^effen^^naffauifd^en  Areidorbnung  bei  Seflötigung  ber  Sanbbfirger- 
nieifier  ftatt.  9lur  tritt  an  bie  SteQe  bed  9legierungi^prärtbenten  ber 
fianbrat/  an  bie  bed  9e}ir!dauiSfd^uffe^  ber  Areidau^fd^ug  unb  enblid^ 
an  bie  ©teile  bed  aRinifler^  be«  Snnern  ber  SRegierung^präitbent. 
2)ie  Sefd^n)erbe  an  ben  Siegterungdpräfibenten  fielet  iebod^  nur  bem 
aSBal^Hörper  ju  unb  ifl  an  eine  jmeiwöd^ige  grift  gefnüpft"). 

^ie  jtommunabermaltung  ber  @emeinbe  mirb  im  allgemeinen 
in  ber  SBeife  ge^anb^abt,  bag  ber  ©emeinbeau^fd^ug  ober^  mo  ein 
fold^er  nid^t  befle^t^  bie  (Semeinbeoerfammlung  aber  bie  ©emeinbean^: 
gelegenl^eiten  befd^liegt^  ber  ©emeinbeuorflanb  bad  au^fül^renbe  Organ 
ber  ©emeinbeuermaltung  ift,  unb  cnblid^  ber  Sürgermeifter  abgcfe^en 
baDon^  bag  er  atö  äJtitglieb  be^  ©emeinbetoorftanbe^  in  bemfelben  ben 
SSorfife  mit  Dottem  ©timmrcd^te  fül^rt,  bie  laufenben  SBermaltunggs 
gefd^äfte  crlebigt.  S)iefe  Verteilung  ber  Swftänbigleit  wirb  aber  in 
ben  meifien  ©emeinbeorbnungen  nid^t  {(ar  audgefprod^en^  Dielmel^r 
befd&ränfen  fid^  biefelben  barauf,  in  fafuiftifd^er  SBeife  biejcnigen  gäUe 
aufaujo^Ien,  in  benen  ber  ©emeinbeoorfianb  nid^t  ol^ne  bie  3uftimmung 
be^  ©emeinbeau^fd&uffcg  ju  l^anbeln  befugt  ift.  ©omeit  eine  ©emeinbe^ 
orbnung  biefen  ©tanbpunft  einnimmt,  wie  bieg  j.  83.  bie  furl^effifd^e, 
naffauifd^e  unb  ^oJ^enjoUern-figmaringifd^e  tl^un,  ergiebt  fi(^  aU  Jton- 
fequenj  biefer  gefefeli^en  Formulierung,  bafe  bie  aSermutung  ffir  bie 
3uftänbigleit  bed  ©emeinbeoorflanbed  fprid^t,  unb  bie  Sef^lugfaffung 
bed  ©emeinbeaui^fd^uffe^  nur  in  ben  gefegUd^i  auSbrüdtUd^  ermahnten 
gäHen  einjutceten  l^at  ©ie  ©iltigfeit  ber  ©cmeinbebefd^lüffe  ifl 
augerbem  in  aUen  mid^tigen  ^äOen,  je  nad^  ben  einjelnen  ©emeinbe:: 


'*)  Ruvf^.  0.0.  §§  42  ff.,  9{aff.  ®.D.  §§  7  ff.  unb  ©efe«  vom  26.  %pvU 
1869,  gt!ft  £.®.D.  Slrt.  3—12,  0ro*^.  M-  ®ef.  vom  8.  3anuar  1852,  «rt.  2 
unb  6.  ^eff.^'^omb.  ®.D.  ^rt.  1,  $o^en).>@tgm.  (8.0.  §§  14  ff. 


Digitized  by 


Google 


250  ^^^  ^tttoaltnrtQite^t  %  HS 

orbnungcn  »erfd^ieben,  an  bie  ©cnel^tnigung  bcr  flaatlid^en  aufftd^tö- 
beworben  gefnüpft").       . 

S)tc  Äoflen  bcr  fontmnnalcn  SSerrodltung  werben,  fotoett  ba* 
@emeinbet)ennögen  nid^t  audreid^t  gebedEt  aus  ben  jtommunalfleuem. 
3n  Äurl^eifen  fotten  l^ierbei  junäd^ft  örtlid&e  SSerbraud^Sabgaben  in 
Setrad^t  fommen.  5Da«  ©pftem  ber  S^fd^IagSabgaben  befielt  in 
^ol^enjoUern^Sigmaringcn.  Slbge^cl^cn  baüon  l^aben  bie  ©enteinbc^ 
bel^orben  nad^  freiem  ©rmeffen  barüber  Sefd^Iufe  ju  faffen,  nad^  roeld^em 
©teuerfufee  fle  bie  Äommunallaften  aufbringen  rooHen.  ®ie  bal^in 
gel^enben  Sefd^Iüffe  finb  aber  in  ber  JRegel  geftiüpft  an  bie  Sefiotigung 
eine«  l^öl^eren  Organa"). 

®ie  ftaatlid^e  3luffi<^t  uoUjiel^t  fid&,  je  nad^bem  e«  ftd^  um  ©täbtc 
ober  Sanbgcmeinben  l^anbelt,  Derfd^ieben,  aber  üottftanbig  in  Hebern 
einfiimmung  mit  bem  in  ben  übrigen  5ßroüinjen  ^errfd^enbcn  Sied^tösu* 
flanbe  nad^  3Ra§gabe  ber  SSeftimmungcn  beS  3uflänbig!eitSgefe|eS, 
9?ad^  einjelnen  ©emeinbeorbnungen,  }.  S.  in  Äur^cffen  unb  in  ^ejfem 
^omburg  befielet  aujgerbem  unter  gcmiffen  33oraugfe|ungen  ein  Siedet 
beg  ©taateö  jur  äuflöfung  eineö  ®emcinbeauSfd()uffe§  ober  eines 
©emeinberateS  *®). 

Stuf  bem  flad&en  Sanbe  befleißen  außer  ben  Sanbgemeinben  bie 
felbfifiänbigcn  ©utebejirfe,  beren  SÄed^tSoer^altniffe  burc^  §§  37—40 
ber  J^cffeusnaffauifd^en  ÄreiSorbnung  in  berfelben  SBeife  geregelt  jtnb 
mie  in  ben  öftlid^en  ^JJrooinjen*^). 

21U  SSejirf  ber  aUgemeinen  SanbeSoerroaltung  ifl  ber  ©emeinbc- 
bejir!  befonberS  oon  Sebeutung  für  bie  OrtSpoIijei.  5Die  ^anbl^abung 
berfelben  fielet,  fomeit  jie  nid^t  auf  ©runb  ber  beftel^enben  ©efefee 
befonberen  Staatsorganen  übertragen  ift  ober  ftinftig  übertragen  mirb, 
in  ©täbten  mie  Sanbgemeinben  bem  S3ürgermeifler  ober  beffen  gefe^^ 
lid^em  Vertreter  ju.  S5on  biefem  ©runbfage  werben  jmei  SluSna^men 
oufgefteHt.  einmal  fann  ber  aßinificr  beS  Snnern  unter  benfelben 
aSorauSfefeungen  wie  in  ben  öftlid^en  5JJrot)injen  mtn  länblid^en  ®e* 
meinbc-  ober  ©utsbejirl  l^inftd^tlic^  ber  5polijeit)ern)aItung  ber  ftabti^ 


»^)  Äur^.  ^.O.  §§  62  ff.,  Kaff.@.D.  §§26  ff.,  SrIft.S.®.D.  «rt  57  ff .,  ^cff » 
<>omB.  ®.D.  «rt.  25  ff.,  «o^ens-^Sigm.  ®.D.  §§126  ff. 

»)  Äur§.  ®.D.  §§  73  ff.,  3(laff.0.D.§§85ff.,  gifft.  S.®.D.  Sltt.  62  ff ,  fieff-' 
Storni.  0.D.  «rt  81,  $o5enj.*@t9m.  ®.D.  §§  54  ff. 

»•)  Äur^.  ®.D.  §§  100,  M-'*o*nb.  ®.D.  2lrt.  16. 

«')  »öl.  §  111. 
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fd^en  $oUiei6e^9rbe  untetfleflen.  ^ernerl^in  ift  aber  in  bem  Sanbfreife 
gtenffutt  a.  5W.  bte  DrtÄpoltjwertDaltung  bcm  5ßoItjeiprafibenteii 
aU  Sanbtat  beiS  Areife^  übertragen  worben.  ^en  Särgermeiftern 
btefed  fireifeiS  bleiben  nur  einjelne  ortdpoIi}eilid^e  ^efugniffe  auf  bem 
@ebiete  beö  gewerblid^cn  Äonjeffion^roefen«  •*). 


Stüp.  lY.    2)te  Sretdtierfaffttttgett*). 

§  117.  ^ef^i^itii^e  ^imidtEmio  b€t  ^^teUvetfaffungeii  0* 

®ie  preu^ifc^c  Ärei^ocrfaffung  f)at  |id^  in  ben  mittleren  5Proüingen 
ber  STOonarc^^te,  ber  Äurs  unb  SReumarf,  aRaflbeburg  unb  5ßommern, 
feit  bem  breifeigjäl^rigen  Äriege  au^  alteren  ftänbifti&en  (Sinrid^tungen 
entmidfelt.  2)ie  Sanbfiänbe  fegten  fid^  jufammen  au^  ben  Vertretern 
berjenigen  fläbtifd&en  Äorporationen,  roeld^e  unmittelbar  unter  bem 
£anbeS^errenftanbenunbau^  fämtlid^en  9littergutSbefigern  be$  Sanbed. 
©d^on  wegen  ber  grojgen  Äoften  unb  ber  ©(^mierigfeit  ber  Äommunis 
fation  mufete  man  iebod^  83eben!cn  tragen,  bei  minber  mid^tigen  2ln- 
gelegen^eiten  bie  ©efamt^eit  ber  ©tänbe  ju  berufen,  eS  genügte  in 
biefen  gaUen  bie  3uftimmung  eineö  ftanbifd^en  au^fd&uffejS.  Sauf  biefem 
TOurben  bie  Heineren  3mmebiatfläbte  burd^  bie  größeren  mit  t)ertreten, 
TOä^renb  für  bie  ritterfd^aftlid&en  Vertreter  ein  befonberer  aBa^ImobujJ 
erforbcrlid^  mar.  2)a§  SRittel,  ben  fiänbifd^en  Slu^fd^ufe  auf  einem 
fianbtage  }u  befteHen,  unb  i^m  bis  jur  Berufung  eines  neuen  Sanb- 
tageS  bie  Kooptation  bei  ©riebigung  einer  SüuSfd^uBfteHe  }u  übertaffen, 
erfd^ien  ben  ©tänben  ju  bebenflid^i,  ba  erfahrungsgemäß  in  anberen 
3;erritorien  ber  einmal  befteHte  ftänbifi^e  äuSfd^uß  fe^r  balb  bie  ©e^ 


")  <^fFen»noffauiWc  Ärei^orbnutig  §§  27—81. 

♦}  »gl.  ».  3flönnc,  ?r.  ©t.Ä.  »b.  3,  ©.803  ff.;  ^.  ©(Julje,  ^r.  6tÄ. 
ob.  1  (2.  21),  ©.  497  ff.,  ©tcngel,  IDie  Dtganifation  ber  preu^.  Scrrooltung 
nad^  ben  neuen  9leformgefeten ,  Seipiig  1884,  ©.  190  ff.  Bearbeitungen  ber 
AteiSorbnungen  bei  v.  Staud^itfc^,  »erivaltungSgefete  IBb.  2  unb  in  ben 
9TO«in3io(ergftn)ungdbdnben ,  fpnoptif^e  9udgQ6e  von  Qorn^a!,  ^ie  itteiS« 
unb  $ro])in§ialorbnungen  bed  preu^.  ©taoted  nebft  ben  3)otatiüni$gefeten, 
JBetttn  1887. 

0  »gl.  »orn^o!,  ©efc^.  be«  preuft.  »em.SfJ.  ob.  1,  ©.  267  ff.,  »b.  2, 
©.  24  ff.,  156  ff.,  289  ff.,  »b.  3,  ©.  50  ff.;  ®.  5Weier,  Reform  ber  »crwol« 
iung^organifation  unter  ©iein  unb  ^arbenberg  ©.  98  ff.,  357  ff.^ 
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famtl^eit  ber  @tänbe  Derbrangte.  3Ran  fd^Iug  ba^er  in  Sranbenburg 
einen  anbeten  SBeg  ein  bur($  iebedma(tge9leun)al^[  ber  SKu^fd^ugmitgliebet;. 
fobatb  ftd^  bad  S3ebärfnid  einet  Semfung  be^  SlnSfd^uffe^  etgab.  Sei 
bet  3^^fptilt^^^0  ^^^  ©etid^töbarleit  nnb  ißoli)ei  untet  einjelne 
fßattimoniall^ettfd^aften  unb  Slemtet  gab  ed  abet  im  aDgemeinen  feine 
SBetn)altungdeintei(ung^  xotia^t  man  füt  bie  933al^l!teife  }ut  SefleKung 
bet  Slu^fd^ugmitgliebet  l^ätte  }u  @tunbe  legen  lönnen.  älUein  ber 
SHmtSfptengel  bet  6yefutit)otgane  bet  obeten  Oetid^t^l^öfe,  bet  ber 
Sanbteitet,  etfhedte  fid^  nod^  übet  baö  ganje  ftad^e  Sanb.  ©o  metben 
benn  im  16.  Sal^t^unbett  beten  S3e}itfe  jn  3Bal^l!teifen  füt  ben  Sud- 
fd^ufe,  inbem  jebct  Sanbteitet  bie  Slittetgutäbeftfeet  feinet  Setitt^  gut 
SBal^l  beruft.  Siöroeiten  Dct^anbeft  abet  aud^  bet  SanbeSl^ett  mit 
bie[en  aSetfammlungen,  ben  „ßtc^feüctfammfungen"  unmittelbat,  wmn 
et  einet  ftänbifd&en  3wfii»"ttiung  bebatf. 

SBäl^tenb  be^  bteifeigjal^tigen  Ätiege«  etgab  fld^  nun  bie  3toU 
menbigfeit  fottlaufenbet  Seißungen  bet  ©tänbe  an  ®elb  unb  statuta- 
Ken  füt  ba§  eigene  unb  ftembe  fieete.  SJie  ©täube  aU  ©efamtl^eit 
obet  butd^  ii^ten  aiuöfd^ufe  bewilligen  jroat  biefe  Seifiung  unb  fletten 
il^te  ^ö^e  fcfi.  SJagegen  fd^ien  eine  (Senttatifation  bet  SBenoaltung 
nid^t  in)edfmö§ig,  ba  baS  $eet  im  ganzen  Sanbe  jetfüreut  mar  unb 
bie  aSerpflegung  uiel  bcffer  burd^  lofale  Organe  flattpnben  lonnte.  (Si 
wirb  bal^er  pom  Sanbeöl^enen  auf  SSorfd^lag  be§  Ärei^tage«  ein  be^ 
fonberer  Äommijfar,  anfangt  Sanbfommijfar,  fpäter  ftrei§fommiffar 
genannt,  beficHt,  ber  baS  Dermittelnbe  Organ  bilbet,  um  bie  ©etbs 
unb  3laturaUeiflungen  ber  ©tanbe  bem  ^eere  ju  überliefern,  ©ie 
neben  biefen  Ärciöfommiffaren  ober,  wie  fie  in  einigen  größeren  ftreifen 
l^iefeen,  ÄrciSbireftorcn  anfangt  nod^  jur  Äontrotte  ernannten  furfürfb 
lid^en  flommiffare  fielen  fe^r  balb  fort,  ©eit  1652  werben  bie  ftreig- 
lommiffare  aud^  l^erangejogen  jur  @r(ebigung  potijeilid^er  älngelegen^ 
Reiten  für  ba§  gauje  flad&e  Sanb,  pe  ftnb  gleid&jeitig  bie  Organe  be« 
Sanbe^^erren  jur  Seauffid&tigung  ber  gut^l^errlid^en  )ßenoaItung. 

3in  äJ^nlid^er  SSBeife  wie  in  85tanbcnbutg  ^atte  fid&  bie  ftteidoet^ 
foffung  in  5ßommetn  unb  3Wagbebutg  entmidelt.  ^iet  waten  j[ebod& 
anbet«  aU  in  S3tanbenbutg  bie  aRitgliebet  be«  äuiJfd&uffe^,  bie  Sanb« 
täte,  ftänbig  gewotben.  211«  fid^  im  bteifeigiäl^tigen  Stiege  hcA  Se« 
bütfnij^  nad^  SefleCung  befonbetet  Otgane  füt  bie  einjelnen  Äteife 
5etau3fteIIte,  wat  nid^tg  natütlid^ct,  aU  bafe  ju  fttei^fommiRaten  bie 
Sanbtäte  beflellt  wutben.    S)et  bie  Sofalbel^ötbe  bejeid&nenbe  Slitel 
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beÄ  ÄrciÄfommiffarg  tjcrfd^roanb  aber  j^inter  bcm  be«  ßanbratö,  ber 
atiS  ber  ^ö^ere  galt.  SRit  ber  SutAdbrongung  ber  @tänbe  t)on  ber 
Solalt^enoaltung  unter  beiti  großen  Jturfflrfien  fieOte  ^i6)  bä^tt  ba^ 
Srgebnid  ^eraui»,  bag  bie  Organe  ber  Itreife  aü  Sofalbe^örben  einen 
ttrjprünglid^  nur  auf  i^re  Stellung  in  ber  ©entrafoenoaltung  bejüg^ 
Hd&en  Xitel  filierten,  obgleid^  jte  mit  ber  ßentrafoerroaltung  felbft  gar 
nid^t  me^r  befaßt  waren. 

auf  SBunfd^  ber  branbenburgifd^en  Areidlommiffare  qma^ttt  ber 
ÄÄttig  im  Saläre  1701  aud^  biefen  ben  Sanbratötitel  nur  mit  ber 
SWofegabe,  baß  ben  erften  »eamten  ber  ältmarf  unb  Ucfermarf,  bie 
ntd^t  t)on  einem  einjelnen  Aommiffare,  fonbem  r>on  mehreren  a(d  StoU 
legium  vermaltet  mürben,  mie  btöl^er  ber  Xitel  eines  ftreiiSbireftorS 
uerblieb. 

9)amit  mar  in  ben  mittleren  ^romnjen  bie  fireiSoerf affung  nad^ 
im  mefentlid^en  fibereinfümmenben  ©runbjügen  geftaltet.  SDer  Äreij^ 
umfaßt  baiS  flad^e  £anb  unb  bie  Don  einem  ©ut^^erren  abl^öngigen 
@täbte,  bie  Slmtd-  unb  3Rebiatfläbte,  nid^t  bagegen  bie  Smmebiatflabte. 
2)ie  flänbigen  Organe  bed  JtreifeS  ftnb  ber  Kreistag  unb  ber  Sanbrat, 
bejie^ungäroeife  an  ©teDe  be«  lefeteren  in  ber  SÜtmarf  unb  ber  Udferr^ 
marl  bad  fireiiSbireltorium.  5E)ie  9lufgabe  bed  AreiStageS  befleißt  in 
ber  SSerteilung  ber  auf  ben  fireid  entfoSenben  Steuern  auf  bie  ein- 
jelnen  Steuerpflid^tigen.  3)a  ber  Stux&  fid^  aud^  auf  bie  (anbei^l^en:: 
Hd&en  aemter  unb  bie  ftäbtifd^en  Dörfer  erfiredt,  fo  treten  ju  ben 
urfprfinglid^en  aWitgliebem  bcS  ÄreiStageS,  ben  SHittergut^befiftem, 
l^inrtddtlid^  biefer  feiner  Xl^ätigleit  SSertreter  ber  lanbeSi^errlid^en 
aemter  unb  ber  ©tabte  für  il^re  Äämmereibörfer  l^inju.  3lur  ber 
SHitterfd^aft  ftanb  aber  bad  SRed^t  beiS  Sorfd^IageS  ber  ^reisbeamten 
gu.  S)er  Sanbrat  ijl  baS  Organ  für  bie  ©teueroermaltung  beö  ÄreifeS 
unb  ffir  Ianbedpoli}eiIid^e  angelegenl^eiten.  5E)a}u  (ommen  nod^  Der- 
fd^iebene  ©ubaltembeamte,  mie  ein  ^reisfteuereinnel^mer,  ein  fireiS- 
auiSreiter  unb  ein  t)om  Sanbrate  angenommener  5ßriDatfefretor,  ber 
jtreü^fd^reiber,  meld(ier  {td^  fp&ter  jum  fireidfe!retär  im  l^eutigen  ©inne 
entmidfelt.  ®er  ÄreiS  ift  fiommunatoerbanb,  feine  fommunalen  auf^ 
gaben  befleißen  in  ber  aufbringung  ber  SSermaltungdbfien  beiS  Jlreifed, 
bie  burd^  ben  Ueberfd^uß  ber  eintommenben  ©teuem  aber  baS  Dom 
jtreife  ju  entrid^tenbe  ßontributiondquantum  gebedt  merben,  er  ift 
aber  gleid^jeitig  ein  Segirt  ffir  bie  flaatlid^e  ©teuer::  unb  ^oligeioer:; 
maltung. 
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®ie  Sebeutung  ber  mntn  Ärei^tjerfaffung,  toeld&c  faft  ol^ne  j[cbe§ 
Eingreifen  ber  ©cfeßgebung  ou«  älteren  ftänbifd^en  Ginrid^tungen  im 
SBege  ber  organifdjien  ©ntioidlung  l^eroorgegangen  war,  befielet  barin, 
bo6  Tie  ein  »inbeglieb  l^erfteHt  siuifd^en  ber  ftanbifd^en  Sofatoerwal^ 
tung  be^  flad&en  Sanbe^  unb  bem  abfoluten  Seamtenftaate,  ber  in 
ber  ßentrat  unb  ^rot)in}iatoerroaltung  ftd^  ©eltung  t)erfd^afft  ^attc- 
S)er  Äreia  gehört  beiben  Drganifationen  an,  bem  ©tönbetume,  inbern 
er  als  tommunater  SSerbanb  eine  ftanbifd^ie  Korporation  bilbet,  bem 
abfoluten  Seamtenftaate,  inbem  ber  Sanbrat  nid^t  nur  fommunale^ 
Drgan,  fonbern  gleid^jeitig  wie  aud^  bie  übrigen  firei^beamten  ein 
jold^es  ber  allgemeinen  ßanbe^tjerroaltung  ift.  2)ie  lebensfähigen  Slefte 
t)e§  alten  ©tänbetumö  waren  l^ier  bem  neuen  ©taate  bienftbar  ge^ 
mad^t.  S)ie  Ärei^oerfaffung  ftellt  ferner  baburd^,  bag  fie  lanbe§l^err= 
lid^e  3lemter  unb  patrimoniate  Sejirfe  jufammenfaöt,  eine  unmittelbare 
ftaatlid^e  SBermaltung  für  Heinere  Sejirfe  beS  ffad^en  SanbeS  roieber 
^er  unb  brid^t  baburd&  bie  ftanbifd^e  äutonomie. 

S^re  l^ol^e  Sebeutung  fonnte  bie  branbenburgtfd^c  ÄreiSt)erfaffung 
nur  geroinnen  auf  ben  gefettfd^aftlid&en  ©runblagen,  roie  fic  in  ben 
öftlid^en  Steilen  S)eutfd^lanb^  befianben.  3lirgenbö  roar  bie  lanbe^« 
i^errlid^e  ©eroalt  fo  t)ottftänbig  non  ber  SBerroaltung  beS  flad^en  SanbcS 
Derbrängt  roorben  roie  gerabe  l^ier.  ©elbft  bie  lanbeSl^errlid^en  Semtcr 
roaren  nid^t  roie  im  roeftlid^en  ^eutfd^lanb  flaatlid^e  SSerroaltungSbejirle, 
jonbem  ©ut^l^errfd&aften  be§  Sanbe^l^erren.  SEBegen  beS  aSorroiegenS 
ber  ©utöl^errfd^aften  unb  beS  baburd^  bebingten  S^xüdtttttn^  ber 
lanbeSl^errlid&en  SlmtSbejirfe  fonnten  Untere  nid^t  roie  im  SBefien  bie 
@runblage  ber  neuen  flaatlid^en  £oIa(t)erroaItung  für  baS  flad^e  Sonb 
bilben.  3Jlan  beburfte  einer  über  beiben  ftel^enben  Drganifation  unb 
fanb  fte  in  ben  Äreifen. 

S)aS  ©pftem  ber  Äreiöoerroaltung  unb  baS  ©pftem  ber  3lmtg= 
t)erroaltung,  beibe  baS  ©rjeugniS  entgegengefe^ter  fo}ialer  äSer^ältni^e, 
lonnten  aber  auf  bie  ®auer  nid^t  in  einem  ©taate  mhtn  einanber 
beftel^en.  ®ie  ämtsbejirfe  aU  ©runblage  ber  ftaatlid^en  Sofafoer^ 
roaltung  roaren  gegenüber  ben  $atrimoniall^errfd^aften  beS  OftexS 
unmöglid^.  golglid^  mufete  man  baö  ©pftem  ber  Ärei^tJerroattung, 
roeld^eS  bidl^er  nur  in  ben  mittleren  $prot)injen  beflanb,  auf  bie  an^ 
beren  SanbeSteile  ju  übertragen  oerfud^en.  ®ie«  rourbe  bie  aufgäbe 
ber  preu^ifd^en  aSerroaltungSpolitif  beg  18.  Qal^rl^unbert«.  SDie  Söfung 
berfelben  ift  jebod^  ber  preu^ifd^en  Süreaufratie  nur  teilroeife  geglüdft. 
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@d  lag  bieS  in  erfter  £inte  borati/  bag  in  ben  ©ebteten,  in  benen 
@roggrimbbe|i|  unb  ©utdl^errltd^teit  nid^t  Dor^errfd^ten^  bie  Remter 
noirtlid^  lebenSfäl^ige  ftoatUd^e  93ctn)altungdbe}iv{e  toaxtn  unb  nid^t 
ben  patrimonialen  (Sl^aralter  erl^olten  l^atten  wie  im  Dften.  5E)urd^ 
Sübung  bcr  Äreife  an  ©teile  ber  Heineren  ämtöbejirfe  ©erior  bie  an 
leitete  anfnüpfenbe  @eIbftDern)altung  ber  bäuerlid^en  Sefiger  t^ren 
^alt.  SSnbererjeit^  roaxzn  bie  Sauern  tnaterieS  auger  ©tanbe,  ftd^ 
on  ber  äSerroaltung  ber  n)eit  größeren  Greife  ju  beteiligen^  ein  l^ierju 
fähiger  ©roggrunbbefig  fehlte  aber  fafl  DoUftänbig.  @o  geeignet  bie 
Ärei«t)erfajfung  für  bie  gefettfd^aftlid&en  SBerl^dltniffe  beö  Dften^  war, 
fo  lomtt  fie  bod^  auf  ben  SBeften  mit  feinem  t)oröerrfdjienben  Äleim 
grunbbefifee  nur  mit  er^eblid&en  SWobiflfationen,  namentlid^  nur  unter 
bebeutenber  SSerHeinerung  ber  Äreife  übertragen  werben.  3)iefer  Äuf^ 
Qabt  ift  baö  preufeifd^e  Beamtentum  be«  18.  ^a^rl^unbert^  nie^t  ge^ 
red&t  geworben.  SBo  bie  Silbung  t)on  ©elbftoerwaltung^förpern  irgenb 
weld^e  ©d&wierigfeiten  mad^te,  ging  man  ju  rein  büreaufratifd^en  Dr^ 
ganifationen  über.  33ie  ftrei^oerfaffungen  werben  immer  unoollfom- 
mener,  je  mel^r  ba^  ^ß^r^unbert  fid^  feinem  ©nbe  nähert,  unb  er- 
reid^en  enblidf)  ben  l^öd^ften  ®rab  büreaufratifd&er  ©d^ablone  in  ben 
1808  erworbenen  ©ntfi^äbigung^lanben.  am  beften  gelungen  ift  bie 
organifd^e  SBerbinbung  ftäbtijd&er  Äommunaloerwaltung  mit  ber  allge^ 
meinen  Sanbe^ocrwaltung  in  ben  SanbeSteilen,  auf  weld^e  bie  Ärei^s 
Derfaffung  juerfi  übertragen  würbe,  in  bem  gürftentum  ^alberftabt, 
bem  SWinbener  Äammerbepartement,  ©d^lefien  unb  Dftfrieglanb. 

3n  ^alberftabt  l^errfd&ten  ungefäl^r  biefelben  poUtijid^en  S^ftänbe 
wie  in  SKagbeburg.  S)ie  Umbilbung  ber  alten,  rein  ftänbifc^en  Dr= 
ganifationen  ju  einer  ÄreiSoerfaffung  nad^  bem  SBorbilbe  ber  magbe^ 
Bürger,  weld^e  unter  griebrid^  SBil^elm  I  fiattfanb,  bot  bal^er  !eine 
befonberen  ©d&wierig!eiten.  3m  aJiinbener  Äammerbepartemcnt  würben 
bie  ehemaligen  Territorien,  aud  benen  e^  fxd^  jufammenfe|te,  ba3 
gürftentum  2)Unben,  bie  ®raffd[iaften  SHaoenSbcrg,  3;ed(enburg  unb 
Singen,  bie  ©runblagen  ber  Ärei^oerfaffung.  S)ie  Sanbtage  biefer 
©ebiete  traten  einfad^  an  bie  ©teile  ber  flreiötage.  ©emnäd^fl  würben 
1727  für  aRinben  unb  Slaoen^berg  je  jwei,  für  3;edlenburg  ein  Sanb- 
rat  befteUt,  wä^renb  Singen  von  einem  S)eputierten  ber  9Rtnbener 
Ärieg^:^  unb  ©omänenfammer  t^erwaltet  würbe,  ©amit  war  in  ber 
glüdtlid&jien  SBeife  ber  Uebergang  t)on  ber  frfil^eren  ftänbifd^en  X'^a? 
tigteit  )u  einer  lebensfähigen  Areii^oerfaffung  gefunben. 
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©d^leficn  jcrftel  bei  feiner  ©rtDerbung  burd^  griebrid&  ben  Orofeen 
in  einzelne  f^ürftentümer  unb  ^errfd^aften  fel^r  ungleid^en  Umfanget 
(10—100  üwabratmeilen),  bie  teite  im  »eFifte  fd^Ieflfd^er  SRagnoten^ 
fomilien,  teite  im  unmittelbaren  lanbe^l^errlici^en  Sefifee  fid^  befanben. 
3n  ben  mebiaten  e^ürflentümem  unb  ^errfd&aften  waren  SufHj  unb 
äSermaltung  allein  @ad^e  ber  oon  bem  ^Qrfien  ober  Ferren  eingefe^ten 
Sel^örben.  3n  ben  unmittelbaren  ©ebieten  flanben  an  ber  ©pifte 
eine^  jeben  ft&nbifd^e  SSeamte^  bie  fogenannten  Sanbe^älteften,  il^nen 
jur  ©eite  Sbgeorbnete  ber  ©täbte,  bie  deputierten,  für  bie  ©teueres 
Dermoltung  unb  ftänbifd^e  äRarfd^fommiffare  für  bie  SRarfd^angelegen- 
l^eiten,  mäl^renb  ber  ©d^merpunft  ber  SBermaltung  in  ben  ©täuben 
iebe^  ©ebieteg  rul^te.  S)ie  ©lemente  ber  mörfifd^en  Ärei^nerfaffung 
maren  aud^  ^ier  üorl^anben,  nur  })attt  fid&  bie  fiänbifd^e  Autonomie 
unoerfel^rt  erl^alten,  es  mar  ju  feiner  organifd^en  SSerbinbung  ber 
flanbifd^en  Korporationen  mit  ber  aDgemeinen  Sanbe^Dermaltung  ge^ 
fommen. 

aereitg  1741  mürbe  aber  bie  fd^leftfdde  gürftentumSt^erfaffung 
burd^  bie  märfifd^e  Äreiöoerfaffung  erfegt.  3unäd^ft  fanb  eine  gleidö- 
mäßigere  SanbeSeinteilung  fiatt.  ®ie  Heineren  gürflentümer  unb 
^errfd&aften  blieben  aU  Äreife  unoeranbert  beftel^en,  bie  größeren 
mürben  in  mel^rere  Äreife  geteilt.  ©leid^jeitig  mürben  bie  bisherigen 
fianbeSälteflen  t)on  i^ren  SSerrid^tungen  entbunben,  unb  ftatt  il^rer 
Sanbräte  beftellt.  S)ie  2anbratSinftru!tion  Don  1741  jeigt  im  mefent^ 
Hd^ien  fd^on  bie  nolle  Uebereinfiimmung  mit  ber  marfifdden  ÄreiSoer» 
faffung.  älls  93efonber^eit  blieben  nur  befleißen  bie  äRarfd^tommiffare 
unb  bie  an  ©teile  ber  SanbcSbeputierten  tretenben  Äreisbeputierten^ 
meldte  lefeteren,  nunmcl^r  au«  ben  Slittergutsbefigern  beö  ÄreifeS  Qt^ 
mä^It,  fid^  aU  ©e^ilfen  beS  SanbratS  fo  gut  bemö^rten,  baß  bie  Gin- 
rid^tung  nad^  einem  St^^^i^l^tit  aud^  auf  bie  anberen  ^romngen  über:: 
tragen  mürben.  2)ie  ©infül^rung  ber  ÄreiSt)erfaffung  in  ©d^leften 
bot  außer  il^ren  fonfiigen  aSorteilen  nod&  ben  SSorjug,  baß  jeftt  jum 
erflen  SKale  eine  unmittelbare  lanbeSl^errlid&e  SSerroaltung  in  ben  me^ 
biaten  gürfientümem  unb  ^errfd^aften  5piag  griff.  S)en  mebiaten 
99e^örben  blieb  jmar  bie  örtlid^e  ^olijei  unter  äluffid[|t  ber  Sanbräte, 
bie  fjinanjnermaltung  ging  aber  t^ollflänbig  auf  bie  Organe  ber 
Äreife  über. 

3n  äl^nlid^er  SEBcife  mürbe  in  DftfrieSlanb,  mo  eine  ÄreiSeintci^ 
bing  nid^t  fiattfanb,  bie  fiänbifd^e  9(utonomie  jurüdgebrängt  )U  einer 
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aSerfaffung,  bic  ungefähr  bcr  ber  gtöfecrcn  märlifd^en  Äreifen  cntfprad^. 
35ie  fiänbifci[|c  aScrfammlwng,  in  bcr  neben  180  bäuerlid^en  aSertretem 
nur  15  ftabtifd^e  3(bgeorbnete  unb  9  SRitglieber  bed  SanbedabeliS 
fa^en,  n)urbe  befd^räntt  auf  bie  Umlegung  ber  Steuern,  iDä^renb  ba& 
bt^l^erige  Stbminiftration^foIIeßium,  nunmehr  unter  ber  Slufftd^t  ber 
Ärieggs  unb  ©omänenfammer,  für  bie  laufenbe  ©teuertjerroaltung  un* 
gefä^r  bie  ©teCung  eine«  märfifd&en  ftrei^bireftoriumS  einnahm,  \e^ 
bod^  mit  bem  IXnterfd^iebe,  bog  feine  S;§atig(eit  fid^  auf  bie  Steuer- 
angelegenl^eiten  befd^röntte. 

SBeniger  gelungen  ift  bie  Uebertragung  ber  Ärei^üerfaffung  auf 
bie  anberen  (Sebiete,  Oft-  unb  SBeftpreugen  unb  ßleoe^äßart.  ®« 
fel^lte  l^ier  bie  organifd^e  @ntn)id[ung  ber  Jtreife  au«  ben  alteren 
iianbif(i^en  Organen  §erau«,  xoit  fie  in  ben  mittleren  ^ßrooinjen  burd^ 
bie  fireidftänbe^  in  äßinben,  9iat)en«berg,  ^edlenburg,  Singen  unb 
Djifrie«Ianb  burd^i  bie  fianbftänbe  ber  einft  felbftftdnbigen  3;erritorien, 
in  ©d^leRen  burc|i  bie  friil^cre  gürftentumöoerfaffung  angebahnt  mar. 
3flur  in  Äleoe^SWarl  beftanb  ein  Slnalogon  ber  Ärei«tage  in  ben  vor-- 
jug^weife  au«  böuerlid^en  a3efi|em  aufammengefeftten  (Srbcntagen  ber 
ein}e(nen  3(emter,  beten  ^auptt^ätigleit  ebenfall«  in  ber  Umlegung 
unb  aSerroaltung  ber  Steuern  beftanb.  aRan  begnügte  fid^  bal^er, 
al«  man  1752  bie  Ärei«t)erfaffung  auf  Dftpreufeen  übertrug,  bamit, 
ba«  £anb  in  Äreife  einjuteilen  unb  für  jeben  Ärei«  ba«felbe  firei«- 
Dern)aItung«))erfonal  }u  befteOen  mie  in  ber  3Ratt,  o^ne  bag  man  \t^ 
bod^  bie  Greife  {u  fommunalen  äJerbanben  umgeftaltete  ober  Kreistage 
einrid^tete.  2)ie  oftpreufeifd^en  Äreife  waren  bal^er  lebiglid^  Unterprä= 
fefturen  ber  Ärieg«-  unb  S)omänenfammer,  bie  unterften  rein  ftaat^ 
lid^en  a3ern)altung«be}irfe  be«  flad^en  Sanbe«,  eine  weitere  ©ebeutung 
fommt  i^nen  nic^t  ju.  S)iefe  oftpreufeifd^e  Ärei«i)erfajfung  mürbe 
nad^  ber  ©rmerbung  SBeftpreufeen«  aud&  auf  biefe  5prot)inj  übertragen. 
3n  Äleoe=aWarf,  auf  roeld&e«  1753  bie  Ärei«perfaffung  au«gebc^nt 
mürbe,  lieg  man  bie  an  bie  älmt«be}ir{e  anfnüpfenben  @rbentage  unb 
bie  SRejepturen  für  ben  SSejirf  eine«  ©rbentage«  inneri^alb  ber  neuen 
Äreife  beftel[iejL  (Sine  SSerfd^meljung  ber  einjelnen  ©rbentage  ju  einem 
firei«tage  mürbe  nid&t  einmal  cerfud^t.  3m  übrigen  gelangte  ber 
ganje  büreaufratifd^e  aSermaltung«apparat  ber  Äreife  jur  (Sinfü^rung. 
3)iefe  felbft  maren  aber  feine  fommunalen  aSerbänbe. 

9locb  unt)oIItommener  finb  bieienigen  Ärei«oerfaffungen,  mit  benen 
in  bergeit  t)on  1786  bi«  1806  bie  neuen  ©rmerbungen,  ©übpreufeen 
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unb  9leuo{lpreugett,  ^an!en  tmb  bie  @ntfd^äbigungd(anbe  begl&dt 
würben.  Uebcraff  begnügte  man  ftd^  bamit,  bie  Äteife  aU  Unterpt& 
felturen  ber  AriegiS-  unb  5E)omänenIammern  m^  berfelben  büreau^ 
Irütifd^en  ©d&ablonc  §u  organifieren,  ol^ne  ba§  man  bie  Silbwng  »on 
Aommunafoerbanben  unb  bie  @inrid^tung  von  itreidtagen  für  nötig 
befanb.  SRur  in  Dffc*  unb  SBeflpreufeen  rourben  auf  änbröngen  ber 
@tänbe  JlreiStage  mit  beratenber  Stimme  o^ne  lebe  Seilnal^me  an 
ber  Sermaltnng  jugeflanben. 

®ie  aSerfud^e  ber  ©tein^Sarbenbergfd^en  Sleformieit,  eine  Umge- 
ftaltung  ber  Äreiönerfaffung  juftanbe  )u  bringen,  fd^eiterten  befanntlid^ 
au  ber  Unmögli^Ieit  jeber  SSermaltung^reform  für  baS  flad^e  Sanb 
vox  3)urd^fül^rung  ber  ©ojialreform,  befonber^  t)or  Slegulierung  ber 
gutg^enlid^-bäuerlid^en  SSerl^ältniffe  *).  5Rur  in  unbebeutenben  ^unf= 
ten  maren  Steformen  mög(i^,  inbem  beifpielSmeife  bie  ^mmebiatftäbte 
mit  auanal^me  ber  größten  im  Sa^re  1809  ben  Äreifen  einoerleibt 
mürben. 

(grfl  nad^  ber  SBieberl^erfiellung  beö  Staate^  im  ^a^xt  1815 
fanb  eine  neue  allgemeine  ^rei^einteitung  bed  ganjen  Staatsgebietes 
flatt  2)ad  Jtreidbeamtenperfonal  mürbe  fd^on  1816  nad^  überein= 
fUmmenben  @runbfägen  befteOt,  fomeit  eS  fid^  um  bie  aDgemeine 
Sonbegoermaltung  ber  Äreife  l^anbelte.  Sin  bie  ©pifee  j[cbeS  Äreife« 
trat  ein  ßanbrat,  bie  ©rnennung  mel^rerer  Sanbräte  für  einen  Ärci« 
fiel  ^infort  meg.  S)em  Sanbrate  untergeorbnet  mürbe  ein  Äreigfefretar 
unb  ein  Ärei^fteuereinne^mer.  ©omcit  ftrcisfiänbe  vox^anhm  maren, 
blieb  biefen  baS  SSorfd^lag^red^t  für  bie  Sanbrat^fteUen.  5Die  nod^ 
beßel^enben  ftreisSflänbe  mürben  .jebod^  auf  bie  Jlommunaloermaltung 
befd^ranlt,  inbem  1820  bie  ©tcuerDermaltung  von  ben  Äreifen  auf 
bie  ©emeinben  überging. 

^ie  SReubilbung  ber  {ommunalen  Drganifation  ber  Jlreife  brad(iten 
erfl  bie  in  ben  Rafften  1825  bis  1828  für  bie  einjelnen  ^prooinjen 
erlaffenen  ÄreiSorbnungen.  .gieran  fd^Uegen  fid^  cerfd^iebene  Slegtes 
ments  über  bie  SanbratSmal^len  auS  berfelben  3^^  unb  SSerorbnungen 
über  ben  meiteren  SluSbau  ber  JtreiSfommunalnermaltung  aus  ben 
Salären  1841  unb  1842.  ®ie  ÄreiSorbnungcn  erflärten  ieben  ÄreiS 
für  einen  fiommunaloerbaub  unb  fd^ufen  als  befd^liegenbes  Organ 
beSfelben  einen  Kreistag,    ^ie  ftreistage  festen  fid^  burd^gängig  ju^ 
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fonttnen  oud  fämtlid^en  9tittergutöbefi|em  bed  Jlretfed,  benen  ein  ^U 
tilfütnmted^t  eingeräumt  mürbe,  in  ber  Spiegel  je  einem  SSertreter  jeber 
ju  bem  J!reife  gel^örigen  6tabt  unb  brittend  SSertretern  ber  Sonbges 
meinbcn,  bie  ftd^  in  ben  öftlid^en  ?prot)in§en  auf  brei  in  jebem  Äreife, 
in  ben  roeftlidden  5ßrooinjen  auf  eine  je  naüf  ben  SSer^ältniffen  tnU 
fpreii^enb  I^SI^ere  Änjal^l  belicfen.  S)a«  5ßräfentatiottiBred&t  für  bie 
JSanbrat^fteSen  ftanb  ben  9ttttergutöbefi|em  beS  Areifed  bort,  mo  {le 
<e3  1806  befeffen  l^otten,  im  übrigen  nur  ben  ganjen  Ärei^tagen  ju. 

^er  .Hauptmangel  biefer  neuen  Silbungen  mar  bad  unoerJ^ftlt^ 
niämä&ige  Uebergemid^t  ber  cirilftimmbered^tigten  3ltttergtttÄbeft|er 
über  bie  anberen  SSefigMajfen,  ©täbte  unb  Sanbgemeinben,  fomie  ber 
SWangcl  eigener  3;i^ätigfeit  ber  Äreideingefeffenen  bei  ber  ÄommunaU 
Dermaltung,  gefd^meige  benn  bei  ber  aDgemeinen  £anbedt)ermaltuug 
bes  ftreifejg.  ©d^on  1850  mürbe  haljtx  ber  SSerfud^  unternommen, 
burd^  bie  Äreiä^,  SBejirf«-  unb  ^ßrooinjialorbnung  t)om  11.  aWärj  1850 
bie  fommunale  Drganifation  ber  Äreife  auf  anberen  Orunblagen  auf^ 
}ubauen.  S)tefer  äSerfud^  fd^eiterte  jebod^,  ba  mon  in  ba^  entgegen- 
gefegte  ©jtrem  oerfiel  unb  bem  ©rofegrunbbefite  nid^t  bie  feiner 
mirtfddaftlid^en  unb  politifd^en  Sebeutung  entfpred^enbe  üßertretung 
fid^erte.  35ie  Ärei^orbnung  mürbe  bal^er  fd^on  oor  il^rer  ßinfül^rung 
fu^penbiert,  unb  ber  bi^l^erige  SRed^t^iujianb  mieber^ergefieHt.  S)ie 
uerfd^iebenen  neuen  Slnfäftc  gu  einer  lebensfähigen  SBeform  in  ben 
fünfjiger  unb  fed^jiger  Sauren  famen  nid^t  jur  S)urd^fäl^rung. 

gür  bie  neuen  5ßrooinjen  mufete  bie  Hauptaufgabe  ber  preufei^ 
fd^en  SSermaltung  in  ben  erften  Salären  barin  beficl^en,  beren  SSer^ 
maltungSeinric^tungen  in  möglid^fi  fd^onenber  SBeife  benen  ber  alten 
^Prooinjen  anjunäl^em.  S)ie  ÄreiSeinteilung  mürbe  bal^er  jroar  überatt 
burd^gefül^rt,  aber  innerhalb  biefer  äußeren  Einteilung  nal^m  bie 
ÄreiSrerfaffung  eine  fel^r  oerfd^iebene  ©efialt  an.  ©omeit  biöl^er 
fleinere  8Sermaltung«bejir!e  beflanben  i^atten,  mie  in  Jgannooer,  Slaffau 
unb  ©d^leSroigs^olfiein,  blieben  biefelben  erl^alten,  ja  in  .^annoDer 
rul^te  nad^  mie  vox  ber  ©d^merpunft  ber  SSermaltung  berart  in  ben 
äemtern,  bafe  für  ben  Ärei«  gar  fein  befonbere«  ftaatlid^eS  Organ 
befteHt,  fonbem  bie  betreffenbe  SSermaltung  einem  ber  amt^^auptleutc 
beS  ftreife^  unter  bem  SCitel  ÄreiS^auptmann  übertragen  mürbe.  3n 
allen  neuen  gJrooinjen  mürben  ben  ftaatlid^en  SSermaltungöbeamten 
beS  ÄreifeS  ÄreiSftänbe  nebengeorbnet.  ©ei  SSilbung  berfelben  liefe 
jnan  jebod^  ben  ^littergutsbefife  afö  befonberS  ju  oertretenbe  83efift^ 
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floffe  faEen  unb  an  feine  ©teile  ben  größeren  (Srunbbeft^  überl^aupt 
treten.  SRur  in  SRajfon,  beffen  bigl^erige  ©efe^ebung  einen  Unters 
fd&ieb  Don  ©tabt  unb  ßonb,  größerem  unb  Ileinerem  ®runbbeft|e 
niddt  fannte,  lonrbe  bcr  JlreiiStog  nadj)  abmeid^enben  ®ruubfä|en  ge^ 
bilbet,  inbem  einfad^  bie  SBejirfötJertretungen  ber  einjelncn  STemter 
nnb  bie  Sefifeer  gewiffer  größerer  ®üter  jum  ÄrciiStage  ftd&  cerei^ 
nigten.  S)ie(e  Drganifation  ber  ÄreiSt^erfojTungen  in  ben  neuen  ^ro:^ 
mnjen  mit  ii^rer  bunten  aWannigfaltigleit  in  eng  an  einanber  grenjen= 
ben  ©ebicten  !onnte  jebod^  nur  ein  lurjer  Uebergang^juftanb  fein, 
eine  grunbfä|lid&e  Sieuregclung  ber  Ärei3t)erfajfung  war  |iier  eine 
ebenfo  große  SRotwenbigfcit  wie  in  ben  alten  ^ßroüinjen. 

@ine  t)ottfonimene  SReugeftaltung  ber  Ärei^üerfaffung  i|i  nunmel^r 
fär  bie  öftlid^en  ^rot^injen  mit  SluSnal^me  von  $ofen  enbgittig  }uftanbe 
gefommen  in  ber  Ärei^orbnung  vom  13.  3)ejember  1872*),  meldte 
burd^  bag  ©efeft  t)om  19.  aWärj  1881  *)  nad&  SBeiterfül^rung  ber  gie:^ 
form  in  ben  l^ö^eren  ^nftanjen  n)efentlid^  abgeänbert  mürbe  unb  eine 
neue  Slebaftion  erl^ielt.  5Rad^bem  ba^  SReformroerf  im  ganjen  burd^ 
ba«  SanbeSoerroaltungggefefe  t)om  30. 3uli  1883  unb  baS  gwflanbig:^ 
feit«gefe|  t)om  1.  Sluguft  1883  für  bie  öftlid^cn  ^Prooinjen  jum  ab^ 
fddluffe  gelangt  mar,  fonnte  nunmcl^r  bie  llebertragung  auf  bie  anberen 
Sanbe^tcile  erfolgen.  ©S  ergingen  bal^er  in  ben  folgenben  Salären 
befonbere  Ärei^orbnungen  für  ^annooer  am  6.  9Wai  1884*),  für 
fieffen-^SRaffau  am  7.  Suni  1885  •),  für  SBeftfalen  am  31.  Suli  1886  ^, 
für  bie  3ll^cinprot)in}  am  30.  SKai  1887 «)  unb  für  ©d^le^mig^fiolftein 
am  26.  a»ai  1888  ^).  ©ämtlid^e  ftrei^orbnungen  mußten  8efiim= 
mungen  treffen  über  bie  fianbgemeinbeoerfaffungen  unb  bie  ^anbl^a^ 
bung  ber  DrtSpoIijei,  unb  in  biefen  Seftimmungen  berul^t  im  wefent- 
lid^en  bie  SSerfd^iebenl^eit  ber  einjelnen  Ärei^orbnungcn.  dagegen 
finb  bie  bie  ÄreiSoerfaffung  felbfl  bel^anbelnben  2;eile  abgefel^en  non 
untergeorbneten  Stbroeid&ungen  mörtlid[)  übereinftimmenb.  S)ie  SReform 
ber  Ärei^üerfaffung  ift  fomit  nod^  nid^t  burd^gefül^rt  allein  in  ber 
$Prot)inj  5ßofen,  mo  bie  bii^l^erige  SSerfaffung  unberührt  geblieben  ifl. 
3n  ben  l^ol^enjollernfd^en  Sanben  enblid^  beftel^en  fireife  überl^aupt 


»)  ®.©.  1872,  ©.  661.  *)  0.©.  1881,  @.  155.     ^)  ®  @.  1884,  @.  181. 

•)  ®.@.  1885,  ©.  193.  ')  0.©.  1886,  ©.  217.     «)  ®.©.  1887,  ©.  209. 

^)  ©.©.  1888,  ©.  139.  ä^gl.  jebod^   n^egen  bed  5lreifed  ^ecaogtum  ^aatn-^ 
bürg  bie  folgenben  §§. 


Digitized  by 


Google 


%  118  ©runblogen  be9  itreidoetbanbed.  261 

nid^t,  fonbern  flatt  beffen  Dbetamtöbejirfe  mit  iDefcntltd^  abtoeid^cnber 
Organifation. 

§  118.  ^tttttbb(ett  bes  ^ttiMtxtanh€ii% 

3cbcr  Ärct^  bilbet  einen  abgefd^loffenen  territorialen  Sejir!  unb 
jroar  entroeber  in  feiner  biÄl^eriflen  Segrenjung  ober  in  bcrienißen, 
xoü^e  il^m  bie  neuen  Arei^orbnungen  gegeben  l^aben.  ^it^befonbere 
mn^tt  fär  bie  $rot)in}  ^onnooer  unb  ben  9legierung^6e}irf  Sßiei^:: 
baben  eine  ooQflanbig  neue  Areideinteilung  ftattfinben^  ba  mit  ber 
neuen  firei^oerfaffung  bie  aiemter,  roeld&e  bi^l^er  in  biefen  Sanbe^teilen 
eine  aWittelinflonj  jwifd^en  ben  ©emeinben  unb  Äreifen  gebilbet  platten, 
fortfielen,  unb  bie  ©efd^äfte  ber  amtsbe^örben  auf  bie  Organe  ber 
Äreife  übergingen,  fo  baß  lefctere  in  i^rem  biöi^erigen  Umfange  nid^t 
aufredet  erl^alten  xotxbtn  bunten. 

3)ie  SJerSnberung  beftel^enber  Jtrei^grenjen  unb  bie  Säilbung  neuer 
foroie  bie  S^f^^^^^i^^ßung  mebrerer  Äreife  erfolgt  burd^  ©efefe.  3fn 
biefem  galle  befd^Iießt  ber  SBejirföau^fd^ufe  über  bie  infolge  einer 
fold^en  SSeranberung  notroenbig  n)erbenbe  Slu^einanberfe^ung  }n)ifd&en 
ben  beteiligten  Äreifen  oorbe|iaWid^  ber  ben  le^teren  gegeneinanber 
gujiel^enben  Älage  beim  »ejirföau^fd^uffe.  äbgefe^en  Don  ber  gefe^^ 
(id^en  9(enberung  ber  ftrei$gren}en  fann  eine  fo($e  aber  aud^  tdou 
!Red(|tgn)egen  erfolgen,  menn  ©emeinbe^  ober  ©ut^bejirfögrenjcn  ©er- 
Änbert  werben,  roeld^e  jugleid^  ftrei^grenjen  ftnb,  ober  menn  ein  bigs 
§er  einem  ©emeinbe^  ober  ©ut^bejirlc  nid^t  angel^örige«  ©runbftüdt 
mit  einem  in  einem  anbcren  Äreife  belegenen  ©emeinbe^  ober  ©utS- 
bejirle  vereinigt  wirb,  ©ine  berartige  SBeränberung  jiel^t  aud^  bie 
ber  flreiggrenjen  unb,  mo  biefelben  mit  ben  SBal^lbejirfögrenjen  ju^ 
fammenfaÜen,  aud^  ber  te^teren  ol^ne  meitereS  nad^  ftd^.  3^i>^  SSer- 
anberung  ber  ÄreiSgrenjen  ifl  burd^  ba^  SKmtSblatt  befannt  ju  mad^en 
<§  3  ftr.D.). 

3n  ber  5ßrooinj  5ßofen  ifl  ber  ®rlafe  eined  ©efefte^  ju  SBeran* 
berungen  ber  Ärei^grenjen  jn)ar  nid^t  erforberlid^,  aber  in  le^ter  3eit 


i)  Sn  biefen  unb  ben  folgenben  §§  biefed  5tap.  bebauten  £).,  be^io.  $.,  $.<9l., 
fß.,  9i^.,  @d^.'$.  bie  5treidorbnung  für  bie  öftlid^en  $roDin3en,  begm.  für  S^an? 
nouer,  ^effen^Siloffou,  SBßeftfoIen,  bie  SR§einproülna  unb  (Sc^le«wi0*$oIpein;  Ät.D, 
ffttnilic^e  neue  5trei9orbnungen. 
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au8fd^Kc§Hd^  übli^,  fo  ba§  bie  frühere  (Streitfrage,  ob  bie  ftrei^* 
grenjen  burd^  äSerorbnung  geanbert  tüerben  Unnen,  gegenftanbslo^  ifi. 
2)te  Stu^einanberfclung  jiDifd^en  bcn  beteiligten  Äreifen  erfolgt  l^ier, 
foroett  bag  ©cfefe  nid&t  etwa«  anbereil  BefKmmt,  im  aSerroaltung^rocge. 

SBäl^renb  in  ber  Siegel  jeber  Ärei^  mel^rere  fommunale  95ejirfe 
ttmfajst  unb  ju  einem  rotittvtn  Jlommunafoerbanbe  Dereinigt  finb  bie 
größeren  ©tabte  feinem  Äreife  eingefügt,  fonbem  bitten  fogenannte 
©tabtfreife  für  fi(ä&,  beren  fommunale  Drganifation  mit  ber  ber  ©tabt* 
gemeinbe  in  j[eber  SSejiel^ung  iufammenfäQt.  3(uf(erl^alb  ber  Greife 
finb  jimäd^fi  biejenigen  ©täbte  [teilen  geblieben,  meldte  fd^on  bisher 
befonbere  ©tabtfreife  für  fid^  bilbeten.  Slufeerbem  ift  benjjenigen 
©täbten,  meltä&e  mit  Su^fd^Iufe  ber  aftinen  SKilitärperfonen  eine  ge^ 
miffe  @inn)ol^ner}al^l  erreid^t  l^aben  unb  nod^  einem  Sanbfreife  an- 
gehören, bie  Sered^tigung  eingeräumt,  an^  biefem  Greife  au^sufd^eiben 
unb  einen  ©tabtfreis  ju  bilben.  ®ie  l^ierju  erforberlid^e  (Sinmoi^ner^ 
ja^I  ijl  burd&gangig  auf  25000,  nur  in  2BeftfaIen  auf  30000  unb 
in  ber  9ll^einprot)ina  auf  40000  feftgefefct.  auf  ben  Stntrag  ber 
©tabt  wirb  biefelbe  burd^  ben  aßinifter  beg  Snnern  für  auggefd^ieben 
ertl&rt.  ^od&  fann  burd^  fönigUd^e  SSerorbnung  nad^  Sln^örung  be^ 
^roDiniiaUanbtaged  aud^  ©täbten  t)on  geringerer  @inmol^ner}al^t  auf 
®nmb  befonbercr  SSer^ältniffe  ba§  Sluöfc^eiDen  au«  bem  bi^l^erigen 
imb  bie  99ilbung  eine«  eigenen  ftreidoerbanbe«  gemattet  merben.  ^n 
allen  Ratten,  in  bcnen  eine  ©tabt  au«  bcm  Äreife  au«fd(ieibet,  ift  ju- 
oor  eine  älu«einanberfe$ung  barüber  ju  treffen,  meldten  SlnteiC  bie 
au^fd^eibenbe  ©tabt  an  bem  gemeinfamen  99[ftit)'  unb  ^afftnoermögen 
be«  bi^l^erigen  Äreife«,  foroie  an  f ortbauemben  Seiftungen  ju  gemein^ 
fam^n  3^^^^^  ^^^  beiben  neuen  Greife  }u  übernehmen  l^at 
(§  4  Är.D.). 

Die  aWitgliebfd^aft  ber  Ärei«forporation  roirb  nid^t  burd^  einen 
befonberen  SRed^t^aft  rerliel^en,  fonbern  mie  naä)  ben  neuen  ©täbte- 
orbnungen  ber  alten  Groningen  t)on  SRed&t^roegen  erworben  burd^  ben 
äBtri^nft^  innerl^alb  be«  fommunalen  S3e)irfe«.  Stngel^Srige  be«  Greife« 
ftnb  bemgemäg  mit  9lu«na^me  ber  nid^t  angefeffenen  feroi^bered^tigten 
SWilitärperfonen  be«  aftioen  Siienftftanbe«  alle  biejenigen,  met^e 
innerhalb  be«  Greife«  i^ren  SBol^nftß  ^aben  (§  6  fir.D.). 

©ie  ÄreiSangel^örigen  l^aben  al«  fold^e  geroiffe  Siedete  unb  ^flid^ten 
gegenüber  ber  fommunalen  Äorporotion.  3n«be!onberc  ftnb  biefelben 
bered&tigt 
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1.  }ur  Xeitnal^me  an  ber  SBeraaltung  unb  äSertretung  bed  ßreifeS 
ito^  tiäl^eter  SSorfd^rift  bed  ©efe^ed, 

2.  jut  aRitbenugung  ber  öffentlid^en  (Sinrid^tungen  unb  äinflalten 
be§  fireifeiS  nad^  SRa^gabe  ber  für  biefelben  beflel^enben  Seftimmungen. 

Snbererfeitd  liegt  il^nen  bte  $flid^t  ob^  unbefolbete  älemter  in 
ber  SSenDaltung  unb  SSertretung  beiS  ßreifei^  3U  übernel^men.  3^^ 
älblel^nung  ober  früheren  Stieberlegung  foI(|er  Sentter  bered^tigen  nur 
f otgenbe  (Sntfd^uIbigungiSgrftnbe : 

1.  an^altenbe  Jlranll^ett; 

2.  ©efd^äfte^  bie  eine  l^oufige  ober  lange  bauembe  abn)efenl^eit 
vom  SBol^norte  mit  fid^  bringen; 

3.  bad  äUter  oon  fed^jig  Sagten; 

4.  bie  93ern)altung  eines  unmittelbaren  BtaatöamU^; 

5.  fonftige  befonbere  SSer^ältniffe,  meld^ie  nad&  bem  ©rmeifen  bcS 
JtreidtageS  eine  giltige  @ntfd^ulbigung  begrünben. 

93ei  einer  längeren  als  breijal^rigen  Slmtsbauer  lann  baS  9lmt 
nad^  9lblauf  t)on  brei  ^a^xtn  niebergelegt  merben.  älugerbem  tonnen 
$erfonen^  meldte  ein  unbefolbeteS  Slmt  in  ber  S^ermaltung  ober  SSer^ 
tretung  beS  ÄreifeS  mäl^renb  ber  j)orgefd^riebenen  regelmäßigen  SKmtö- 
bauer  nerfel^en  l^aben^  bie  IXebernal^me  beSfelben  ober  eines  gleid^^ 
artigen  SlmteS  für  bie  näd^fien  brei  ^a^xe  ablel^nen. 

^ie  unbered^tigte  SBeigerung^  ein  fotd^eS  älmt  ju  ilberne|imen 
unb  brei  3al^re  }u  verwalten^  fon)ie  bie  ti^atfäd^lid^e  @nt}ie^ung  oon 
ber  S3ern)altung  nad^  ergangener  älufforberung  beS  JlreiSauSfd^ufleS 
l^at  oerfii[iiebene  Sted^tSnod^teile  }ur  ^olge.  Ser  SSetreffenbe  !ann 
nämlid^  burd^  93efd(|lu6  beS  AreiSauSfd^uffeS  fär  einen  3^itraum  oon 
brei  bis  fed^s  3a^rcn  ber  äuSübung  feines  3led^teS  auf  XtilnaJfxnt 
an  ber  SBertretung  *)  unb  SSenoaltung  beS  ÄreifeS  für  oerluftig  erllärt 
unb  um  ein  9ld^tel  bis  ein  SSiertel  [tarier  als  bie  übrigen  JlreiSan^ 
gel^örigen  ju  ben  JtreiSabgaben  l^erangejogen  merben.  ®egen  ben 
»efd^lufe  beS  ÄreiSauSf d^uffeS  finbet  innerl^alb  jmci  SEBod^en  bie  Älage 
beim  SejirfSauSfd&uffe  Ratt  (§§  7,  8  Är.D.)- 

S)ie  ÄreiSorbnungen  (§  9)  erflären  es  jmar  au&erbem  nod^  für 
eine  ^flid^t  ber  JlreiSangel^örigen^  jur  ä3efriebigung  ber  93ebürfnif[e 
beS  ÄreifeS  abgaben  aufjubringen.    3)a  jebod^  bie  gleid^e  SSerpflid^« 


')  2).  9.  beS  dEiioen  tinb  f^afftioen  S&al^Irec^S.    SSgL  ^\n.flit\h.  oom  24. 9^0« 
oemb«  1873  —  SR.«!,  ber  im.  »et».  1874,  e   94  —. 
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tung  auä)  nod^  anbeten  ^ßerfonen  aU  ben  Ärei^angel^öriflen  obliegt, 
fo  fann  bie  Slbgabenpflid&t  afe  äluöflufe  ber  Äreigangel^örigfeit  ni^t 
betrad^tet  werben,   ift  Diclniel^r  an  einer  anberen  ©teile  ju  erörtern. 

3n  ber  5ßrot)inj  5ßofen  fmb  ebenfattä  bie  Äreigange^örigen  jur 
SCeilnaJ^me  an  ber  SSerraaltwng  unb  ben  ©inriiä^tungen  be«  Äreife§ 
n)te  in  anberen  5ßrot)injen  befugt,  bod^  ifl  ein  fubjeftiüe^  Siedet  ber 
Äreiöange^örigen  in  biefer  »ejiel^ung  nid^t  anerfannt.  ©benfo  wenig 
befielet  eine  red^tlid^  erjroingbare  SSerpflid^tung  ber  Ärei3angel^örigen 
pr  S;eilna]^me  an  ber  Ärei^Derroaltung. 

2lu^  ber  SBal^I  ber  ßrei^angel^örigen,  foroeit  baS  ®efe|  fie  l^ierju 
beftimmt,  gelten  unmittelbar  ober  mittelbar  bie  meiften  Organe  be« 
Ärei§t)erbanbeg  aU  einer  fommunalen  Korporation  l^eroor. 

§  119.    ?et  »ttisioi'). 

®ie  ftrei^oerfammlung  ober  ber  Ärei«tag  befleißt  aug  einer  nad& 
ben  ein5elnen  Ärei^orbnungen  üerfd^ieben  beftimmten  Slnja^l  t)on  9Wit^ 
gliebern  (§  84  t).,  §  40  ^.,  §  41  $.=9i.,  §  33  5B.,  31^.,  §  70 
©d^.s^.)  *).  S)ie  SBal^l  erfolgt  nad^  ben  brei  83efl|maffen,  größerer 
®runbbefi|,  Sanbgemeinben  unb  ©täbte. 

Sei  ber  giyierung  beS  Unterfd&iebeö  jmifd^en  grofeerem  ©runbs 
befifte  unb  Sanbgemeinben  mirb  oon  ber  beftei^enben  lommunalen 
(SHebcrung  be§  flad&en  Sanbeg  ooUftanbig  abgelesen.  3)er  größere 
®runbbefi|  ifl  bal^er  nid^t  etma  ibentifd^  mit  bem  feiner  Sanbgemeinbe 
angel^örigen  ©runbbeR^e,  b.  f).  ben  felbftftänbigen  OutjJbejirfen.  aSiet 
me^r  mirb  ber  begriff  beS  größeren  ©runbbefiSe^  ol^ne  Siudffid^t  bo^ 


*)  SSon  ben  miniflerieffen  SluSfii^rungSoctorbnungcn  pnb  oon  allgemeinerem 
Sntercffe  bie  für  bie  öftKdJen  ^roDinjcn  erlaffenen.  aSgl.  namentlich  ©irfuUir  unb 
3nftr.  be«  SKinifler«  be«  3nnern  oom  10.  3Rära  1873  gur  Slu^fü^rung  ber  bie 
Sufammenfejung  beS  ÄreiStageS  betreffenben  SSorfc^riftcn  be8  erflen  «bfc^nittÄ 
britten  XitM  ber  5treidorbnung  t)om  13.  ^egember  1872  —  SJ^.SSI.  ber  inn. 
Sern).  1873,  e.  81  —  unb  ba8  (Etr!.9lef!r.  be8  SRin.  b  3nn.  r>om  2.  3»ai  1888. 

*)  §inftdJtUc5  ber3ufammenfe(}ung  unb  ber  ®efc6äft«orbnung  be«  Ärei«tage« 
gelten  im  Äreife  ^erjogtum  Sauenburg  nic^t  bie  öeftimmungen  ber  fc^te^wig* 
I^olfleinfd^en,  fonbem  bie  im  wefentUd^en  gleic^Iautenben  ber  öftUd^en  l!retSorb' 
nung,  welche  in  Sauenburg  burc^  bie  Serorbnung  t)om  24.  SCuguft  1882  betreffenb 
bie  Serroaltung  be«  Sauenburgifc^en  SanbeSfommunaloerbanbe«  —  0.@.  1882, 
e.  343  —  eingefül^rt  unb  burc^  §  145  ber  fc^leSwig^l^oIfleinfc^en  Äreiftorbnung 
aufredet  erl^atten  n)urben. 
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rauf,  ob  er  einer  Sanbgetneinbe  angel^ört  ober  nid^t  lebtglid^  nad^ 
einem  Senfu^  beftimtnt,  tote  umgele^rt  bie  S9eft|er  t)on  ©ätern^  bie 
ivoax  einen  felbflftanbigen  ©utdbejirt  bilben,  aber  ben  Senfu^  nid^t 
erreid^en,  im  SBa^toerbanbe  ber  Sonbgemeinben  roal^Ien.  3)er  gur 
^eilnol^me  im  SBol^It^erbanbe  ber  größeren  ®utöbeit|er  bered^tigenbe 
Senfud  ifl  nad&  ben  einzelnen  ftrei^orbnungen,  jum  S^eil  fogar  für 
einzelne  Jlreife  t^erfd^ieben  nad^  9RaBgobe  ber  ©runbfleuer  normiert 
aud^  ben  $rot>in}ia(oertretungen  eine  @rl^öl^ung  ober  Srmägigung  bei^ 
gejeftlid^en  ©enfu«  für  einjelne  Äreife  innerl^alb  gewiffer  Orenjen  ge^ 
ftattet.  ^em  SBal^Ioerbanbe  ber  größeren  lönblid^en  ®runbbeft|er 
treten  biejenigen  ®en)erbetreibenben  unb  93ergn)erföbeft^er  Idinju,  meldte 
wegen  il^rer  auf  bem  platten  Sanbe- innerhalb  be8  Äreife^  betriebenen 
gen)erblid^en  Untemeldmungen  in  ber  filaffe  A  I  ber  ©emerbefleuer 
mit  bem  aRittelfafte  Deranlagt  finb.  3n  ben  fd^le^roig-j^olfleinfd&en 
Äreifen  ©iberftcbt,  $ufum,  Siorberbitl^marfd^en  unb  ©überbitl^marfd^en 
fd^eibet  ber  SBal^loerbanb  ber  größeren  länblid^en  @runbbefi^er  über^ 
^aupt  aud. 

S)er  SBal^Ioerbanb  ber  Sanbgemeinben,  an  beren  ©teDe  in  ben 
wefHid^en  ^ßrooinjen  bie  ©amtgemeinben  treten,  umfaßt  1.  fämtlid^e 
Sanbgemeinben  htiro.  in  aOSeflfalen  Slmt^bejicfe,  in  ber  3tl^einpror)in§ 
Sürgermeiftereien  bei?  ÄrcifeiJ,  2.  famtlid^e  S3efi|er  felbftfiänbiger 
Oüter  mit  ©infd^Iufe  ber  juriftifd^en  ^crfonen,  äftiengefeUfd^aften  unb 
Jtommanbitgefeüfd^aften  auf  ^ttitn,  xotläft  nid^t  }u  bem  ißerbanbe  ber 
größeren  ®runbbefi|er  gehören,  unb  3.  bie  jur  ©eroerbefleuer  in  ber 
Älaffe  A  I  unter  bem  aRilteIfa|e  eingefd&äftten  ©ewerbetreibenben  unb 
»ergmertebefifter  beg  flad^en  Sauber.  3Bo  ein  SBal^Ioerbanb  ber  gros 
feeren  ©runbbcfiger  überl^aupt  nid^t  befleißt)  mie  in  einigen  fd^ledroig- 
^olfieinfd^en  fireifen,  ober  felbjlflänbige,  nid^t  roenigften«  einer  ©amt= 
gemeinbe  eingefügte  ®üter  nid^t  ejiftieren,  mie  in  ber  SRI^einprooin} 
unb  SBeflfalen,  fallen  bie  }u  2  unb  3  genannten  5ßerfonen  im  aBaJ^U 
uerbanbe  ber  Sanbgemeinbe  fort. 

S)er  SBa^foerbanb  ber  ©tobte  enblid^  umfafet  bie  ©tabtgemeinben 
be8  ÄreifeS.  ©erfelbc  fällt  fort,  menn  in  einem  ilreife  feine  ©tabtge= 
meinbe  oorl^anben  ift. 

33ie  aScrteilung  ber  gefeftlid^en  Slnjal^I  ber  Ärei^tagöabgeorbneten 
auf  bie  ein}e[nen  SEBa^(oerbänbe  gefd^iel^t  )unad^ft  in  ber  ä(rt,  bag  bie 
SaJ)l  ber  ftäbtifi^en  9(bgeorbneten  nad^  bem  S3er^ä(tniffe  ber  ftabtifd^en 
unb  länblid^en  äSeoöllerung  auf  @runb  ber  (e^ten  SoHi^}ä^(ung  be- 
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flimmt  TDirb.  ^oä)  barf  bie  S^l^l  ber  fiäbtifd^cn  abgeorbncten  bic 
^älftc  unb,  wenn  nur  eine  ©tabt  im  Ärcifc  cor^anben  ifi,  ein  ©rittet 
ber  ©efatntjal^l  ber  Slbgeorbneten  uid^t  äberfleigen.  ©ie  l^iemad^ 
fibrig  bleibenbe  3öl^l  ber  Äreiätaggabgeorbneten  wirb  auf  bie  SBal^t 
Derbänbe  ber  größeren  ®runbbeft|er  unb  ber  Sonbgemeinben  je  jut 
J&älfte  verteilt.  Sebod^  toirb  bie  30I&I  ber  SBertreter  beg  ©rofegrunb« 
befi|ed  entfpredgenb  befd^ränlt  ii'^nn  bie  S^I^I  ^^^  SBal^lbered^tigten 
in  ben  öfilid^en  ^rooinjen  nid^t  n)enigf}en$  ebenfo  grog,  in  ben  ncnm 
unb  weflüd^en  ^rooinjen  nid^t  wenigfleng  boppelt  fo  gro§'  ift  aU  bie 
ber  Vertreter.  Slnbererfeit«  l^at  aber  in  einigen  oftJ^oIfteinfd^en  Greifen 
ber  aBa|ilt)erbanb  ber  Orofegrunbbefxfeer  eine  ftärfere  Vertretung  er- 
]^a(ten.  3fi  in  einem  Jhreife  ber  SBa^Ioerbanb  ber  @roggrunbbe{t|er 
ober  ber  ©tabte  nid^t  cor^anben,  fo  ift  auf  benfelbcn  bei  ber  SSer* 
teilung  felbftoerflänblid^  feine  3lücffid^t  weiter  ju  nel^men  (§§  85—90 
Ö.,  §§  41—46  4,  §§  42-47  S..31.,  §§34-39  SB.,  m.  §§  71-76 

©d^.^$.). 

6ine  ©onberftcBung  nimmt  ber  ©tabtfrei^  Stttona  ein,  ba  biefer 
ber  einjige  ftreid  ift,  meld^er  Icbiglid^  aus  mel&reren  ©tobten  befielet  •). 
S)er  Äreistag  mirb  l^ier  gebilbet  au^  22  aWitgliebern,  meldte  bie  ©tobt 
aitona,  unb  au^  5,  meldte  bie  ©tobt  Dttenfen  entfenbet  (§  134  ©d^.^^.)- 

S)ie  bem  SBerbanbe  ber  größeren  ®runbbefi|er  angel^örigen  ^er^ 
fönen  treten  jur  SBa|i(  ber  ^reiStagSabgeorbneten  in  ber  ßreisflabt 
unter  bem  SSorfi^e  bes  SanbratS  }ufammen.  3^ber  äBa^Ibered^tigte 
filiert  nur  eint  ©timme,  fofern  er  nid&t  ber  gefeglid^e  SBertreter  eineä 
anberen  ift  S)aS  perfönlid^e  SBal^Ired^t  fielet  jebod^  nur  benjjenigen 
®ro§grunbbeft^m  ju,  bie  Slngel^örige  bes  beutfd^en  9{eid^eS  unb 
felbflfiänbig,  b.  ^.  21  Saläre  alt  unb  in  ber  SBerfügung  über  il^r  SJer^ 
mögen  nid^t  burd^  gerid^tlid^e  3Inorbnung  befd^ranft  flnb,  unb  weiterhin 
ftd^  im  SSefi^e  ber  bfirgerlid^en  @l^renred^te  befinben.  ©aS  SBa^tred^t 
gc^t  beim  gortfaHe  eineiJ  biefer  ©rforberniffe  oerlorcn  unb  rul^t  mal^- 
renb  ber  ®auer  beS  Äonfurfeg  ober  einer  Unterfud^ung  megen  einer 
^anblung,  bie  ben  S^roerlufl  nad^  ftdd  }iel^en  lann,  unb  enblid^  mä^- 
renb  einer  gerid^tlid^en  fiaft. 


»)  a>tc  «efHmmungcn  ber  Ö.Är.D.  §§  171  ff.  j^inftclllidj  be«  etabtfreife« 
3ßagbeburg  finb  gegenftanbSloS  geworben,  ba  bie  ©tftbte  92euftabtsaRagbe6urQ  unb 
8tt(fau  gegentofirttg  mit  SRagbeburg  vereinigt  flnb,  unb  bemgemtt|  ber  6tabtfretd 
SKagbebutg  nur  no4  n>ie  anbere  @tabtfreife  auS  einer  eingigen  Stabt  befielt 
9Ud  3ttfamntengefetfter  etabt!reid  bleibt  ba^er  nur  Slltona  übrig. 
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2)urd^  @tel[t)ertretung  fönnen  ftd^  an  ben  SBol^Ien  Beteiligen: 

1.  hex  ©taat  burd^  einen  aSertreter  aud  ber  3«^^  feiner  Seamten^ 
fetner  S)om&nen9äd^ter  ober  ber  länbliti^n  ©runbbeft^er  beiS  Areif ed ; 

2.  juriflifd^e  ^erfonen^  attiengefeUfd^aften  unb  ÄommanbitgefeQ:s 
fd^aften  auf  Slftien  burd^  einen  ^öd^ter  ober  mit  ©eneraboDmad^t 
t)erfel^enen  Sbminiflrator  eines  im  Jtreife  belegenen  größeren  ®uteS 
eber  burd^  einen  93ertreter  av^  ber  3^1  ber  (änblid^en  @ninb6eft|er 
bed  flreifes^  Korporationen  nad^  SRaggabe  i^rer  Statuten  ober  SSer- 
faffiittgen; 

3.  eitern  burd&  i^re  ©öl^ne,  weldöen  fie  bie  Verwaltung  felbfl=s 
fiänbiger  ©fiter  «bauernb  übertragen  l^aben; 

4.  unoeri^eiratete  ©eflfeerinnen  burd&  Vertreter  au«  ber  SaJ^l  ber 
lanblid^en  ®runb6efi|er  bes  JtreifeS; 

5.  bie  aßitgHeber  regierenber  Käufer  burd^  ein  Stitglieb  il^rer 
e^amilie  ober  einen  Vertreter  aus  ber  g^'&I  ^^^^^  Veamten,  i^rer 
®utSpäd^ter  ober  ber  länbUd^en  ©rnubbefi^er  bes  fireifeS; 

6.  bie  gemeinfd^aftlid^en  Veft^er  eines  größeren  (SrunbeigentumS 
burd^  einen  aRitbeft^er^  6e}ie^ungSn)eife  bie  3:ei(nel^mer  eines  genierb« 
lid^en  Unternel^menS  burd^  einen  berfelben; 

7.  e^efrauen^  grog^  mie  minberj[ä|irige,  burd^  i^ren  @l^emann< 
jtinber  unter  Däterlid^er  @emalt  burd^  il^ren  Vater^  beoormunbete 
5Perfonen  burd^  il^ren  Vormunb  ober  Pfleger  ober,  menn  bieS  eine 
meiblid^e  ißerfon  ift,  nad^  SWa^gabe  ber  3lx.  4. 

2)ie  Vertreter  müjfen  jebod^  9teid^Sange^örige,  im  Vefi|e  ber 
bÄrgerIid(>en  (Sl^renred^te  fein  unb  obgefel^en  oon  9lr.  7  im  Jlreife 
SSo^nfi^  ober  @runbeigentum,  bie  juriflifd^en  ^erfonen  unb  ®t\iSU 
fd&aften  innerl^alb  beS  9leid(ieS  i^ren  ©ift  l^aben.  3n  gleid^er  SBcife 
u>ie  bie  ^RitgUeber  regierenber  ^aufer  fönnen  fld^  an  ben  SBal^Ien 
burd^  ©teOoertreter  beteiligen  in  ber  ^rooinj  ©ad^fen  bie  @rafen 
t)on  ©totberg^äBemigerobe,  ©toIberg-Stolberg  unb  ©tolberg^Slogla 
für  bie  Greife  SBemigerobe  bejio.  ©angerl^aufen  *)/  i^i  ber  5|Jrooin} 
^annooer  ber  ^erjog  oon  Slrenberg  für  bie  Äreife  3Reppen,  Slfd^en^ 
borf  unb  ^ümmling,  ber  ^erjog  oon  Sooj^SorSwaren  für  ben  Kreis 
Singen,  ber  gürfi  oon  Vent^eim  für  ben  ÄreiS  Ventl^eim  unb  bie 
©rafen  oon  ©tolberg=SBemigerobe  unb  ©tolberg'©toIberg  für  ben 
ÄreiS  Slfelb,   in  ben  ^roüinjen  J^effensSRaffau,   SBeftfalen  unb  ber 


*)  ®ef.  com  18.  3uni  1876  —  @.e.  1876,  ©.  245  ~. 
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3il^eiiiprot)inj  ol^ne  aScfd&ränfung  auf  bcflimmte  Ärcife  bic  aWitgltcbcr 
fämtlid^cr  el^emalä  rcid^iSunmittelbarcn  gamüien,  in  ^ejfen'3lafFau 
aud^  bie  SRitgKeber  beS  najTauifd^en  unb  l^effifd^en  ^arflenl^aufe^ 
(§§  94-97  ö.,  §§  50-53  $.,  §§  51-54  $..5R.,  §§  42-45,  99 
SB.,  §§  42—45  SR^.,  §§  80—83  ©d^.^fi.). 

S)ic  abgeorbneten  ber  Sanbgemeinbcn  toerbcn  nid^t  in  einer  eiit^ 
jtgen  SBal^berfammlung,  fonbern  naö)  aSal^lbejirfen  gewählt,  in  bic 
jeber  Ärci«  ju  teilen  ifl.  3n  ben  öfllid^en  unb  neuen  ^ßromnjen  wirb 
bie  SBal^loerfammtung  gebitbet  burd^  Vertreter  ber  einjcinen  Sanb- 
gemeinben  unb  burd^  bie  im  aSerbanbe  ber  Sanbgcmeinben  jur  %tiU 
nannte  an  ber  SQSal^I  bered^tigten  größeren  @runbbefi$er,  be^iel^ungdmeife 
größeren  ®ett)erbtreibenbcn  ^),  bie  nur  unter  benfelben  aSorau^feftungcn 
n)al^Ibered^tigt  finb  ober  ftd^  vertreten  [äffen  lönnen  roie  il^re  bem 
SBa^toerbanbe  ber  größeren  ®runbbefi|er  angel^örigen  ©tanbe^genojfen. 
S)ie  SBal^lmänner  ber  ßanbgemeinben  werben  üon  ber  (Semeinbeoer- 
fammlung  unb,  wo  eine  ®emcinbet)ertretung  befielet,  von  bicfer  in 
©emeinfd^aft  mit  bem  ®cmeinbeoor|lanbe  au§  ber  3^^'  ^^^  ftimm^ 
bered^tigten  ®emeinbemitglieber  mit  abfoluter  ©timmenmel^rl^eit  ge* 
roä^It.  3ebe  Sanbgemeinbe  roäl^lt  je  nad&  il^rer  SeoöIferuug^jal^I  eine 
gefefelid^  beflimmte  Slnja^l  Don  SBal^Imännern.  85on  ber  S^eilna^me 
an  ber  SBal^I  in  ber  ®emeinbeoerfammlung  au^gefd^lojfen  finb  bie- 
ienigen  5perfonen,  roeld&e  bem  SBal^lüerbanbe  ber  größeren  ®runbbe^ 
fi|e.r  angel^ören,  bagegen  finb  fie  ju  SBal^lmännem  mäl^Ibar.  3)ie 
im  Sßerbanbe  ber  ßanbgemeinben  oirilftimmbered^tigten  ^ßerfonen  bürfen 
eine  auf  fie  gefallene  SBal^l  at^  SBal^Imann  jmar  ablehnen,  nel^men 
fle  biefelbe  gleid&roo^l  an,  fo  finb  fie  jur  äu^übung  il^re6  perfönlic^en 
SBal^lred^tS  nid^t  befugt.  Qn  ben  roeftlid^en  ^ßrooinjen  werben  bic 
Slbgeorbnetcn  ber  ßanbgemeinben  nad^  Slmt^^uerbänben,  bejiel^ungSmeifc 
nad^  aSürgermeiflereien  gemöl^lt.  ©omeit  ein  SBal^tbejir!  nur  au5 
einem  Smte  ober  einer  Sürgermeifterei  befielet,  mä||lt  bie  3lmt8=  ober 
Särgermeijlereioerfammlung  ben  SKbgeorbneten  unmittelbar,  foroeit 
bieS  nid^t  ber  %aU  i%  auf  je  250  ©inmo^ner,  meldte  3a^l  oom  ftret^s 
tage  burd&  ftatutarifd^e  änorbnung  erl^ö^t  werben  fann,  einen  SBal^t 


^)  hierunter  ftnb  bie  Seftter  felbftftdnbiget,  einer  iSanbgemeinbe  nic^t  ange* 
I^Btiget  ©üter  gu  oetflel^en,  bie  gleic^mo^t  ben  (Eenfud  nid^t  erreichen,  um  im 
SBal^loerbanbe  bev  größeren  ©runbbeft^ev  nä^Ien  ju  lönnen.  Sgl.  (^ntf((,  bed 
D.S.®.  »om  13.  Df tobet  1876,  »b.  1,  @.  102. 
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mann.  3(uiSgefd^(offen  t)on  ber  2;eUna^me  an  ber  äBal^I  in  ber  ^mtö^ 
ober  SSürgernteiftereioerfammlung  finb  aud^  l^ier  bie  }um  3EBal^Iüer6anbe 
ber  größeren  ®u«befi|cr  gehörigen  5ßcrfonen  unb  bie  Vertreter  ber 
3um  SBal^lDerbanbe  ber  ©tSbte  gel[|örigen  ©emeinben.  dagegen  fxnb 
biefe  ^erfonen  unbefd^abet  il^re^  eigenen  SBal^teed^t^  n)ä]^lbar  als 
SBa^tmanner  (§§  98—103  Ö.,  §§  54—59  $.,  §§  55-60  $.=SR., 
§§  46-47  2B.,  31^.,  §§  84-89  B^r^^.). 

^ie  SBal^l  ber  ftäbtifd^en  Slbgeorbneten  erfolgt  burd^  ben  SRagiftrat 
unb  bie  @tabtüerorbneten^  be}ie|iungSn)eife  @emeinbet>orftanb  unb 
©enteinbeoertretung^  roeldft  }u  biefent  S^^^^  hinter  S3orfi|  beiS  Särger:: 
meifterS  ju  einer  einjigen  aBaJ^foerfammlung  sufammentreten,  in  ben 
@tabtMt  ber  9t§einprot)in2  ol^ne  foSegialifd^en  ©emeinbeoorftonb  burd^ 
bie  @tabtDerorbnetenoerfamm[ung  allein,  ^iefe  2Ba||Iüerfamm[ungen 
toal^len  entoeber  bie  JtreidtagiSabgeorbneten  unmittelbar  ober^  n)enn 
auf  bie  @tabt  aSein  nic^t  n)enigfien0  ein  älbgeorbneter  entfällt^  auf 
je  250  &nvot>^nex,  n)e(d^e  3^^(  ^^^  ftatutarifd^e  älnorbnung  beS 
Kreistages  erl^öl^t  roexbtn  tarn,  einen  9ßa^(mann  (§  104  C^  §  60 
^.,  §  61  ^..SR.,  §  48  2B.,  3i^.,  §  90  ©(§..$.). 

3(Qe  SBa^foerfammlungen  finben  unter  bem  SSorfi^e  bes  SanbratS 
ober  feines  gefe^ttd^en  SSertreterS  flatt.  S)ie  Seitung  ber  3Bal^(  burd^ 
eine  anbere  5ßerfon  würbe  bereu  SRid^tigteit  §ur  gofge  l^aben ").  2)ie 
SBal^Ien  ^ahtn  \\ä)  }u  t)oQ}iel^en  nad^  näherer  ^orfd^rift  beS  ben 
^reiSorbnungen  beigefügten  SBal^lreglementS^  b.  \).  mit  abfoluter 
STOe^r^eit  burd&  oerfd^toffene  ©timmjettel  (§  105  Ö.,  §  61  ^.,  §  62 
$..5R.,  §  49  2B.,  SR^.,  §  91  ©d^.^$.). 

SBä^Ibar  }um  Sßal^lmanne  unb  jum  9Ritg(iebe  beS  Kreistages  ifi : 

1.  im  SBa^Ioerbanbe  ber  ©täbte  jeber  ©nroo^ner  ber  im  Äreife 
belegenen  ©täbte,  ber  fid&  im  SSefifte  beS  SBürgerred^teS  ober,  mo  ein 
fold^es  nicfit  befte^t,  bes  @emeinbeftimmred^teS  befinbet; 

2.  in  ben  SBol^lüerbänben  ber  größeren  ©runbbefi^er  unb  ber 
Sanbgemeinben  ein  jeber  feit  einem  Saläre  in  bem  Äreife  angefeffene 
lanblid^e  ©runbbeftfier,  foioie  ein  jeber,  meld^er  in  einer  SSerfammlung 
biefer  aSerbänbe  ein  SBal^lred^t  ausübt  unb  feit  einem  Sa^re  in  bem 
Äreife  einen  SBol^nfil  l^at,  in  ben  weftlid^en  ^roüinjen  nur  unter  ber 
aSorauSfe^ung,  bafe  ber  SBetreffenbe  nid&t  ein  befolbeteS,  ber  Sluffid&t 


•)  »gl  entf<5.  beS  0.33.®.  »om  23.  Sanuat  1878  unb  13.  Scbtuar  1882, 
»b.  3,  6.  60,  ©b.  8.  @.  42. 
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bcS  Sanbrate^  unterftcHtcä  Slmt  beßeibet.  S)ie  l^ier  genannten  ^er 
Jonen  l^ben  j[ebod^  bie  fjöligleit  geroäl^ft  ju  werben  bann^  n>era 
il^nen  aud^  bie  aftioe  SBal^Ibefugni«  innemol^nt  (§  106  ö.,  §  62  ^., 
§  63  $.--5R.,  §  50  SB.,  31^.,  §  92  ©^^Jß.)- 

S)ie  SBa^l  ber  Ärctötag^abgeorbneten  erfolgt  auf  fcd^^  3la^ 
berart,  bafe  äffe  brei  Saläre  bie  ^alfte  unb,   wenn  bie  S<^^i  ^^^^  \ 
burd^  jroei  teilbar  ifi,  ba«  erfle  STOal  bie  näd^fl  größere  Qa^l  ai^ 
fd^eibct.    a)aä  erfte  2WaI  benimmt  ba§  So^  bie  Sluöfd^eibenben.    ^it  \ 
fetten  finb  ftets  roiebcr  wählbar.    Sofern  ni^t  eine  ftatutarifd^e  Sm 
orbnung  bcS  Ärei^tage^  anbere  Xermine  beftimmt,  flnben  bie  regel-  | 
mäßigen  ßrfoferoa^Ien  äffe  brci  Saläre  im  aWonat  Stooember  unb  jmat 
bie  SBa^len  ber  Sanbgemeinben  oor  benen  ber  ®roßgrunbbefi|cr  patt.  | 
^ie  neuen  Ärei^tagSmitgliebcr  treten  bann  mit  änfang  be^  näd^flen  , 
Sa^reg  i|ir  Slmt  an.    ©rgänjung^^  unb  erfagroa^Ien  foffen  oon  ben-  I 
felben  SBa^Hörperfc^aften  erfolgen,  üon  benen  ber  äuäfd^eibenbe  gt^  \ 
mäl^It  mar.    Stud^  bleibt  ber  ©rfafemann  nur  bi^  jum  6nbe  berjenigen  I 
^eä)i  Sa^re  in  a;^ätigfeit,  meldte  bie  SBäal^lperiobe  beS  3lu§gefd^iebene;r   j 
bilbete.  | 

gär  ieben  Ärei^  werben  äffe  brei  Qal^re  oor  ber  9leumal^I  von 
bem  Ärei^augfd^uffe  aufgefiefft  unb  burd^  ba3  ÄreiSblatt,  bcjiel&ung^s 
meife,  mo  ein  foId^eiS  nid&t  befte^t,  burd^  bag  Slmt^blatt  jur  offentlidjen    I 
Äenntnig  gebrad&t: 

1.  ein  SSerjeid^ni^  ber  ivm  SBal^Ioerbanbe  ber  größeren  ©runb- 
befi|er  gehörigen  ©runbbefifter,  Oemerbetreibenben  unb  Sergmerfö- 
befiftcr; 

2.  ein  äJerjeid^nid  ber  }um  SSa^Ioerbanbe  ber  Sanbgemeinben 
gel^örigen  Sefl^er  fetoflftanbigcr  ©utöbejirfe,  ©emerbtreibenben  unb 
Sergroerfebeft^er;  , 

3.  ein  aSerjeid^niö  ber  Sanbgemeinben  unter  Slngabe  ber  oon  jebcr 
einjelnen  ©emeinbe  ober  oon  bcn  ju  einer  Äoffeftioftimme  ocreinigtcn 
©emcinben  ju  mä^Ienben  SBal^lmänner. 

Serid^tigung^anträge  iinb  binnen  Pier  SBod^en  beim  Ärei^au^fd^uffe 
«njubringen,  roeld^er  barüber  befd&Iießt.  ®egen  ben  Sefd^Iuß  finbct 
binnen  jmei  SBod^en  bie  Älage  beim  SBejirföau^fd^uffe  flatt.  2)ie  Ser-  { 
teilung  ber  abgeorbnetcn  auf  bie  einjcfnen  SBal^Ioerbanbe  unb  auf  I 
bie  einäelnen  fläbtifd^cn  unb  (änb(id^en  ©emeinben,  fomie  bie  SMlbung 
Don  aSa^Ibejirfen  erfolgt  auf  SBorfd&tag  be«  Ärei^au^fd^uffc«  burdj  ben 
Ürei^tag  unb  ifl   burd^  baS  Ärei«=  bejm.  Slmt^blatt  jur  öffentlid^en 
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JtenntniS  }u  bringen.  2)iefer  93erteUungdplan  bleibt  ha^  etile  SRal 
für  brei  Sal^e,  fpäter  fftr  einen  S^hiÄit^  ^^n  jwölf  Sauren  wafes 
gebenb  unb  n)irb  nad^  beffen  Slblauf  oom  JtreiiSaudf(|u{fe  Dorbel^altUd^ 
ber  93ef(i^(u&f<iffung  bed  ÜreiStaged  übet  bie  notmenbig  n)erbenben 
Slenberungen  einer  Steoifton  unter}ogen.  3n  ber  3v>if4^)^it  g^f^^^^t 
eine  folci^e  nnr^  n)enn  fid^  bie  9lotn>enbig{eit  berfelben  ergiebt  burd^ 
aSernte^rung  ober  SBemtinberung  ber  ©täbte  be§  fireifei?  ober  burd^ 
eine  bcrartige  SSermel^rung  ober  aSerminberung  ber  im  aSerbanbe  ber 
größeren  ©runbbeft^er  bered^tigten  ^erfonen^  bag  bie  3^^I  ber  biefent 
SSerbonbe  jufommenben  Slbgeorbneten  eine  größere  ober  geringere 
ivirb  otö  bei  ber  legten  Verteilung.  @egen  bie  Serteilung^befd^Iflffe 
bed  Jtrei^taged  fte^t  ben  99eteiligten  in  Qamior>ex  unb  «^effem9kf[au 
innerl^alb  t>xex  SSoc^en^  in  ben  öjllid^en  unb  n)efllid&en  $rooin}en  fo^ 
toie  in  @4)Iedn)igs.go{rtein  innerhalb  ixoei  SSod^en  nad^  ber  ^ublifation 
bie  filage  beim  S3e}irfdaudfd[iuffe  ju,  gegen  beffen  ©ntfd^eibung  nur 
bie  aieüifion  ftottliaft  ift  •'). 

®er  Äreiötag  ^at  bie  Segitimation  feiner  SRitgÜeber  oon  ämtgs 
wegen  ju  prüfen  unb  barübcr  ju  befd^Iiefeen.  S)ie  ^Prüfung  befd^ränft 
ftd^  auf  bie  9led^tdgi(tigleit  ber  2BqI^(  felbfl,  jte  ^ot  ftd^i  nid^t  auäju- 
be^nen  auf  bie  biefelben  blog  oorbereitenben  9lfte^  mie  bie  SSerteUung 
ber  3(5georbneten^  nad^^bem  jene  Site  einmal  jum  formellen  ätbfd^Iuffe 
gelangt  finb^).  (Segen  baS  SBal^foerfal^ren  lann  jebe^  SWitglieb  ber 
2Bal^[oerfamm(ung  binnen  jmei  äBod^en  @infprud^  beim  SBal^loorftanbe 
erl^eben.  Ueber  biefen  ßinfprud^  befd^Iiegt  ber  JtreiStag  nad^  oor^s 
i^eriger  9ln||örung  ber  äSeteiligten.  (SnbHdd  fagt  aud^  ber  ^reiiStag 
ä9efdiilu6  barfiber^  ob  eine  äßal^t  burd^  e^ortfaS  einer  ber  93oraudfe|' 
ungen  ber  äBäl^lbarleit  il^re  ^tr!ungen  oerloren  l^at.  @egen  alle 
biefe  SSefd^tuffe  be^  ^Tei^taged  ftnbet  innerl^alb  }n)ei  SBod^en  bie  Jtlage 
beim  Sejirteaui^fd^uffe  ftatt.  S)iefe  ^at  jmar  feine  auffd^iebenbc  SBir^ 
tung^  bod^  bürfen  @rfa|n)a^(en  bid  }ur  red^dlräftigen  @ntfd^eibung 
nid^t  fiattftnben.  S)ie  Flamen  ber  ©emäl^lten  fmb  burd^  bad  Arei^:: 
bejm.  älnttdblatt  belannt  }u  mad^en. 


*•)  ^e  §  112a  £).  urfprünglic^  entl^altene  oienDdc^tge  J^  ifk  burc^  §  51 
bed  £anbedt)en9altungdge{e|ed  vom  30.  !^uli  1883  abgeSnbett  norben,  in  ben 
fpäter  erlaffenen  Bx.O.  für  ^annooer  unb  $effen-9laffau  ober  au8  S^etfe^en  fte^en 
geblieben.  )BgL  o.  99rau($itfd^,  9}enoaltungiSgefe|e,  l^etauSg.  von  @tubt  unb 
Sraunbe^tend  »b.  1  (10.  9(.),  6.  58. 

^  »gl.  @ntf<5.  be8  D.».@.  vom  7.  «pril  1879,  ob.  5,  @.  21. 
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^ie  Arci^tag^mitglieber  erJ^alten  toeber  diäten  nod^  äteifefoflen. 
3Jur  in  Q^lt^xoii'^ol^tin  fönncn  ben  Ärctötag^abgcorbnctcn  für 
bicieniöe  3^^/  roeld^c  jte  infolge  bet  Selcgcnl^cit  il^rcä  SBol^norte^  ober 
ber  äBitterung^DerpItniffe  bei  S^eilnal^nte  an  ben  JtreiStag${iL|ungen 
länger  ate  24  ©tunben  üon  .^aufe  abroefenb  ju  fein  genötigt  ftnb, 
auf  SBefd^Iufe  be^  Ärei^togeg  ©iäten  bewilligt  werben  (§§  107—114  ö., 
§§  63-71  $,  §§  64-72  ^M.,  §§  51-59  2B.,  SR^.,  §§  93-101 

3n  ber  ^ßroüinj  ^ßofen  ift  für  bie  S^tföntmenfegung  bcg  Ätctö^ 
tageg  nod^  l^eute  mafegebenb  bie  Ärei^orbnung  oom  20.  ©ejcmbcr 
1828  ®).    2)ie  frei^ftänbifd^e  aSerfammlung  wirb  l^iernad^  gebilbet  ait^ 

a.  ben  auf  bem  ^ßroüinjiallanbtage  ju  SSirilftimmen  bere^tigtcn 
^erfonen  in  ben  Äreifen,  in  weld^en  il^re  Sefigungen  liegen,  ingleid^en 
au^  allen  9littergut^befi|em  be^  Äreife«,  benen  bie  attgemeinen  ©igen- 
fd&aften  ber  ÄreiSftanbf<^aft  nid&t  abgelten,  unb  bie  in  ber  preu§ifd^cn 
3Ronard^ie  i^ren  2Bol^nfi|  l^aben, 

b.  einem  deputierten  von  einer  jeben  im  Äreife  belegenen 
@tabt  unb 

c.  brei  deputierten  ber  Sanbgemeinben. 

^ßerfönlid^e^  ®rforberni^  fämtlid^er  ÄreiätagSmitglieber  ift  bie 
aSoHenbung  be§  24.  SebenSjal^reg  unb  unbefd^oltener  SRuf.  äugerbem 
finb  ju  Slbgeorbneten  ber  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  nur  biejenigen 
^ßerfonen  mä^ilbar,  meldte  jur  S3ertrctung  be^  betreffenben  ©tanbc^ 
auf  bem  ^prooinjiallanbtage  bered&tigt  finb®). 

S)ie  auf  bem  Ärei^tage  Dirilftimmbered^tigten  5ßerfonen  finb  bt^ 
fugt,  fid^  auf  bemfelben  oertreten  ju  taffen  unb  jroar  1.  unmünbigc 
SKttergutöbefifeer  burd^  i^ren  Sßater  ober  SBormunb,  2.  ß^efrauen 
burd&  i^re  ©l^egatten,  3.  unoer^ieiratete  SBefifterinnen,  4.  alle  quali^ 
fixierten  SBefifter,  fofern  fie  be^iinbert  finb,  perfönlid^  ju  erfd^cinen. 
®ie  Vertreter  muffen  jebod^  felbft  jur  Slitterfd^aft  beg  preu^ifd^en 
©taateg  ober  oielmel^r,  ba  ber  3led&t§begriff  ber  SWitterfd^aft  gegen- 
märtig  nur  nod^  in  ber  5ßrooinj  5ßofen  befielet,  ju  berjenigen  biefer 
^rooinj  gel^5ren  unb  bürfen  ber  allgemeinen  ®rforberniffe  ber  firei^- 
fianbfd^aft  nid&t  entbel^ren. 

®ie  SBal^len  ber  ftäbtifd^en  ÄreiStagSbeputirten  erfolgen  burd^ 
ben  aWagiftrat  unb  bie  ©emeinbeoertretung,  meldte  ju  biefem  3"^^*^ 


«)  ©.©.  1829,  ©.  3.     •)  Sgl.  barüöer  §  129. 
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fid^    ju   einem  SBaJ^lfoHegium  üereinigen.     ^n  ben  Sanbgemeinben 

treten  nad^  einer  9looelle  jur  pofenfd^^en  Ärei^orbnung,  ber  Serorb- 

nung  oom  19.  SJeaember  1845  betrcffcnb  baS  S3erfa|ren  bei  fläbtifd^en 

SEBal^Ien  in  bem  ©tanbe  ber  Sanbgenteinben  im  ©rofel^eräogtum  Sßokn^\ 

bie   mal^lbered^tigten  länblid^en  ©ninbbeft^er   in  ben  einjelnen  ®ti 

tneinben  jur  SBal^l  jufammen.    3ebe  ©emeinbe  roSl^It  einen  Drt5= 

noäl^Ier.    ®ie  DrWmal^Ier  unb  bie  Sefifeer  berienigen  länblid^en  ©flter 

DOtt  minbejienö  breifeig  magbeburger  STOorgen,  roeld&e  meber  SKtter* 

flilter  finb,  nod(>  ju  einer  ©orfgemeinbe  gehören,  vereinigen  ftd^  be^ 

3trlsn>eife  }ur  Sßal^(  beS  jlreidtag^abgeorbneten.    ^ie  Sßal^Ien  in  ben 

einjelnen  i?anbgemeinben  werben  burd^   ben  Sanbrat  ober  in  feinem 

auftrage  burd^  von  i^m  ernannte  Äommiffarien  geleitet.    S)ic  SBal^t 

periobe  ber  Jtreidtag^abgeorbneten^  fomeit  fie  nid^t  Dirilfiimmbered^tigt 

finb,  beträgt  fed^ö  Sa^re,  fo   bafe  alle  brei  Saläre  bie  .^alfte  ouö^ 

fd^eibet,  bie  ba$  erfle  3Rat  9luiSfd^eibenben  aber  burd^  ba^  Soo^  be- 

ftimmt  werben,    gür  jeben  Ärei^tagSabgeorbneten  ber  ©täbte  unb 

Sanbgemeinben  ift  ein  ©telloertreter  ju  roäl^Ien.    Sejüglic^  ber  ©r^ 

forberniffe  unb  ber  SBal^I  berfelben  gilt  atte3  üon  ben  Ärei^tagg- 

mitgliebem  ®efagte.     ©ine  SBerpflic^tung  jur  Slnnal^me  ber  SBal^I 

ifl  in  ber  pofenfd^en  Ärei^orbnung  nid^t  auögefprod^en.  SDer  Sanbrat 

^at  bie  Segitimation  ber  Äreietag^mitglieber  }u  prüfen  unb  biefelben 

einjufül^ren. 

3n  ben  ^roüinjen  mit  reorganijterter  aSermaltung  erfolgt  bie 
33erufung  bed  Ärei^tageS  burd^  ben  Sanbrat.  3)iefer  ift  oerpfIid(>tet, 
iä^rlid^  menigftend  }mei  Arei^tage  anzuberaumen^  augerbem  ba}u  be« 
te^tigt,  fo  oft  e3  bie  ©efd^äfte  erforbern.  Sud^  auf  aSerlangen  eines 
aSiertefö  ber  ÄreiStagSabgeorbneten  ober  beS  Ärei^auSfd^uffe«  mufe 
bie  Serufung  erfolgen.  S)ie  gorm  berfelben  ifl  ein  bie  ju  oer^am 
bcinben  ©egenftänbe  angebenbeä  befonbere«  ©infabung^fd^reiben  be« 
SanbrateS,  roeld&eS  ben  ÄreiStagSabgeorbneten  minbeftenä  14  3;agc, 
in  bringenben  gälten  minbeften«  brei  2;age  oorl^er  jugejiettt  werben 
mufe.  35er  SÜegierung^präflbent  erl^ält  Slnjeige  oon  ber  anfefeung 
bc^  ÄreiStageS  unter  (Sinfenbung  einer  Slbfd^rift  beS  (Sinlabungös 
fd^reiben«.  ©ott  ber  Kreistag  »efd^Iufe  faffen  über  bie  gefife|ung 
be^  abgabenoerteilungSmafeflabeS,  bie  aWe^r^  ober  SWinberbelaftung 
einjelner  Jlreidteile  unb  über  @egen{iänbe^  meldte  nid^t  auf  gefe|Ud^er 


«•)  ®.©.  1846,  6.  18. 
^ovnffat,  ^reu^ifc^eS  Staatsrecht  n.  lg 
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a3erpf{i($tuiig  berul^enbe  Are^audgaben  notruenbig  mad^en^  fo  iji  doh 
bem  Jtretöaui^f(i^uffe  ein  au^fü^rlid^er  äSorfd^lag  betteffenb  ben  3^^ 
bc§  aefd^Iuffeg,  bie  ärt  ber  Sugfül^rung,  bie  ©utnme  bcr  ju  ocr- 
tnenbenben  Jtoften  unb  bie  Slufbringung^ioeife  auSjuarbeiten  unb  in 
gleid^er  SBeife  n)ie  bie  @inlabung  }U}ufteQen. 

9luf  bem  Jtreidtage  fü|rt  ber  Sanbrat  unb  in  feiner  SSertretung 
ber  ältefie  anroefenbe  ÄreiÄbeputierte  bcnSSorfig,  leitet  bie  SSerJ^onb^ 
(ungen  unb  l^anbl^abt  bie  Orbnung.  ^ie  @i|ungen  beS  JlreiStage^ 
finb  öffentlid^,  foroeit  nid^t  burd^  einen  in  gel^eimer  ©ifeung  ju  fof- 
fenben  Sef^ltuB  be^  Ärei^tagc«  für  einjelne  ©egenftänbe  bie  Deffent^ 
tid^leit  au8gef($toff  en  wirb,  auf  bem  Kreistage  l^aben  bie  SWitglicber 
bed  Arei^auiSfd^uffeS^  meldte  bem  JtreiiStage  nid^t  ongel^ören^  beratenbe 
©timme.  an  ben  SSerl^anblungen  über  SRed^te  unb  SSerpfßddtungcn 
be^  Äreife^  barf  niemanb  S^eil  nel^men,  beffen  Snterejfe  mit  bem  bc^ 
Äreifeä  in  aBiberfprud^  fielet  »efd^Iufefäl^ig  ifi  ber  ÄreiStag  nur^ 
menn  me^r  aU  bie  ^älfte  ber  aßitglieber  anmefenb  i%  aufgenommen, 
menn  bie  äRitgtieber  be^  Jlrei^Stoge^,  jum  }meiten  3RaU  unter  aus- 
brüdEIid^em  ^inmeife  auf  biefe  Seftimmung  jur  JBer^anblung  über 
benfelben  Oegenftanb  berufen,  bod^  nid^t  in  befd(ilu6fäl[|iger  anjai^l 
erfd^ienen  finb.  S)ie  a3ef4lIu6fof[i*tig  erfolgt  mit  abfoluter  ©timmen» 
mel^rl^eit  S^^ii^rittelme^rl^eit  ber  Slbflimmenben  ift  erforberlid^  }u 
einem  Sefd^Iuffe,  burd^  meldten  eine  neue  Setaftung  ber  Ärei0angc= 
l^flrigen  o|^ne  eine  gefeftlid^e  Serpflid^tung  ober  eine  SSeräufeerung  dou 
©runbs  ober  Äopitaloermögen  be^  ÄreifeiS  bewirft,  ober  eine  SScr- 
änberung  be^  feftgefteüten  S3ertei(ung^ma6ftabe^  fär  bie  Jtrei^abgaben 
eingefill^rt  werben  fott.  Ueber  bie  formen  ber  Ärei^taggoerl^anb= 
lungen  entfd^eibet  im  übrigen  eine  t)om  Ärei^tage  ju  erlaffenbe  ©c^ 
fd^äft^orbnung^').  3^l>^ttfall^  ift  bei  jeber  3Serl^anblung  ein  oom 
aSorfi|enben  unb  menigftenä  brei  ÄreiÄtag^mitgliebern  ju  pottjie^enbe^ 
^rotofoH  aufjune^men,  oon  bem  ber  SRegierung^präfibent  Slbfd^rift 
erplt,  unb  ber  3nl^alt  ber.  SBefd^lüffe,  fofem  ber  Äreii^tag  im  ei»: 
jelnen  gatte  nid&t  anber^  bef daließt,  jur  öffentlid^en  ÄenntniS  gu 
bringen.  Petitionen  unb  eingaben  beg  ÄreiStage^  über  bie  feiner 
9efd^lu§nal^me  unterliegenben  3lnge(egenl^eiten  muffen  auf  bem  Jtrei^- 


")  5ba^  3Ruflet  einer  foI(|en  ©efc^äftSorbnung  enthält  bie  (^irfularoerfügung 
bed  aRinifter«  be«  Snnem  «om  7.  3uli  1873  —  aK.831.  ber  inn.  «erro.  1873^ 
e.  215  ~. 
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tage  felbfi  beraten  unb  PoII}oget^  aud^  bie  äScobad^tutig  btefet  ^orm 
in  bcn  eingaben  auöbrüdUd^  bcmetft  werben  (§§  118—126  C,  §§  74 
—  82  ^.,  §§  75—83  ^..91.,  §§  62-70  2B.,  Sl^.,  §§  105- 
113  ©4.^^.). 

3m  ©tabtfretfe  SHtona  tritt  an  bie  ©teile  be^  Sanbrat^  aU 
iBorft^enben  bed  Jlretdtaged  ber  Dberbärgermeifter  t>on  SHtona.  3m 
fibrigen  ifl  bie  ®efd^äftdbel^anblung  biefetbe  n>ie  auf  anbercn  ^rei^^^ 
tagen  (§  134  @^.'^^.). 

3n  ber  ^ßropinj  5ßofen  l&at  ber  Sanbrat  iäl^rlid^  wenigften«  einen 
Areidtag  anjufefeen^  ift  aber  au^  augerbem  ba}u  je  nad^  bem  @e^ 
fd^aftöbebflrfniffe  bered^tigt  aSon  ber  anfegung  be«  Ärei«ageg  erl^ält 
bie  Slegierung  Änseige.  S)ie  gorm  ber  Säemfung  ift  eine  Äurrenbe 
be^  £anbratd,  n)el(i^e  bie  }u  oerl^anbelnben  ©egenftänbe  angiebt.  SSuf 
bem  Jtreidtage  fül^rt  ber  £anbrat  unb  in  feiner  Vertretung  ber  öltefte 
Arei^eputierte  ben  Sorfi^^  leitet  bie  SSer^anblungen  unb  l^ölt  bie 
Drbnung  oufred&t.  Sefttere  Sefugni«  erfiredt  fic^  bi^  jur  aui^fd^liefeung 
ber  bie  Orbnung  fidrenben  äRitglieber  t)on  ber  Ver^anblung.  3)od^ 
ift  in  biefem  gatte  fofort  an  ben  Dberpräfibentcn  jur  weiteren  SSer« 
fügung  {u  beriddten.  ®ie  ©tänbe  Der^anbeln  auf  bem  Areidtage 
gemeinfd^aftlid^.  gär  bie  SSefd^tugfal^igEeit  ifl  nad^  auSbrädtid^er  ge^ 
feftlid^er  »eftimmung  bie  anroefen^eit  einer  geroiffen  3ö1^I  t>on  Ärei^= 
tag«mitgliebem  nid^t  erforberlid^.  ®ie  »efd^Iufefaffung  erfolgt  mit 
abfoluter  ©timmenmel^rl^eit/  wäl^renb  bei  ©timmengleid^^eit  bie  ©timme 
bed  SSorfi^enben  unb,  wenn  biefer  nid^t  ftimmberec^tigt  ift,  bei^  alteften 
Areidbeputierten  entfd^eibet.  9lur  bei  Auflegung  neuer  Seiftungen 
für  bie  JtreiiSangel^örigen  wirb  3n)eibrittelmel^rl^eit  erforbert,  bie  aber 
bann  nid^t  genügt,  wenn  bie  ©tänbe  in  Seile  gegangen,  unb  jwei 
©tänbe  ftd^  bagegen  audgefprod^en  ^aben.  f^inbet  im  übrigen  ein  ©tanb 
fid^  burd^  einen  Äreigtag«befd[|Iu6  in  feinem  3ntereffe  Derleftt,  fo  fielet 
i^m  mittele  @inreid^ung  eined  ©eparatpotums  ber  Sielurd  an  bie^ 
jenige  »e^brbe  ju,  t)on  weld^er  bie  angelcgenl^eit  reffortiert.  SWit 
©ene^migung  be«  aRinifterium«  be3  Snnem  barf  bie  aSeröffentlid^ung 
ber  ÄreiÄtag^protofotte  unb  SBefd[fIüffe  unb  ber  barauf  erteilten  Se- 
fddeibe  ber  betreffenben  Sel^örben  burd^  bie  ÄreiiSblätter  ftattfinben  "). 


")  Sleflt.  b.  aRin.  b.  3nn.  vom  18.  guli  1848,  15.  @cptem5er  unb  13.  Df. 
tober  1847  bei  Slotter  11,  @.  486  unb  »g.  6.  264. 
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§  120.    pie  oitdfftfteiibeit  ^tgane  bet  ^tei^vetmatiititg. 

3In  bcr  Spi|c  jebe^  ÄrcifeiS  fielet  ein  ßanbtat.  tiefer  wirb 
t)oni  Könige  ernannt.  Silbgefel^en  uon  ber  5ßrot)inj  ?Pofen  unb  bcm 
Sanbfreife  granffurt  a.  aw.  ift  ber  Äretötag  befugt,  für  bie  »efclung 
be§  erlebigten  Sanbrati^amteS  geeignete  5ßerfonen,  weld&e  feit  min- 
beflen«  einem  Saläre  bem  Äreife  burd^  ©runbbefil  ober  SBoJ^nfift  an= 
gel^ören,  in  SSorfd^Iag  }u  bringen.  Site  geeignet  jur  Selleibung  einer 
Sanbrat^fieße  pnb  biejenigen  ^erfonen  ju  betraiä^ten,  melci^e 

1.  bie  aSefäl^igung  jum  i^ö^eren  Suftij-  ober  aSerroaltung^bienftc 
erlangt  l^abcn,  ober 

2.  feit  minbefteng  einem  Saläre  bcm  Äreife  burd^  ©runbbefift 
ober  SBofinfife  angel^ören  unb  jugleid^  minbeftenö  mä^renb  eine«  mex- 
jäl^rigen  S^tt^^^^w^^^  »•  ^fö  Sleferenbare  im  3Sorbereitung§bienjie  bei 
ben  ©erid^ten  unb  SermaltungSbel^örben  ober  b.  in  ©elbftDcrmot 
tung^ämtem  be3  betreffenben  Äreife^,  beg  Sejirfe^  ober  ber  ?ßrooinj, 
jebod^  nid^t  lebiglid^  afö  ©tettüertreter  ober  afe  SRitglieber  oon  Ärcis- 
fommiffionen  tl^ätig  gemefen  finb.  2luf  ben  üierjäl^rigcn  3^^^^"^ 
fann  ben  ju  2  b  bejeid^neten  5ßerfonen  eine  Sefd&äftigung  bei  l^ö^ercn 
aSerroaltungSbel^örben  bi§  jur  Sauer  oon  jmei  ^al^ren  in  anred^nung 
gebrad^t  merben. 

Süperbem  ift  oor  ©mennung  be§  Sanbratg  be^  Äreife«  SBer- 
nigerobe  ber  ®raf  ju  ©tolberg=8Q8ernigerobe,  be§  ÄreifeS  Äeumicb 
ber  gürfi  ju  SBBieb  unb  beä  Äreife«  SBe^lar  ber  gürft  ju  ©olm«= 
aSraunfel«  unb  ber  gürft  ju  ©olmg^^ol^enfotmg^Sid^  ju  l^5rcn. 

SBä^renb  ber  Ärei^tag  bei  feinen  SSorfd^lägen  auf  bie  genannten 
Äategorien  oon  ^ßerfonen  befd&ränft  ift,  wirb  ba«  föniglid^e  ©mens 
nungSred^t  burd^  biefe  SSeftimmungen  in  feiner  SBeife  gebunben.  S)er 
Äönig  fann  bal^er  forool^l  eine  üom  Kreistage  nid^t  oorgefd^lagene 
atö  aud^  eine  ber  nid^t  oben  unter  1  unb  2  genannten  ^erfonen  jum 
Sanbratc  beftelleu  (§  74  Ö.,  §  22  $.,  §  24  $.=5«.,  §  30  SB.,  §§  30,  99 
sft^.,  §  66  ©d^..$.)  0. 

3n  bcr  gSrooinj  ^ßofcn  l^atte  jmar  ba«  S^'^glement  oom  29.  äpril 


*)  SBegcn  be«  ÄrcifcS  ^erjogtum  5auenburg  »gl.  §  119  9t.  2,  wegen  ©r* 
nennung  beS  Sanbrat«  be«  Äreife«  aßemigerobe  ®ef.  vom  18.  3unt  1876  Bett, 
bie  ©ittfü^rung  ber  Äreiäorbnung  vom  13.  S)ejcm5er  1872  in  ben  @raffc^aften 
SGBemigerobe  unb  ©tolberg  -  ßJ  ©.  1876,  ©.  245  — . 
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1829  *)  §  1  ben  Äretötagen  ein  auf  qualifijierte  Slittcrgutöbcftler  bc« 
ßreife^^  bie  ber  beutfd^en  loie  ber  polnifd^en  @prad^e  mäd^tig  loaren^ 
befd^ränlte^  $räfentation^red[it  Derliel^en.  allein  biefeiS  ^r&fentattond:: 
red^t  ift  burd^  eine  AabinettiSorbre  Dom  2.  Februar  1838")  ou^  po- 
Ktif($en  @ränben  bii^  auf  ben  l^eutigen  %aQ  fufpenbiert  n)orben^  jjebod^ 
unter  (grteilung  ber  S^M^ning,  bafe  oorjug^weife  auf  qualifijierte 
©ut^befi^er  bed  Areife^  dinä^iä)t  genommen  n)erben  foQe. 

®a«  fionbratöamt  be«  Sanbfreife^  granffurt  a.  SK.  ifl  oon 
9led^tdmegen  perbunben  mit  bem  3lmte  be^  ^oliseipräfibenten  ber 
<Stabt  granifurt  a.  SR.,  fo  ba§  eine  5ßräfentation  be^  Sanbrat«  l^ier 
unmöglid^  ifl  (§§  80,  88  ^.-^31.). 

3ur  ©teßDertretung  bed  Sanbrat^  merben  abgefe^en  t)on  bem 

Sanblrcife  granffurt  a.  aw.  bnx^  ben  Äreistag  jmei  Ärei^beputierte 

gemäl^It.    3)iefelben  muffen  ber  3o^t  ^^^  Ärei^angel^örigen  unb  in 

ber  5ßropinj  5ßofen  ben  3littergutiJbefi|ern  be^  ÄreifeS  angehören, 

Qud^   in  Ie|terer  ^roüinj  fomol^I  ber  beutfd^en  mie  ber  polnifd^en 

©prad&e  mäd^tig  fein  *).    S)ie  SBol^I  erfolgt  abgefel^en  oon  ber  5ßro^ 

Dinj  $ofen,  mo  eine  jeitlid^^e  S9efd^ran!ung  nid^t  befielet,  auf  fed^S 

3a^re  unb  bebarf  ber  Seflätigung  be«  Dberpräjtbenten,  in  5ßofen  ber 

Sftegierung.    ffiie  ÄreiiSbeputierten  finb  ©om  Sanbrate  }u  oereibigen, 

in  $ofen  burd^  ^anbfd^Iag  }u  oerpflid^ten.    @ie  finb  jmar  in  erfler 

Sinie  berufen  jur  SSertretung  beB  SanbrateS,  l^aben  jebod^  f einerlei 

Siedet  auf  biefelbe.    S^nä^^  lann  für  titrjere  SSe^inberungSfäHe,  in 

SBeftfalen  unb  ber  3ll^cinpropina  für  bie  Siegel  nid&t  über  bie  3)auer 

oon  nierjel^n  3;agen,  bem  flrei^fefretär  bie  Vertretung  übertragen 

n)erben,  fomeit  ed  ftd^  nid^it  um  ben  SSorft^  im  Jlrei^aui^fd^uffe  ober 

ÄreiStage  l^onbelt.    Slu^erbem  bleibt  e«  aber  ber  Slegierung  unbe^ 

nommen,  mit  Uebergel^ung  ber  ßrei^beputierten  bie  SSertretung  be^ 

Sonbroti5  einfd^liefelid^  be«  SSorfi|eg  im  ÄreüSaugfd^ujfe  einem  fönig= 

tid^en  Beamten  ju  übertragen*).    3n  bem  Sanblreife  grantfurt  a.  3Jl. 

werben  leine  Ärci^bcputierten  bejieHt,  fonbem  bie  Vertretung  fül^rt 

ein  nom  SWinifter  be^  Innern  ernannter,  jum  l^öl^eren  aSermaltung«- 

bienfte  befähigter  »eamter  (§  75  ö.,  §  23  ^.,  §  25  ^..5«.,  §  81  2B., 

W).  §  67  ©«.^^O- 


»)  D.  Äamp  I,  «nn.  »b.  18,  6.  477.      •)  81.  o.  D.  »b.  17,  @. 
*)  Äeglement  vom  29.  Stprü  1829,  a.  o.  D.  »b.  13,  ©.  477. 
')  Sgl.  ^ntfd^   bei$  D.S.®.  oom  17.  SRai  1883,  »b.  10,  6.  24. 
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®Q«  britte  Organ  für  jebe  flrei^ücrnjaltung  bilbet  ber  Ärctt- 
au3f(ä^u§,  iebod&  mit  auSnol&mc  bct  5ßtot)in}  ^ofen,  voo  eine  fol^e 
Ätei^bel^orbe  ntd^t  befleißt,  ©erfetbe  taud^t  juerft  auf  in  ber  nie  jbt 
2)ur(ä^fä^ruttg  gelangten  Rttl^-,  Sejirte--  unb  tprotiinjialori^nung  üom 
11.  3Kätj  1850").  ®er  bamalg  in  äu«1td^t  genommene  Ärcteent«- 
fd^ug  foQte  befleißen  au«  bem  Sanbrate  aU  S3orR|enben  unb  viex  üon 
ber  ÄreiSuerfammlung  auf  fed^^  Saläre  au§  i^rer  Witt  geroä^Cten 
SRitgliebem.  ^m  allgemeinen  fotttc  er  nur  ba^  auSfül^renbe  Organ 
ffir  bie  ÄreiSfommunoloertDaltung  fein,  inSbefonbere  bie  Sefd^Ififfe 
be«  ÄreiStageä  tjorjubereiten  unb  auSauffl^rcn  i^aben.  3n  bie  aD= 
gemeine  Sanbegoermaltung  griff  ber  ÄreiSauj^fd^ufe  nur  ein  burd^  bie 
^anb^abung  gemijfer  auffid^töred^te  über  bie  (Semeinben.  S)ie  Äretö= 
orbnung  ©om  13.  35ejember  1872  unb  im  3lnfd^luffe  baran  bie  für 
bie  anberen  ^rnngen  erlaffenen  neuen  ftrciöorbnungen  l^aben  an 
biefen  gefeftgeberifd^en  ©ebanfen  mieber  ange!nüpft,  i^n  iebod^  in 
meit  frud^tbarerer  SBeife  3ur  SluSfül^rung  gebrad^t  unb  namentlid&  ouf 
bem  Oebiete  ber  allgemeinen  ßanbe^oermaltung  bem  JlreiiBau^f(!^uffe 
eine  umfaffenbe  SBir!famfeit  eingeräumt. 

S)er  Äreii?auäfd)u6  befielet  au«  bem  ßanbrate  unb  fed^«  WU 
gliebern,  mcld&e  üon  ber  Ärei^üerfammlung  ouS  ber  3o^l  ^^^  Ärele- 
angel^örigen  mit  abfotuter  ©timmenmel^rl^eit  nad^  5IRa6gabe  beS  SBa^I- 
reglementi^  gemäl^lt  werben.  SBäl^Ibar  finb  bie  jur  perfönlid^en  Xcil^ 
nal^me  an  ben  Ärei^tagömal^Ien  befugten  5perfonen.  ©eiftüc^e, 
Äird^enbiener  unb  ©lementarlel^rer  fönnen  nid^t  SKitglieber  be«  Ärei^- 
au^fd^uffeö  fein,  rid^terlid&e  Seamte,  ju  benen  jebod^  bie  ted&nifd^en 
aWitglieber  be«  ^anbete  =  ,  ©eroerbes  unb  äl^nlid^er  ©erid^te  nidöt  jn 
jagten  finb ,  nur  mit  ®enel[imigung  be«  oorgefe^ten  STOiniflerä.  S)er 
firei^tag  fann  aufterbem  nad&  SBeWlrfni«  einen  ium  ^öl&eten  Sltdbter- 
amte  beföl^igten  Spnbifu«  befletten,  ber  an  ben  ©i^ungen  mit  beto- 
tenber  Stimme  teilnimmt.  3)ie  SBa^l  ber  SluSfc^ugmitglieber  erfolgt 
auf  fed^ö  Saläre,  inbem  alle  jmei  ^af)xe  ein  ©rittel  au^fdb^tbet,  bie 
baS  erfte  aWal  SSu^fd^eibenben  aber  burd^  bö«  SooS  beftimmt  werben. 
®ie  SluSgefd^iebenen  finb  mieber  roäl^lbar.  ^tbt  SBa^l  uerliert  i^e 
2Birfung  mit  bem  Slufl^ören  einer  ber  a5orau§fe|ungen  ber  8Bä^ 
barfeit.  S)er  Ärei^au^fd^ufe  l^at  barüber  ju  befi^liefeen,  ob  biefer 
gatt  eingetreten  ifl.    Segen  feinen  SSefd^Iufe   finbet  innerl^alb  jmei 


•»)  «gl.  §  117. 
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aSod^en  bie  aitd^  bem  $orfl|enben  be^  AteidauiSfclufyeiS  Suflel^enbe 
5tlage  beim  ©ejirt^auSf^uffe  fiatt,  bic  jtDar  feine  auffd^iiebcnbe  SBir^ 
ftmg  l^at^  aber  bie  äSornal^me  von  &:]a^maf)Un  bid  jut  red^töMf^ 
ttgen  (Sntfd^eibung  ber  <Ba(be  ^inbert.  ^n  betn  Strettuerfol^ren  lann 
ber  Sltei^au^fd^ufe  einen  befonberen  SSertreter  beflcHen.  SDie  aug= 
f d^ugmitglieber  nierben  t)ont  93orfx|enben  loereibtgt.  ^n  Hannover  ^at 
bei  SBerroeicjerung  ber  eibei^Ieiftung  ber  DberprSfibent  für  ben  jtd^ 
^eigernben  ein  9(udfd^ugntitglieb  }u  ernennen.  (Sine  (Snt^ebnng  ber 
JtreiiSQUd[d(lugmitgIieber  oon  t^ren  Stellen  lann  nur  im  Sßege  bed 
^l^jiplinarDerfal^ren«  in  berfelben  SBeife  flott  pnben  wie  mm  SRit^ 
flüeber  ber  Sejirteau^fd&üffe  (§§  130—133  ß.,  §§  87—90  ^.,  §§  89 
—91  Ö..5R.,  §§  75—78  SB.,  Ä^.,  §§  118-121  ©(]&..$.,§  39  £anbe§= 
DemjaltungSgefc^) '). 

3m  ©tobüreife  SKltona  befielet  ber  Ärei«au3fd^u§  au8  bem  Dber= 
bürgermeifter  ber  ©tabt  Sltona,  bejieJ^ung^roeife  beffen  gefeftlid^em 
Vertreter  aU  SSorft^enben  unb  auiS  fed[)6  SRitgRebern,  meldte  non  bem 
Ärei^tage  au^  ber  ^af)l  ber  SRagiptrat^mitglieber  von  SHtona  unb 
Dttenjen  auf  bie  3>auer  i^re^  fiäbtifd^en  SJmle^  gerofll^ft  werben.  Sei 
»e^inberung  beiS  DberbürgermetflerÄ  wie  feinet  ©tellüertreter«  wäl^ft 
ber  Jtrei^au^fd^u^  unter  SeftStigung  be^S  SRegierung^präfibenten  einen 
SBorFilenben  aus  feiner  SWitte  (§  136  Bü^.^^.). 

3)er  ÄreiäauSfd^ttfe  wirb  vom  Sanbrate,  bejiel^ungSmeife  feinem 
aSertreter,  aU  meld^er  jebod^  in  bicfem  gatte  ber  ÄreiSfefretär  nid^t 
fungieren  fann,  berufen.  ®er  Sanbrat  fül^rt  ben  aSorfift  mit  »ollem 
©tintmred^te.  ®r  l^at  aufeerbem  ben  Oefd^dftSgang  }u  leiten  unb  ju 
beauffid^tigcn  unb  für  bie  prompte  ©riebigung  ber  ®efd&äfte  ju  forgen. 
aBeüerliin  ffil^rt  er  bie  laufenben  ©efd^äfte  ber  bem  SffuSfd^uffe  über^ 
tragenen  SSerroaltung,  bereitet  bie  Sefd^lfiffe  uor  unb  trägt  für  bie 
au«ful^rung  berfelben  ©orge.  Sie  felbftflonbige  Bearbeitung  einjelner 
Angelegenheiten  !ann  er  einem  SRitgliebe  be«  ÄreiSou^fd^uffeS  über^^ 
tragen.  SDer  £anbrat  vertritt  enblid^  ben  AreiSaudfd^ug  nad^  äugen, 
üet^anbelt  namens  berfelben  mit  SBelJiörben  unb  5ßrit)atperfotten  unb 
{eignet  aQe  ©d^iriftfUide  namens  beS  ätudfd^uffeS.  Urhinben  über 
3lc(i^tggefd^äfte,  meldte  ben  Äreiö  gegen  britte  uerbinben  follen,  unb 
SSoDmad^ten  muffen  unter  Slnful^rung  bed  betreffenben  SSefd^IuffeS  beS 
ftretötageil  bejm.  JtreiSauSfd^uffed  t>on  bem  £anbrate  unb  jmei  9Rtt- 


')  SBegen  be«  Äreife8  ©«aogtum  Sauenburg  oßl.  §  119  91.  2. 
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glteberti  bed  Jtrei^au^fd^uffei^  6ep.  ber  mit  ber  Angelegenheit  be^ 
trauten  Aommiffion  unterfd^rieben  unb  ntit  bem  @iege(  bed  Sanbrate^ 
©erfel^en  fein. 

3ur  S3efd^(u&fal^tglett  be^  Jtrei^audf(]^u{fe^  genügt  bte  9lnn)efen' 
l^eit  breier  9Ritglieber  einfd^IieBHd^  be^  SSorfi^enben.  S>ie  99efd^Iüffe 
werben  naä)  ©timntenmel^r^eit  gefaßt,  bei  Anroefen^eit  einer  gerabcn 
änjal^l  Don  Snitgliebem  nimmt  bad  bem  Lebensalter  nad^  jungfie 
geroäl^Ite  3)Utgtieb  an  ber  abflimmung  leinen  Anteil.  Sei  einer  ^n- 
tereffenfottifion  einzelner  aWitglieber  beS  ÄreiSauöfd^uffeS  in  einem 
ober  bem  anberen  @egenftanbe  ber  SBerl^anblung  ftnb  bie  betreffenben 
aRitglieber  t)on  ber  3;eilna^me  auSgefd^Ioffen.  SBirb  baburd^  ber 
itreiSau^fd^ug  befd^lußunfä^ig,  \o  l^at  bie  @ntfd^eibung  beS  JtreiStage^ 
5ßla6  i^  greifen.  2)ie  Äoften  ber  ©efd^äft^Dermaltung  beS  ßreiSauö« 
fd^uffeS  werben,  fomeit  bie  üom  Staate  für  bie  £ommunaIt)erma(tung 
übermiefenen  Setrage  nid^t  audreid^en,  t>om  Jtreife  aufgebrad^t.  2)ie 
SWitglieber  beS  ÄreiSauSfd^uffeö  erl^alten  eine  i^ren  baren  SluSlogen 
entfpred^enbe  @ntfd^abigung,  über  beren  ^5l^e  ber  Kreistag  befd()Iießt. 
Sei  @rlebigung  ber  il^m  obliegenben  ©efd^äfte  !ann  ber  JtreiSauSfd^u^ 
bie  SWitmirfung  ber  örtlid^en  SermaltungSorgane  in  anfprud^  nel^men. 
3m  übrigen  foQ  ber  @efdi)äftSgang  bei  ben  J!reüSauSfd^üffen  burd^  ein 
tjom  SRinifler  beS  Innern  ju  erlaffenbeS  Stegulatio  geregelt  werben 
(§§  136—139,  164,  166  Ö.,  §§  92-98  $.,  §§  93-99  ^.^5R., 
§§  80—86  SB.,  §§  123—129  ©d^.--^.) «). 

3n  ben  ©tabtireifen  mit  2lugnal^me  be«  ©tabtfreife«  Slltona 
fäQt  }n)ar  bie  Areidfommunabermaltung  mit  ber  ftäbtifd^en  Jtommu- 
natoermaltung  in  jeber  Se}ie^ung  }ufammen,  fo  bag  neben  ben  ftäb« 
tifd^en  Organen  befonbere  Se^5rben  beS  ©tabtfreifej^  überflüffig  pnb. 
®er  AreiSauSfd^ug  ifl  jebod^  nid^t  nur  {ommunateS  Organ,  fonbem 
aud^  ein  fold^eS  ber  allgemeinen  SanbeSoermaltung,  unb  in  te|terer 
^infid^t  mufetc  für  i^n  in  ben  ©tobtfeeifen  6rfa|  gefd^affen  werben. 
S)ie«  ift  gefd^el^en  burd^  §§  37  ff.  beS  ®efe|eS  über  bie  allgemeine 
Sanbegoerwoltung  Dom  80.  3uli  1883,   weld^eS  für  bie  ©tabtfreife 


^)  äSergl.  bad  in  fftmtlid^en  itreidorbnungdproDtnjen  geltenbe  9fteguIatio  )ur 
Dvbnung  bed  (Stefc^AftSganged  unb  bed  SSerfa^rend  bei  ben  Jlreidaudfc^ttffen  unb 
ben  an  ©teile  bed  üreidaudfc^uffeiS  tretenben  iBel^örben  (Stobtaui^f^u^,  SRogiftcat) 
tom  28.  gebruat  1884  —  3R.»l.  bet  inn.  «etro.  1884,  ©.41  -,  welc^ed  an  bie 
©teile  bed  frül^eren  Stegulatiod  Dom  2.  SCprU  1878  getreten  ift. 
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bie  Silbung  je  eincB  befonberen  ©tabtauöfd^uffe«  anorbnct.  S)lefer 
foD  beflelSfen  aud  bem  Särgermeifter  ober  beffen  gefe^ttd^en  SSertreter 
aU  aSotfi^enben  unb  oier  oom  {oKegioIifd^en  SRogifhate  aM  feiner 
3Jlitte  für  bie  S)auer  i^reg  Hauptamtes  ober,  loo  ein  lollcgialifd^er 
3Ragiftrat  nid^t  befielet,  oon  ber  @emeinbeoertretung  au^  ber  S^^ 
ber  ©emeinbebürger  auf  fcd^S  ^a^xt  mit  alle  brei  Saläre  altcrnicrenbem 
äludfd^eiben  gemöl^Iten  äßitgliebern.  3m  ^alle  ber  SBe^inberung  beS 
SBürgermeifier«  loie  feine«  gefe^Iid^en  Sertreter«  mal^lt  ber  ©tabtau^^^ 
fd^ufe  ben  aSorFtfeenben  an^  feiner  2Witte.  S)iefe  SBal^I  bebarf  aber 
ber  SBeflätigung  be«  SRegierungSpräftbcnten,  für  »erlin  be«  Dbcrprä^ 
fibenten.  S)er  a3orfi|enbe  ober  ein  SWitglieb  beg  ©tabtauSfd^uffe« 
mug  }um  9li($teramte  ober  }um  pl^eren  iBenoaltnngSbienfte  befähigt 
fein.  3Begen  ber  art  unb  SBeife  ber  S5efd[|Iu6faffung  greifen  für  ben 
©tabtaui^fc^ug  biefelben  93eftimmungen  $la$  n>ie  für  ben  AreidauS- 
fc^ufe.  3)ie  3wftänbigfeit  beS  ©tabtauSfd^uffe«  befd^ränlt  fid^  aber 
im  @egenfa$e  }um  JlreiSauSfd^uffe  auf  Slngelegenl^eiten  ber  allgemeinen 
SanbeSoermaltung. 

Slufeer  bem  ÄreiSauSfd^uffe,  ber  ba«  orbeutlic^e  SerroaltungSorgan 
iebe«  ÄreifeS  ift,  fann  ber  Kreistag  für  bie  unmittelbare  aSermaltung 
unb  Seauffid^tigung  einjelner  ÄreiSinfHtute,  fomie  für  bie  Seforgung 
einjelner  JlreiSangelegen^eiten  nad^  SBebürfniS  befonbere  Aommiffionen 
unb  fiommiffare  au«  ber  3^^^  ^^^  Ärei^angel^örigen  beftetten,  meldte 
ebenfo  mie  bie  burc^  baS  ®efe|  für  3^^*^  ^.^i^  allgemeinen  Sanbe^^ 
oenoaltung  angeorbneten  ^ommiffionen  i§re  @efd^äfte  unter  Seitung 
be«  Sanbrat«  beforgen.  S)er  Sanbrat  ift  befugt,  j[eberjeit  ben  Sera* 
tungen  ber  JlreiSfommiffionen  beijumo^nen  unb  babei  ben  SSorfl^  mit 
ooDem  ©timmred^te  ju  übernel^men,  fomeit  nid^t  hierüber  l^inftd^tUd^ 
ber  für  3^^^^  ^^^  allgemeinen  £anbeiSoermattung  angeorbneten  Jtom^ 
mifftonen  etmaiS  anberei^  gefe^lid^  beflimmt  ifi.  ®em  Jtreistage  bleibt 
e«  fiberlaffen,  über  bie  @en)&l^rung  oon  diäten  unb  Steifetoften  an 
bie  SKitglieber  ber  ÄreiiSfommiffionen  Seftimmung  ju  treffen  (§§  167, 
168  Ö.,  §§  99,  100  H.,  §§  100,  101  H.=5R.,  §§  87,  88  3B.,  SR^., 
§§  131,  132  ©d&.^H.)^). 

3u  bem  Se^örbenorganiSmuS  be«  Äreife«  gel^ört  aud&  ba§  not« 
menbige  Süreau-  unb  fiaffenperfonal.  SBö^renb  ba«  Süreaumefen 
bis  auf  bie  neuefte  3ßit  «"^  iti  5ßofen  nod&  l^eute  oon  einem  einjigen 
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»eamten,  bem  Äreiöfcfretär,  geleitet  wirb,  l^at  in  ben  ?ßtot)ittjen  mit 
teorgoniftettet  SSertoaltung  eine  Sd^eibung  bet  SBllreauiS  ftattgefunben^ 
je  nad^bem  ti  ft$  um  Sriebigung  bei^  bem  fionbrate  aKein  obliegen- 
ben  <De}cmate^  ober  um  SCngelcgenl^eiten  lianbelt,  bie  bet  3ufldÄbig^ 
feit  bed  Ärei^au«fd^uffe8  übetroiefen  finb,  unb  för  roeld&e  ein  befon- 
betet  Äteii8au«fd&u^fe!tetär  befleBt  toirb.  a)ie  ©d&eibung  ift  alfo  ntd^t 
ibenttfd^  mit  bet  }n>ifd^en  aSgemeinet  Sanbei^oermaltung  unb  Jtommu^ 
natoetroaltung,  ba  bie  3»ftö«l>i9fett  be8  Ärei«au«fd^ufTeS  fid^  ühtx 
beibe  erftredft. 

S)a3  Äaffenioefen  ijl  bagegen  oottfiänbig  getrennt,  je  nad^bem  e5 
fi(]&  um  fiaatlid^e  Äaffen  obet  um  bie  ÄteiSfornmunattaffen  l^anbclt. 
©taattid^e  Ärei^faffen  befte^en  in  ben  öftlid^en  5ßtot)injen,  bem  Jle= 
gierunggbejirf  Äoblenj  unb  einem  2^eile  be^  SRegierungSbejirf^  3;tict 
afö  empfangSftellen  für  bie  oon  ben  ©teuertejeptoren  erhobenen  bi= 
teften  Steuern,  bie  bie  fiteidfaffen  i^rerfeits  loieber  an  bie  Stegte^ 
rung^^Quptfajyen  abzuliefern  l^aben.  ®ie  Seitung  ber  Jtaffe  fie^t  einem 
ber  ^Regierung  unmittelbar  untergeorbneten  föniglid&en  SÜentmeifler  ju, 
mäl^renb  ber  Sanbrat  nur  aU  Äaffenfurator  fungiert.  S)ie  ÄreiS? 
lommunalfaffe,  weld^e  für  jeben  ÄreiiS  befleißt,  ifl  bagegen  unter  Sei- 
tung  eines  Äreis!ommunaIbeamten  Iebiglid&  für  bie  ©tnnalSfmen  unb 
ausgaben  ber  ÄreiSforporation  beftimmt. 

3u  biefem  5ßerfonale  fommen  nod&  bie  auS  ber  ÄreiSfaffe  ju 
befolbenben  ttnterbeamten,  wie  ÄreiSboten  unb  ©pefutoren. 

ade  Äommunalbeamten  bW  Äreifeö  werben  oom  ÄreiSauSfd^uffe, 
in  ber  ^rooinj  5ßofen  Dom  Sanbrate  ernannt.  Sei  Sefe^ung  ber 
ÄreiSbeamtenfletten  mit  3Rilitätinüalibcn  gelten  bie  far  bie  ©t&bte 
erlaffenen  SSeflimmungen.  S)aS  S)iSjiplinarDerfa^ren  gegen  biefe  89e= 
amten  rid^tet  fid^  nadb  benfelben  ^eftimmungen  wie  baS  gegen  bie 
SlmtSoorflel^er*®),  jebod^  mit  ber  SRafegabc,  ba§  aud^i  ber  Sanbrat  ein 
DrbnungSfirafred^t  gegen  [it  J)at  (§  134  ö.,  §  91  ^.,  §  92  ^.'-31., 
§  79  3B.,  m-,  §  122  ©*.-'$.). 

gfir  baS  gefamte  ÄreiSbeamtenperfonot  mürbe  auf  SSefe^l  beS 
ÄönigS  am  31.  a)ejembcr  1816  eine  „3nftruftion  für  bie  Sanbrftte 
unb  bie  i^nen  untergeorbneten  ÄreiS^Dffijianten''**)  t»on  ben  aRini^ 


»«)  »gl.  §  112. 
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fletfen  be^  Innern  unb  ber  f^inanjen  entoorfeiu  S)tefe  S^^fttultion 
^ei  bie  erforberltti^e  fSntgltd^e  (Senel^ntigung  nid^t  erl^alten.  ®Iei<i^:^ 
TDo|[  mtrbe  ber  Sntmitrf  ben  ftretöbeamten  jur  Doriäufigen  S3efalgiing 
tnttgctcUt  unb  hx&  in  bie  neuere  3eit  beoba(J&t€t.  SJurd^  bie  ncucfte 
9iefomigefe|gebung  ifl  jebod^  bie  l^nflruftion  burd^auiS  gegenfiatib^IoiS 
geworben,  unb  fann  l^ö(i^flen«  nod^  für  bie  5prot)in§  ipofen  in  »etrad^t 
f omnten,  foroeit  nid&t  ©efefte  ober  neuere  aSerorbmingen  im  SBege  flel^ett. 

§  121.    ^ie  |loittmiiiiit(9etnpa(f]tiig  bti^  ^xtifes. 

Mt  Arei^orbnungen  enthalten  bie  ^43efUmmung,  bag  ber  ftreiS 
einen  jtommunalüerbanb  jur  Selbflüertoaltung  feiner  Slngelegen^eiten 
mit  ben  SRed^ten  einer  Korporation  bilbet^).  (Sbenfo  loenig  n>ie  für 
bie  @in3elgemeinben  in  ben  t)erfd^tebenen  ©emeinbeorbnungen  ifl  für 
bie  Streife  in  ben  KreiiSorbnungen  eine  aDgemeine  SBeftimmung  baritber 
getroffen,  roa^  ©egenflanb  ber  fommunalen  SSenoaltung  ifi.  3Jta^i 
gebenb  ftnb  aud^  ^ier  jal^Ireid^e  einzelne  @efe|e,  weld^e  ben  Streifen 
beftimmte  ©egenflänbe  ate  Äommunalongelegen^eiten  übenoiefen  l^aben, 
unb  auf  weld^e  bei  ben  @tn}e[gebieten  ber  ä}em)altung  jurfidCiufommen 
ifl,  foroie  bie  freie  enifd^Iiefeung  ber  Ärei^organe,  bie  aud^  il^nen  nid^t 
gefe|(id^  fibermiefenen  Slufgaben,  fomeit  ein  ®efe^  nid^t  im  äßege  fielet, 
in  bas  @ebiet  il^rer  jtommunabenoaltung  jie^en  Unntn.  S)urd^n)eg 
ifl  jebod^  Aufgabe  be^  JtreifeiS  n)ie  jebea  anberen  lommunalen  ä^er^ 
bonbe^  bie  Unterl^altung  feiner  eigenen  kommunalen  Organifation. 

€0  fann  ftd^  ba^er  ^ier  nid^t  um  eine  9lufjäl^lung  ber  lommu^ 
naien  Slufgaben  im  einjelnen,  fonbern  nur  um  eine  ©rörterung  bar^ 
über  l^anbeln,  in  meld^er  SBeife  bie  Organe  be^  Streifet  bei  ber 
JtommunaloermaUung  }ufammen}un)irlen  ^aben,  a\i^  meldten  Dhtteln 
ber  Äreig  bie  Äoften  feiner  Äommunaloermaltung  beflreitet,  unb  in 
loeld^er  SBeife  bie  ftaatlid^e  Sluffid^t  über  bie  Äreife  ate  Äommunat 
Derbänbe  ausgeübt  mtrb. 

aßafegebenb  für  bie  ganje  fommunale  SSerroattung  finb  in  erfler 
Sinie  bie  t)om  Staate  erlaffenen  Sled^tÄnormen.  atu^crbem  ifl  jcber 
JtreiiS  befugt  5um  @rlaffe  befonberer  flatutarifd^er  Snorbnungen  über 
fold^e  Sngelegenl^eiten  beö  Äreifeö,  ^infid^tlid&  beren  bie  ftreiSorbnung 


>)  §  2  Stv.O.,  in^altlid^,  toznn  au^  nic^t  ben  SBorten  na^  fi5eteinfttmmenb 
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aSerfd^icbenl^citcn  gcflattct,  ober  ba«  Ocfeft  auf  ftotutarifd^e  anorb^ 
nungen  vtvmti%  fome  über  nid^t  burd^  @efe$  geregelte  ^ngelegeiu: 
l^eiten,  ferner  jum  ©rlaffe  t)on  SReglementö  über  befonbere  (Sinrid^- 
tungen  be^  JtreifeS.  S)er  Unterfd^ieb  t)on  Statuten  unb  Steglement^ 
tfl  oon  praJtifd^er  SBebeutung,  ba  bie  fiatutarifd^en  Slnorbnungen  ber 
föniglid^en  ä3eftätigung  bebürfen^  bie  Sieglement^  aber  nid^t.  Sßorin 
befielet  nun  ber  Unterfd^ieb?  3weifeHog  fommt  eg  nid^t  auf  bie  Se- 
ieid^nung  an,  ba  fonft  bie  Greife  burd^  äSejeid^nung  fämtlid^er  Sta- 
tuten ate  Sleglement^  ba^  föniglid^e  93eftätigung<Sred^t  iHuforifd^  mad^en 
tonnten.  3Jlan  tann  ben  IXnterfd^ieb  aud^  ntd^t  barin  feigen,  bag  bie 
Statuten  SRed^töDerorbnungen,  alfo  SRed^ti^normen,  bie  gieglemcnts 
blofe  Snfiruftionen  für  bie  S3eamten  feien  *).  2lbgefel[ien  baüon,  ba§ 
e^  für  eine  fold^e  Unterfd^eibung  an  jebem  logifd^en  (SinteüungSgrunbe 
mangelt,  entbel^rt  fie  aud^  jeber  gefefetid^en  Segrünbung,  unb  eS  er= 
fd&eint  ungered^tfertigt,  fxe  in  baS  ©efefe  ^ineinjutragen.  63  ift  cict 
mel^r  baran  feftju^alten,  bag  ba$  Statut  n)ie  ba^  9teglement  fomol^t 
eine  9ied^t^norm  als  aud^  eine  t^atfäd^lid^e  Slnorbnung  entl^alten  fann. 
@ntfd^eibenb  ifl  allein  ber  @egenftanb  ber  älnorbnung.  ^anbelt  eS 
ftd^  um  eine  @rfe|ung  ober  ®rgänjung  gefefelid^er  ©eftimmungen,  fo 
liegt  ein  Statut,  l^anbelt  e§  fid^  um  befonbere  ©inrid^tungen  beS 
ÄreifeS,  fo  liegt  ein  3leglement  t)or.  S)ie  Äreidpatuten  unb  SRegle* 
ments  fxnb  burd^  baS  ÄreiSblatt  unb,  mo  ein  fold^eS  nid(it  befielt, 
burd^  ba«  Slmtäblatt  auf  Äoften  beS  ßreifeS  befannt  ju  mad^en  (§  20 
fir.D.,  §  176  ö.,  §  103  ^.,  §  104  $..5R.,  §  91  SB.,  St^.,  §  139 
Sd^.^^.)-  3n  ber  ^rooinj  5|Jofen  befielet  eine  Sefugni«  ber  5lrei3^ 
ftanbe  jum  (Srlaffe  ßatutarifd^er  Slnorbnungen  nii^t. 

3n  ben  ÄreigorbnungSproDinjen  l^at  über  bie  fommunalen  an- 
gelegenl^eiten  ber  Kreistag  nad^  SRaggabe  ber  gefe^lid^en  Seüimmungen 
Sefd^lufe  JU  faffen.    SnSbefonbere  ifi  er  befugt: 

1.  bie  nad^  ben  Äreiöorbnungen  juläfpgen  ftatutarifd^en  unb  reg* 
lementarifd^en  Slnorbnungen  }u  treffen; 

2.  Sluggaben  jur  erfüttung  einer  SSerpflid^tung  ober  im  Sntercffe 
be§  ÄreifeiS  ju  befd^Iiefeen  unb  §u  biefem  S^ede  über  baiS  bem 
flreife  gel^örige  @runb^  unb  ftapitaloermögen  ju  t)erfügen,  Slntei^en 
auf}unel^men  unb  bie  ^reiSangei^örigen  mit  JtreiSabgaben  )u  be^ 
taflen ; 
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3.  über  ben  äSerteilung^«  unb  Slufbringungdmagftab  ber  ftreüS- 
abgaben  }U  befd^Iiegen ; 

4.  ben  Stxtx^^avi^^aÜMat  fefijuftellen  unb  l^infid^tli($  ber  Sa^reiS^ 
red^nung  S)ed^arge  }U  erteilen; 

5.  bte  ©runbfä^e  fefljufteDen,  nad^  n>eld^en  bie  SSermaltung  bed 
bem  flretfe  gel^örtgen  ©runb::  unb  flapitabermbgend^  fomie  ber  flretö« 
einrid^htngen  unb  9ln|}alten  gu  erfolgen  l^at; 

.  6.  bie  @inri($tung  t)on  Jtreidämtern  ju  bef daliegen,  bie  S^^^l  unb 
Sefolbung  ber  Areidbeamten  ju  beflintmen; 

7.  bie  äBal^Ien  jum  ßrei^audfd^uffe  nad^  SRaggabe  be$  9leg(ententö 
}u  t)oII}iel^en  ^  foraie  befonbere  ^ommifftonen  unb  Jtommiffare  für 
^xti^wedt  }u  befteüen.  @egen  ba^  äBal^berfabten  lann  jebed  SRit^ 
glieb  bed  Jtreistaged  bei  bem  93orfi|enben  (Sinfprud^  ergeben  ^  über 
roeld^en  ber  ftrei«tag  enbgittig  »efd^Iufe  fafet  (§  116  ö.,  §  73  $., 
§  74  ^M.,  §  61  SB.,  SR^.,  §  103  6*.^$.) »). 

3n  ben  öfllid^en  ^rooinjen  foD  nad^  §  117  ber  Aretöorbnung 
über  %ovb^,  n)eld^e  ber  ©efantt^eit  beS  platten  Sanbed  ober  ber 
©tdbte  geboren,  ben  Äreiätag^obgcorbneten  bciS  platten  Sanbeö,  be- 
jiel^ungsSmeife  ber  ©tobte  bie  SSerfügung  aSein  juftel^en.  (&&  begießt 
fx^  bieg  oorjug^weife  auf  bie  gonbg  au«  ben  ÄontributionSflberfd^üffen 
in  ber  ^ur^  unb  9leumar!  Sranbenburg^  n)eld^e  bantit  ber  aQeinigen 
SSerfugung  ber  länblid^en  Slbgeorbneten  oorbel^alten  ftnb.  3)a  bie 
märKfd^en  ftreife  im  17.  unb  18.  Sal^rl^unbert  bie  ftaatlid^en  Orunb* 
fteuem  be$  flad^en  £anbed^  in^befonbere  bie  Kontribution  eingugiel^en, 
aber  nur  eine  eim  für  allemal  fefl  beftimmte  Summe  an  bie  ©taatö* 
faffe  abzuliefern  l^atten,  Derblieb  i^nen  ber  Ueberfd&ufe  für  3njedfe  ber 
Kommunaloermaltung.  3Jlxt  ber  Steuerreform  beg  ^al^rei^  1820  ^örte 
bie  @teuerein}iel^ung  burd^  bie  Greife  auf.  9lfö  (Sntfd^öbigung  für 
bie  nunmel[ir  fortfaSenben  Kontributiondüberfd^üffe  gemährte  bie  Ra^ 
binett^orbre  oom  6.  SWai  1838  ben  Äreifen  j|äl^rlid&e  dienten  au^  ber 
©taatgfaffc,  bie  jebod^,  ba  bie  ©täbte  ju  ber  Äontribution  nid&tö  bei* 
getragen  l^atten^  nur  bem  flad^en  Sanbe  gu  @ute  lommen  foKten. 
Ueber  biefe^  lebiglic^  au§  ben  9ßitteln  bed  flachen  Sanbed  aufgebrad^ten 
gonbä  unb  bereu  ©urrogate  follen  alfo  aud^  roeiterl^in  nid^t  bie 
Kreistage  ate  fold&e,  fonbem  nur  bie  Stbgeorbneten  beS  flachen  SanbeS 
verfügen. 
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SB&lirenb  ber  Jltei^tag  befd^liegenbe^  Drgan  ber  Rxei&vttmaltanQ 
tft,  l^at  et  feine  a5ef(i(ilüffc  nie  fclbft  au^jufü^ren.  Sag  au^ffi^renbe 
Organ  ber  ftrei^Iommunaloerroaltung  ift  oiehne^r^  fon)eit  nid^t  für 
einjelne  Aommunalangelegenl^eiten  6efonbere  flommiffionen  befieBt 
iDerben^  lebigU($  ber  JtreiiSaudfddug.    Serfelbe  ^at  bemnad^ 

1.  bie  »cfd^Iüffe  be«  ftreigtagej^  Dorjubereiten  utib  au^jufü^ren^ 
jon)eit  nid^t  befonbere  ^ommiffionen^  ftommiffarien  unb  SBeamte  burc^ 
@efe6  ober  SreiStag^befc^Iug  bamit  beauftragt  loerben; 

2.  bie  Jlrei^angetegen^eiten  nad^  äRaggabe  ber  @efe$e  unb  ^e^ 
fd^Iäffe  bei^  Arel&tageS,  fomie  in  ©emägl^eit  be^  von  biefem  feil^u^ 
fleDenben  ^rei^^aud^altdetatd  }u  venoalten; 

3.  bie  93eamten  be^  Jlreifed  ju  ernennen  unb  beren  @efd^äftd« 
gang  ju  leiten  unb  ju  beaufrid&tigen  (§§  130,  134  ö.,  §§  87,  91  ^., 
§§  88,  92  ^..«tt.,  §§  75,  79  SB.,  91^.,  §§  118,  122  ©d^..$.). 

5Der  Sanbrat  als  (Sinjelbeamter  ift  fein  ^Organ  ber  Jtreidtommunals 
oern)altung.  S)erfelbe  tritt  innerhalb  ber  Ie|teren  nur  in  S^ätigfeit 
a(d  äSorft^enber  bed  AreiSau^fd^uffe^,  alfo  als  äRitgüeb  ber  foQegialen 
ÄreiSüerroaltungSbe^örbe  *). 

3n  ber  ^rooinj  5ßofen  xni)t  bagegen  ber  ©d^roerpuuft  ber  Storni 
munalDertoaltung  im  fianbrate.  S)ie  Jirei^ftänbe  l^aben  nur  bie  Sluf- 
gäbe,  bie  AreiSoermaltung  bed  Sanbratd  in  Aommunalangclegen^eiten 
)u  begleiten  unb  }u  unterftü|en.  ©ie  vertreten  bie  Areidforporation 
in  allen  ben  ganjen  AreiS  betreffenben  Jtommunalangelegenl^eiten  unb 
l^ben  namens  ber  Korporation  nerbinbenbe  Grflämngen  abzugeben, 
^ei  aQen  abgaben,  £eiftungen  unb  9!aturalbienften  }u  ben  jireidbe- 
bürfniffen  foHen  fie  juoor  mit  il^rem  ©utad^ten  gel^ört  werben,  aud^ 
iR  i^nen  oon  allen  baju  t)ern)enbeten  ©eibern  jä^rlid^  9ted^nung  ju 
legen  unb,  nio  eine  flönbifd^e  Senoaltung  ber  flreidfomniunalange:: 
legenl^eiten  ftattfinbet,  l^aben  bie  ©tonbe  ba^S  Ste^t,  bie  93eamten  ju 
wöl^len.  ^m  übrigen  fie^t  bie  .ganbl^abung  ber  Jlreidfornmunaloer^ 
maltung  beut  £anbrate  ju'). 

Sie  lommunalen  Sebürfniffe  beö  ftreifed  werben  in  erfter  Sinic 
beftritten  aud  bem  ßorporationdoermögen  bedfelben.  lieber  biefe^ 
©runboerntögen  fielet  bem  Jireidtage  bie  freie  äierfügung  )u.  2)od^ 
bebflrfen  äSeräulerungen  9on  ©runbftüdEen  unb  Smmobiliarred^ten 
beg  Greifes  ber  ©enel^migung   bed   SSejirfSau^fd^uffeS   (§   176   &., 
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§  103  ^v  §  104  $.=5R.,  §  91  ©.,  «öv  §  139  ©*.^&.).  Sn  bcr 
^rootit}  $ofen  ttnnen  nad^  bet  SSerorbnung  vom  25.  SRät}  1841  *) 
bie  ATei^ftöitbe  ju  gemeinnä^igen  Sintid^tungen  imb  anlagen  im 
3ntenffe  be^  gefamten  Areifed  unb  }ur  99efeitigung  eined  92otftanbed 
übet  bie  jft^rtid^en  Slu^ungen  ber  Ateid!ommunaIfonb§  nnb  aber  bie 
etfparten  Steoenuen  ottö  ben  legten  fünf  ^a\)xen  oerfügen.  @tner 
©enefunigung  ber  Slegiening  bebatf  ed  bobet  nur  foniett  ald  beren 
äRitipirfung  }nr  9{ui$fü^mng  ber  betreffenben  SefddUtffe  erforberK(i^  ift. 

3u  bem  ^orporation^oermdgen  bed  jtreifed  flnb  nantentlid^^  ju 
red^nen  bie  jä^rlid^n  Stenten,  wtl6)t  bie  Areife  nad^  äßajsgabe  ber 
S)otatipn$gefe|e  aus  ber  @taatö(af[e  bejiel^en.  ^ad  CSefe^  t>om  90. 
9[)>ril  1873  betreffenb  bieS)otation  ber  ^rornngial^  unb  ftreiiSoerbänbe  ^) 
unb  baS  @efefi  Dom  8. 3uli  1875  betreffenb  bie  Sludfü^rung  ber  §§  5 
unb  6  be§  ©efe^ed  t)om  30.  Slpril  1873  ®)  |aben  nämltd^  ben 
$roDinien  unb  ben  entfpred^enben  üontmunatoerbänben  ber  $rot)in) 
^effemi^affau  unb  ber  ^ol^enjoSernfd^en  £anbe  gemiffe  jä^rlid^e  ®elb^ 
renten  }ur  äSerfügung  geßeOt  bie  auf  bie  einzelnen  flreife  )ur  ^älfte 
nad&  bem  aRafeflabe  beö  gläd^eninl^alts,  jur  ^älfte  nad^  bem  ber  Se- 
t)dllerung  toerteilt  werben  unb  )ur  2)urdiifäl^rung  ber  neuen  ßreiSorb- 
nungen  bienen  fottten.  2)ie  Verteilung  ber  Slenten  ouf  bie  Äteife  ift 
baier  erft  erfolgt  mit  bem  (Srtaffe  ber  neuen  Areidorbnungen  für  bie 
betreffenben  ^Proüinjen,  mä^renb  bis  }u  biefem  3ritpunfte  bie  ^xo- 
Dinjen  uub  bie  in  ^ef[en^9!affau  unb  ^o^enjollern  an  i|re  ©teOe 
tretenben  äSerbänbe  bie  dienten  jinSbar  anzulegen  ober  fonfl  in  ge« 
fe^lid^  }ugelaffener  äBeife  }u  uermenben  Ratten. 

@on)eit  nun  baS  ©runbpermbgen  beS  AreifeS  einfd^Iieglid^  bet 
fiaatlid^en  9)otation  nid(|t  auSreid^t^  mflf[en  bie  Soften  bet  Jtteidlom^ 
munabetmoltung  burdt^  ©teuern  aufgebtad^t  toerben').  ^ie  ®runb^ 
fa^e  für  baS  Jtommunalfteuenoefen  ber  Areife  ftnb  Derfd^tebene  einer- 
feits  für  bie  ^Prooinjcn  mit  neuen  ShreiSorbnungen  unb  anbererfeit^ 
für  bie  5ßtooinj  spofen. 


•)  ®.e.  1841,  e.  58.     ')  ©.e.  1878,  ©.  187.     ö)  ®.e.  1875,  @.  479. 

*)  ^Sl-  9^iebri((d,  S)ie  ItreidoBgoBen  int  ©eltungdbeteic^e  bet  üreid' 
orbnung  vom  IS.  Xt^mbtt  1872,  SBetlin  1872;  (SirlSerf.  beS  3Rin.  hei  gnn. 
betr.  bie  SSerteUung  ber  ^reiSabgoben  oom  10.  Suni  1874  —  35tM.  ber  inn. 
Serm.  1874,  @.  155  — ,  beibe  anioeubbar  in  allen  Jtreidorbnungdprooinjen,  ba  bie 
9eftimnuingen  über  bie  Itreidbefteuerung  in  aSen  neuen  5treidorbnungen  bie« 
felben  finb. 
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3n  bcn  Ärei^orbnunggprooinjcn  bilbcn  ben  äWafejlab  für  bie 
SSertetlung  bie  von  ben  kreisangehörigen  ju  entrid^tenben  bireften 
©teuem.  S)ie  ÄreiSfleuern  werben  entroeber  afe  Swfö&läge  ju  jenen 
©toatsfteuern  ober  l^infid^tlid^  ber  gorenjen  unb  jurijlifd^en  ^etfonen 
afe  S^W&Q^  jw  ftngierten  ©teuerfäfeen  aufgebrad&t.  ®ie  ©runb-, 
@e6aube^  unb  bie  vom  ®en)er6e6etrie6e  auf  bent  platten  Sanbe  auf- 
lommenbe  (3en)erbefleuer  ber  fliaffe  AI  ifl  l^ierbei  minbefienS  mit  ber 
^ölfte  unb  l^öd^fteniS  mit  bem  DoIIen  Setrage  beSjenigen  $ro}entfa|e^ 
l[ieran}U}ie^en^  mit  meld^em  bie  ütlaffen-  unb  {tafftftjierte  @in!omtnem 
fieuer  betajiet  mirb.  3m  übrigen  fann  bie  ©emerbejleuer  Don  ber 
^eranjie^ung  gan}  frei  gelaffen^  barf  aber  feinegfaUi^  bagu  mit  einem 
l[|öl^eren  ^ro}cntfa|e  afe  bie  @runb^  unb  ©ebäubefteuer  ^erangcjogen 
merben.  ©önjUd^  audgefd^loffen  ift  bie  @r^ebung  ber  ©emerbejleuer 
t)om  ^aufiergemerbe.  ®ie  erfte  ©tufe  ber  ftlaffenfleuer  fann  von 
ber  ^eranjiel^ung  ju  ben  ftrei^fleuern  ganj  freigelajfen  ober  baju 
mit  einem  geringeren  5ßrojentföfte  afe  bie  übrigen  ©tufen  ber  Älaffcn= 
{leuer  unb  bie  Haffifiiierte  @inIommenfteuer  l^erangejogen  merben 
(§10  ftr.D.)-  3wWffig  ift  bemnad^  bie  ©rl^ebung  breier  oerfd^ie- 
bener  Ärei^fteuent:  a.  einer  nad^  ber  fllaffen^  unb  flafflftjierten  ©in- 
fommenfteuer,  b.  einer  nad^  ber  (Srunb^  unb  ©cbäubefleuer,  c.  einer 
nad^  ber  (Semerbefteuer  aufgenommen  berj[enigen  oom  ^aufiergemerbe 
bemeffenen  Slbgabe*®). 

©tcuerpflid^tig  finb  bem  Äreije  aber  nid^t  nur  feine  Slngel^örigen, 
b.  1^.  bie  5ßcrfonen,  meldte  in  bem  Äreife  i^ren  SBoJ^npl  ^aben.  2ludö 
biejenigen  pl^^fifd&en  unb  juriflifd^en  5ßerfonen  einfd^lieölid^  ber  Äom- 
manbitgefeUfd&aften  auf  SStftien,  SlftiengefeUfd^aften  unb  SÖerggerocrt 
fd^aften,  roeld^e,  ol^ne  im  Äreije  einen  aBol^nfife  ju  ^aben  ober  in 
bemfelben  ju  ben  perfönlid&en  ©taat^jleuem  oeranlagt  ju  fein,  in  bem 
Äreife  ©runbeigentum  befi|en,  ein  flel^cnbe^  ©emerbe  ober  SSergbau 
betreiben,  einfd^Iiefelid^  ber  nid^t  im  flreife  mol^nenben  ©efellfd^after 
einer  offenen  ^anbefegefeHfd^aft  ober  einer  Äommanbitgefettfcbaft  finb 
oerpfKd^tet,  ju  ben  Äreiöabgaben  beijutragcn,  meldte  auf  ben  ©runb- 
befig,  ba«  ©eroerbe,  ben  Sergbau  ober  baS  aus  biefen  üuellen 
fliefeenbe  ©infommen  gelegt  werben.  SBergmerfSbefiler,  metd&e  in  bem 
Umfange  i^reS  Sergmerf betriebet  ben  in  ber  ftfajfe  A I  ber  ©emerbe= 


'^)  93gl.  ®ntfd^.  bed  0.9}.®.  oom  8.  SRooembet  1877,  Sb.  3,  @.  11  unb  oom 
2.  JDejembcr  1880,  ob.  7,  ©.  77. 
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fteuer  üeranlagten  ©ctoerbetrcibenbcn  gleld^ficliicn,  finb  ju  ben  ©teuet^ 
f&^en  ber  jtlaffe  AI  em}ufd^ä|en  unb  na(^  SRaggabe  biefer  ßin^ 
fd^&^ung  }u  ben  fitei^abgoben  ^eranjuiiel^en.  3)et  gisfu^  unterliegt 
ber  ftretöbeileuerung  wegen  feinet  al3  ©mnbbefifc,  ®ewerbe=  nnb 
Bergbaubetrieb  fliegenben  Sinlommend  nid^t^  lann  bagegen  mit  ber 
@runb:^  unb  @ebäubefleuer  um  bie  ^dlfte  bedjenigen  ^rojentfa^ei^ 
fiSrler  belaflet  merben^  mit  meld^em  bie  Jilaffen^  unb  Haffifijierte 
einfommenfleuer  baju  l^erangejogen  mirb.  Seim  9li(^t}u{ianbe!ommen 
eine^  giltigen  JlreidtagiSbejddluftei^  über  bie  93eranlagung  tritt  biefe 
SBelafiung  au(i(i  ol^ne  Sefd^Iug  t)on  iRed^tdioegen  ein  (§  14  itx.O.). 

®ie  Sinfd^ä^ung  ber  l^iemad^  fleuerpftid^tigen^  ni(i^t  im  Jtreife 
mo^n^often  pbpRfci&en  5perfonen,  ber  fogenannten  gorenfen,  femer 
ber  Sergmerl^befi^  er ,  ber  Aommanbitgefellfddaften  auf  Slftien,  ber 
SltiengefeDfd^aften  unb  lurifUfdden  ^erfonen  ju  ben  ßreiiSabgaben 
erfolgt,  fomeit  fie  ju  ben,  ber  Verteilung  ber  lefcteren  au  (Srunbe 
gelegten  ©taat^fleuern  ni^t  fd^on  unmittelbar  J&erangejogen  finb, 
burd^  ben  Areidaudfd^u§  nad^  ben  für  bie  93eranlagung  biefer  Staate- 
fieuem  bepel^enben  ge  fefclid^en  SSorfd^riften  unter  Slnmenbung  bc3  für 
bie  Ärei^abgaben  beftimmten  änteitenerl^ältniffcÄ  (§  15  ftr.D.)-  SBegen 
ber  Veranlagung  ber  iuripifd^en  5ßerfonen  unb  ©efeüfd^aften  fommcn 
bie  3runbfä|e  ber  §§2^11  beS  fogenannten  ftommunalfleuemotgefe|e^ 
Dom  27.  3uli  1885**)  aud&  für  bie  Äreife  jur  antoenbung. 

iRiemanb  barf  non  bemfelben  (Sinfommen  in  oerfd^iebenen  Jtreifen 
ju  ben  ßreiSabgaben  l^erange}ogen  merben.  ^ad  @inIommen,  meld^eiS 
einem  Slbgabenpflid^tigen  aud  feinem  augerl^alb  bed  Areifed  belegenen 
©runbeigentume  ober  aud  feinem  au^erl^atb  bed  flreife^  fiattfinbenben 
©emerbe  ober  Bergbaubetriebe  jufliegt,  ift  bal^er  bei  ^eftfleSung  bed 
int  Jtreife  }u  t)eranlagenben  @inIommeniS  bemfelben  auger  Vered^nung 
}U  laffen  (§  16  Är.D.)- 

VoQflänbig  fleuerfrei  finb:  1.  bie  bem  ©taate  gel^örigen,  ju 
einem  öffentlid^en  S)ienfle  ober  @ebrau($e  beftimmten  £iegenfd^aften 
unb  ©ebäube,  bie  f5niglid^en  ©d^löffer  unb  bie  nad^  ben  ©runb^:  unb 
©ebäubefieuergefefeen  ")  non  abgaben  befreiten  Siegenfd^aften,  2.  bi^ 
}ur  anberroeiten  gefefelidjien  Siegelung  bie  ©ienfigrunbftüdte  ber  @eift 
lid^en,  flird^enbiener   unb   Slementarfd^ullel^rer,  in  ^annooer  unb 


")  »gl.  §  107. 

'0  Sgl.  Wt.  11  ben  SlBfc^nitt  fiber  bie  ginanaoeriDaltuno. 
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^effcn=9lafiau  aud^  bie  ju  ben  SSHttümern  bcr  bctreffcnben  ®ienft= 
fictten  gcl^örigcn  ©tunbftäcfc.  3)ie  unmittelbaren  unb  mittelbaren 
©taatöbeamten^  beren  notmenbigeS  S)omi}i(  aud^  ^infld^tlic^  ber  Streik- 
befteuerung  burd^  ba^  JtommunaIfieuemotgefe|  aufgel^oben  i\t,  tonnen  ju 
ben  Ärei^oflen  nur  nad&  9Wa&gabe  bc«  @efe|e§  t)om  11.  Suli  1822 
bcjiel^ung^meife  ber  SSerorbnung  t)om  23.  September  1867")  unb 
nur  foroeit  l^erangejogen  werben,  afe  il^re  ®emcinbefteuern  nid|t  be= 
rettS  ba«  gefefeßd^e  3Kapimum  erreid^en  (§§  17,  18  Är.D.). 

3)er  Arei^tag  l^at  ftd^  barfiber  fd^Iäffig  ju  mad^en,  nac^  meld^m 
aRafeflabe  er  bie  Ärei«abgoben  erl^eben  roiff,  bemnäd^ft  ba^  Ärei^= 
abgabeniott  für  bie  einjelnen  ©emeinben  unb  felb|lftänbtgen  ®uU' 
b^irfe  im  ganjen  §u  bered^nen  unb  benfelbcn  gur  Unteroerteilung  ouf 
bie  einjelnen  ©teuetpjlid^tigen  nad^  bemfelben  SRafellabe  jur  ein= 
}iel^ung  fomie  jur  SbfU^rung  an  bie  ^rei^fommunalfaffe  ju  tlber^ 
meifen.  2)en  ©tobten,  in  ben  meftlid^en  ^ßroüinjen  ben  @emeinben 
überl^aupt  bleibt  jebod^  bie  Sefd^Iufena^me  barüber,  mie  i^re  Anteile 
an  ben  Arei^abgaben  aufgebrad^t  merben  foDen,  norbel^alten  (§11 
ftr.D.).  SWad^en  bie  (Semeinben  non  ber  »efugni«,  einen  anbermeiten 
©teuerfufe  einjufü^ren,  Oebraud^,  fo  erfd^einen  ate  frei^abgabem 
pfltd^tig  nid^t  bie  in  bcr  ©emeinbe  mol^nenben  Ärei^angel^örigen,  fom 
bem  allein  bie  ©emeinbe,  meldte  il^rerfeitä  bie  Ärei^Iaften  gleid^  an^ 
beren  ©emcinbetoflen  aufjubringen  l^at.  3)er  SSerteilung^mafeftab 
mirb  non  bem  Ärei^tage  ein-  für  attemal  fefige|leDt  unb  fann  alle 
fünf  Sa^re  einer  SReüifion  unterzogen  merben.  ®abei  fann  ber 
Ärei^tag  ju  ben  Ärei^abgaben  für  »etfe^rSanlagen  bie  ©runb=  unb 
©ebäubefteuer,  fomie  bie  t)on  bem  ©cmerbebetriebe  auf  bem  plotten 
Sanbe  auffommenbe  ©eroerbefteuer  ber  Älaffe  AI  mit  einem  l^öl^eren 
$ro}entfa^e  aU  ju  ben  übrigen  ^rei^abgaben  l^eran}ie^en,  au^  bie 
erfie  Älaffenfteuerfiufe  ganj  freilaffcn  ober  geringer  belaften.  ©ine 
Sekllung  ber  Ärei^ange^örigen  burd^  Ärei«abgaben  über  funfaig 
5pro}ent  beS  ©efamtauffommenS  ber  bireften  ©taat^fteuem  bebarf 
iebod&  ber  ©ene^migung  ber  aWinifter  be«  Snnern  unb  ber  ginanjen. 
Äommt  ein  giltiger  ftreiötagSabfd^lufe  nid^t  ju  ©tanbe,  fo  werben  bi« 
jur  Herbeiführung  bemfelben  bie  Ärei^abgaben  auf  bie  fämtlid^en 
bireften  ©taat^fteucm  mit  audfd^lufe  ber  Haupergewerbefieuer  gleid(i= 


*»)  »gl.  §  107. 

y  Google 


Digitized  by  ^ 


%  121  IDie  i^ommunalQetmaliung  bed  5(retfed.  291 

inäfeig  oertctlt  (§  IJ  Är.O.,  §  176  Ö.,  §  103  $.,  §  104  ^M., 
§  91  2B.,  SRt).,  §  139  ©c^.^^.). 

Sei  Ärciöcinridj^tungcit ,  bie  in  ^eruorragcnbem  SRafec  cinjclncn 
Ärciötciten  }u  ®utc  fommen,  fonn  butc^  ©cfd^Iufe  be«  Ärei^tagcS 
eine  entfprcd^cnbc  aßel^rb^Iaflung  biefer  Äreigteile  l^erbeigefül^rt  iDcrbcn. 
€tii  bo^in  gcl^cnber  »efd^Iufe  bebarf  jeboc^  b^r  ©cftätißung  beg  Vü- 
niftctiS  bc§  Innern  (§  18  Ät.D.,  §  176  Ö.,  §  103  ^.,  §  104 
^..91.,  §  91  ©.,  SR^.,  §  139  @(^.^^.). 

»cfc&TOctbctt  unb  ®infprüd^c  betteffcnb  bie  ^eranjic^ung  ober 
tie  S^etanlagung  }u  ben  jlrei^abgaben  finb  inner^Ib  einer  ^metmo- 
natltd^cn  ^rift  nac^  erfolgter  SSefanntmad^ung  ber  äbgabebeträge  bei 
bem  Ärci^Qu^fd^uffe  onjubringen.  Unjutöffig  ftnb  jebod^  (ginfprüc^e 
gegen  bie  .göl^e  oon  Ärei^jufc^lögen  ju  ben  bireften  ©taatsfteuern, 
mel^t  fid&  gegen  ben  5ßrinjipolfa|  ber  tefeteren  tiö)Un,  ®er  ftrei^^ 
4)udfd^ug  ^at  ober  bie  9ie!lantationen  9ef(|{ug  }u  faffen^  n)ogegen 
innerhalb  jroei  SBo^en  bie  Äloge  bei  bem  Sejir^au^fd^uife  ftattftnbet. 
©egen  beffen  ©ntWeibung  ift  nur  bie  9?eüifion  juloffig.  SMe  9?er= 
toaltnng^gerid^te  finb  liierbei  au(fi  in  benjenigen  gäHen  juftänbig,  in 
benen  naä^  bem  biiS^erigen  ^t^tt  ber  orbentUd^e  9led^tön)eg  bejfiglid^ 
ber  ©teuerforbcrungen  gegeben  mar.  S)ie  öefd^roerben,  Älagen  unb 
Ginfprüd&e  l^aben  feine  auffd&iebenbe  SBirfung  (§  19  Är.D.,  §  3  3.®.). 

Sn  ber  5ßrooinj  ^ofcn  ift  l^infi()^t[id&  bei^  ÄommunaJfleuerroefenö 
ber  Äreife  nod^  ^eute  entfd^eibenb  eine  ^ionelle  jur  pofenfd^en  Ärei«^ 
orbnung,  bie  aSerorbnung  oom  25.  SWärj  1841  ^*).  2)iefetbe  geftattet 
bie  ßr^ebung  oon  Äommunalfieuern  nur  für  befHmmte  3^^^^^/  "am* 
Rd^  JU  gemeinnü|igen  ®inrid^tungen  unb  anlagen  im  ^nttxtfit  be3 
gefamten  Äreife«  unb  jur  35efeitigung  eine«  9iotftanbe«,  nid^t  bagegen 
für  anbcre  S^eät,  in«befonbere  nid^t  ju  S^laQtn  für  bo«  föniglid^e 
ÄreiÄbeamtenperfonal  unb  ju  3wf<ä&üffen  }U  ben  »fireaufoften  bed 
Sanbrot«.  lieber  bie  Beiträge  unb  Seiftungen  ber  Ärei«eingefef[enen 
ift  ein  ©efd^Iu^  be«  Äreiötage«  abjufaffen,  ber  ber  SBefiätigung  burd^ 
ba«  gjfcnum  ber  Slegierung  bebarf.  S5er  Sefd^lufe  fott  fid&  in  ber 
Siegel  auf  Seiträge  unb  fieiftungen  befd^rftnfen ,  n)eld^e  innerl^alb  ber 
beiben  näd^flen  Äalenberja^re  ^  oon  ber  SSeftätigung  be«  Sefd^Iuffe« 
an  gerechnet,  aufgebrad(it  werben.  ®en  einjelnen  ©teuerpflid^tigen 
bleibt  gegenüber  ben  ©teuerfor^erungen  be«  Äreife«  nur  ba«  geioöl&m 


*)  0.©.  1841,  ©.  58. 
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lid^e  Stenomotion^Derfal^ren  mit  bei  ßaatlid^en  Slbgaben  na(^  9RaB' 
gäbe  beg  ©efefte«  Doni  18.  3um  1840. 

auBerorbentU^e  33ebarfmffe  fönnen  aud^  burd^  Stnlet^en  gebed(t 
toerben.  @in  bal^in  ge^enber  Sefd^Iug  bed  ^reii^taged  bebarf  aber 
ber  3uftimmung  be«  Seiirföaudfd^ujfe«,  wenn  burd&  bie  anleil^e  ber 
Areid  mit  einem  @d^ulbenbeftanbe  beiaßet  ober  ber  bereite  Dor^aiu 
bene  iSiuIbenbeftanb  üergtagert  werben  würbe.  S)ie  gleid^e  »eftäs 
tignng  iß  erforberlid^  jur  Uebernal^me  von  Sürgfd^aften  auf  ben 
Ärei«  nnb  ju  einer  neuen  Selaftung  ber  Äreigange^örigen  ol^ne  ge- 
feglid^e  SSerpflid^tung,  infofern  bie  aufjubringenben  Seifhingen  über 
bie  nä(i&ßen  fünf  Saläre  l^inauS  fortbauem  foHen  (§  176  ö.,  §  103 
^.,  §  104  ^M.,  §91  SB.,  SR^.,  §139  ©d&^.$.).  3«  ^^^  ^ßrooinj 
5ßofen  iß  entfd^eibenb,  ob  burd^  ben  betreffenben  SBefd^tufe  be8  Ärei8= 
taged  eine  S3etaßung  ber  ftreidangel^örigen  über  {wei  ^af)u  l^inaud 
ftattßnbet.  3ß  bieg  ber  gaU,  fo  iß  bie  föniglid^e  ©enel^migung 
erfotberlid^.  3ni5befonbere  trifft  biei^  ju  bei  aufnähme  t)on  Äreig- 
anleil^en  **). 

Heber  aQe  (Sinnal^men  unb  Slui^gaben,  weld^e  ßd^  im  SSorau^ 
beßimmen  laffen,  entwirft  ber  JlreiSaudfd^uB  jäl^rlid^  einen  ^auiSJ^altd- 
etat  weld^er  von  bem  Äreigtage  feßgeßettt  unb  bemnäd^ß  in  berfelben 
aaSeife  wie  bie  Äreiötag^befd^lüffe  veröffentlid^t  wirb.  Sei  ber  SSor^: 
läge  bed  ^audl^ialt^etatd  ^at  ber  Areidaudfd^ug  bem  Arei^tage  über 
bie  aSermaltung  unb  ben  ©tanb  ber  Ärei^fommunalangelegen^eiten 
»erid^t  ju  erßatten.  abfd^rift  be«  ©tat«  unb  beS  aSermaltungöberid^t* 
erhält  nad^  erfolgter  etat^feßßeHung  bie  äufßd^töbe^örbe.  aufeer:^ 
etatSmägige  älu^gaben  bebürfen  ber  ©enel^migung  bed  JtreiiStagei^ 
(§  127  Ö.,  §83  $.,  §84  ^..31.,  §  71  2B.,  SR^.,  §  114  ©d^..©.)- 
3n  ber  5ßrot)inj  5ßofen  beße^t  jmar  im  aDgemeinen  bei  geßßeDung 
bei»  @tats  berfelbe  9ied^td;ußanb/  an  bie  ©teKe  ht»  AreidauiSfd^ufTeS 
tritt  iebod&  ber  Sanbrat. 

S5ie  ÄreiiSfommunaßaffe  muB  an  einem  beßimmten  S^age  in  jebem 
aWonate  regelmäßig  unb  minbeßen«  einmal  im  Sa^re  au§erorbentIid& 
renibiert  werben.  2)ie  SReoißonen  werben  non  bem  Sorßgenben  be« 
Areidau^fc^uffeS,  oorgenommen.  Sei  ben  augerorbentlic^en  Stevißonen 


")  SSgl.  Steßr.  bed  Skin.  ht^  gnn.  Dom  14.  Sluguß  1846—  3R.^l  bet  inn. 
«erw.  1846,  e.  ISO  — ;  ©irl.Äefh:.  »om  1.  3lox)tmba  1879  —  a.  a.  0.  1880^ 
©.  11  — . 
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ifi  ein  oon  bem  Är6t«au«f(i^uffc  ju  befümmenbc«  aRitglieb  be^felben 
l^in}U}U}ie^en.  Ueber  etioa  ftd^  l^eraudflellenbe  S)efe{te  bef(i(iliegt  ber 
S3e}irföaudfd^u§  an  ©teile  ber  9[uffid^töbel^örbe  nad^  äRaggabe  ber 
Scrorbnung  tjom  24.  Januar  1844  ").  35er  Sefd^Iu^  iß  enbgUtig 
üorbe^altKd^  beö  orbentlid^en  ^täft^roe^t^.  S)ie  Sa^re^red&nung  ift 
t)on  bem  9lenbanten  ber  Jtretöfommunallaffe  innerl^alb  ber  erften  t)ier 
SRonate  nad^  ©d^Iug  bed  9led(inungdla^red  }u  legen  unb  bem  Stxei^^ 
oui^fd^uffe  ein}ureid(ien.  £e|terer  reDibiert  bie  Sted^nung^  überreid^t 
fie  mit  feinen  Erinnerungen  unb  93emerlungen  bem  Jtretj^tage  }ur 
^rüfung^  ^eftflellung  unb  @ntlafhing  unb  Deröffentlid^t  bemnädS^ft  einen 
SRed^nung^audjug.  3)er  Jtrei^tag  lann  bie  il^m  obliegenbe  Prüfung 
burdö  eine  befonbere  Äommiffton  beroirfen  taffen.  äbfd^rift  bed  geft- 
fieHungdbefd^IuffeS  erl^ält  fofort  ber  9legierung3präiibent  (§§  128, 
129  Ö.,  §§  84-86  $.,  §§  85-87  ^M.,  §§  72-74  2B.,  SR^., 
§§  115—117  ©d&.=$.)-  ^e^gleid&en  fielet  in  ber  ^ßrooinj  ^ofen  nad^ 
§  3  ber  pofenfd^en  Ärei^orbnung  bem  Äreiötage  bie  Sled^nunggobnal^me 
ju.  SDetaittiertere  aSorfd&riften  über  bog  Äaffen-  unb  9lec^nung«mefen 
finb  jebod^  ^ier  nid^t  gegeben,  fonbem  ber  SBerroattung^prafi^  freie 
J^anb  gelajfen. 

2)ie  ftaatlid^e  Stuffld^t  toirb  in  ben  JtreiSorbnungdproDinjen  t)on 
bem  diegierungi^präfibenten,  in  l^ö^erer  unb  le^ter  Snflan}  t)on  bem 
Dberprafibenten  geübt,  unbejd&obet  ber  in  ben  ©efefeen  georbneten 
9litn)irfung  bed  93e}irfgaudfd^uffeg  unb  beS  ^roDinjialrateS.  ^ie 
Sufftd^tdred^te  merben  entmeber  auf  ergangene  93efd^n)erbe  ober  von 
S[mtSn)egen  ge^anb^abt  93efd^merben  an  bie  9(uffid^tgbel^5rbe  in 
jtreiSangelegen^eiten  finb  in  aDen  Snflanjen  innerhalb  jroei  SBod^en 
anzubringen. 

^ie  SSuffid^t  erftredEt  fid^  im  allgemeinen  nur  barauf,  bajs  bie 
Aommunabenoaltung  nad^  bem  befiel^enben  Siedete  geffil^rt  mirb, 
iDi^renb  eine  Prüfung  ber  3n)edfmä6igleit  ber  an  fid^  gefegmägigen 
Sermaltungdmagregeln  ben  Xufftd^t^bel^örben  entjogen  ifl,  fofem  nid^t 
in  eingelnen  fällen  abmeid^enbe  93eftimmungen  befielen.  3)ie  ^n^^ 
fid^t^bel^örben  l^aben  bal^er  mit  ben  i^nen  in  ben  @efe(en  }ugen)ie- 
jenen  SRitteln  barüber  ju  road^en,  ba6  bie  SSerroattung  ben  SSor^ 
fi^riften  ber  @efe$e  gemä^  gefül^rt  unb  im  georbneten  ©ange  erhalten 
werbe,    ©iejrmb  su  bem  Qxotdt  befugt,  über  alle  ©egenfiänbe  ber 

")  «gl.  §  91. 
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aSeTOaltttiiB  äu«funft  }u  erforbem,  bie  einfenbunfl  bcr  Slftcn,  in»^ 
befonbete  aud^  ber  ^au^^a(töetatö  unb  ber  ^a^x^^xe^nunqtn  ju  vtt^ 
langen,  fomie  @e\^^t^^  unb  ÄaffenreDifionen  an  Drt  unb  ©tette  ju 
t)eranlaffen. 

Sefd^Iüffc  beS  Ärci^tagc^,  bcr  Ärei^fommiffbncn,  foroic  in  Äom:: 
ntunalangelegen^eiten  gefagte  99efd^Iüffe  beS  ^rei^au^fdiiuffeS,  n)el(i^e 
beten  S3efugnijTe  fiberfd^reiten  ober  bie  ®efe|e  Detlefen,  l^at  ber 
£anbrat  entfle^enben  %aU^  auf  9(nn)eifung  ber  Sufftd^tdbel^örbe  unter 
älngabe  ber  ©rfinbe  mit  auffd^iebenber  SSirlung  }u  beanflanben. 
©egen  bie  äSerfilgung  bed  SanbrateS  fielet  bem  itreidtage,  ber  jtreid- 
fontmifffon  ober  bem  Jtreidau^fc^uffe  innerhalb  jmei  23od(»en  bie  ßlage 
bei  bem  Sejirföau^fd^uffe  ju.  ^n  bem  aJenoaltung^ftreitüerfal^ren 
fönnen  fie  jur  2ßal^rnel[imung  il^rer  9%ed^te  einen  befonberen  93ertreter 
befteffen. 

®ie  Uebernal^me  ber  bem  Streife  gefefclid^  obliegenben  Seifhingen 
mirb  er}n)ungen  burd^  bie  QmanQMatViiexvini.  Unterlägt  ober  Der^^ 
toeigert  ein  ^reid  bie  i^m  gefe^Iid^  obliegenben,  von  ber  Sel^örbe 
innerhalb  ber  ©renken  i^rer  3uftänbtgleit  fefigefieHten  Seiftungen  ouf 
ben  ^au^l^alt^etat  ju  bringen  ober  augerorbentlid^  ju  genehmigend 
fo  oerfügt  ber  SRegierung^präfxbent  unter  Slngabe  bcr  ©rünbe  bie 
©intragung  in  ben  ©tat,  bejid^ung^weife  bie  gcfiftcDung  ber  auger* 
orbentlid^en  älu^gabcn.  ©egen  bie  SSerfügung  beS  9tcgierungdpra- 
fibentcn  ^ef)t  bem  ftrei^tage  innerl^alb  jmei  2Bod^en  bie  filagc  bei 
bem  Dbert)crn)altung^gerid^te  ju.  3ur  ^usfü^rung  ber  Siedete  bed 
Äreifcö  fann  ber  Äreiötag  einen  bcfonberen  aSertreter  beftcHcn. 

®ie  ftaatlid^c  Stuffid&t  wirb  weiter  geltenb  gemad&t  hnxä)  bie  in 
bcftimmten  göllen  erforberlid^e  ©cncl^migung  ober  Söeftätigung  ber 
93efd^lä{Ie  ber  fommunalen  Jlörperf^aften  cntmeber  burd^  ben  Staat 
felbft  ober  burd^  ftaatlid^e  Organe.  SSSann  biefe  l^ö^ere  ©ene^migung 
einjutrclcn  |fot,  ift  bereite  oben  bei  (Srörtcrung  bcr  cinjelncn  Sitten 
kommunaler  Scf^lüffe  l^eroorgcl^obcn  morbcn.  SHbroeid^enb  Don  ber 
fonftigen  ©eflaltimg  bcg  fiaatlid&en  Sluffid^t^red^tcÄ  ^at,  foroeit  bie 
©ene^migung  erforbert  mirb,  ber  jur  ©rteilung  berjelben  berufene 
nid^t  nur  bcren  Scgalitöt,  fonbem  aud&  bie  3wedmäfeigfeit  ju  prüfen, 
bcüor  er  feine  entfd^liefeung  fagt. 

(Snblid^  fommt  aU  augerorbentlid^e  äluffic^t^befugniS  nod^  in 
»etrad^t  bie  Sluflöfung  be^  ÄreiStageg.  2luf  ben  Antrag  beS  Staat«:: 
minifteriumg  fann  ein  Ärei^tag  burd^  föniglid^e  SScrorbnung  aufgelöft 
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n>erben.  S)ie  an}uoTbnenb€n  3lturoaf)kn  tnäffen  binnen  fed^S  SRonoten 
x)otn  3:age  ber  Sluftöfung  an  erfolgen,  ^m  ^alle  bet  äluflöfung  eineiS 
Jtretötoged  bleiben  bie  t)on  bemfelben  gewählten  SRitglieber  bed  ^reii^^: 
oujgfd^uffeS  unb  ber  Jtrei^fommiffionen  fo  lange  in  2Bir!fam{eü,  bi^ 
ber  neu  gebilbete  Aretötag  bie  erforberlid^en  3ltutoaf)Un  t)oII)ogett 
M  (§§  176-180  ß.,  §§  103-108  $.,  §§  104-109  ^..SR.,  §§  91 
-96  SB.,  91^.,  §§  189-144  ©c&-=^.,  §  4  3.®.)''). 

3n  ber  ^roDinj  $ofen  ergiebt  [id^  eine  burd^au^  abn)ei($enbe 
©eftaltung  bed  ftaatlidden  älufrtd^töred^tes  au^  ber  unfelbflflänbigen 
Stellung  beg  Ärei^tageS.  ®a  beffen  Sefd&Iüffe  entweber  einer  l^ö- 
llören  Seflätigung  ju  i^rer  äBirffamteit  bebürfen^  ober  gar  btog  bie 
9{atur  oon  ©uta^ten  ^aben,  fo  fann  von  einer  innerhalb  ber  gefe^- 
li^en  Sc^ranten  unabl^ängigen  Jlommunaloermaltung  nid^t  bie  9tebe 
jein.  3)ie  auffid^töbe^örben,  in  erfier  Snftanj  bie  Slegierung,  in 
l^Sl^erer  Snfianj  ber  Dberpräfibent  unb  ber  aWinifier  beö  3nnem, 
^aben  bie  Sefugni^,  bie  fommunalen  93efd^[üjTe  fon)o^l  von  bem  &^ 
fid^töpunfte  ber  @eje|magig{eit  voit  t)on  bem  ber  S^^^^ägigleit  ju 
prüfen,  ^ie  ftaatlid^e  äluffid^t  über  bie  Aommunafoem)aItung  be^ 
jtreifed  unterfd^eibet  ftd^  bal^er  in  nid^ts  ron  ber  ber  übergeorbneten 
93e^5rbe  über  bie  untergeorbnete  nad^  bem  Spfteme  ber  allgemeinen 
Sanbeöüermaltung.  Unter  biefen  Umjiänben  erfc^eint  e^  bcgreiflid^, 
mie  fomo^I  bie  pofenfd^e  Jtrei^orbnung  aU  aud[i  bie  fpäter  }u  ber- 
felben  ergangenen  S^otoeUen  ba^  ftaatlid^e  3(uffid^tSred^t  Doüftänbig 
mit  ©tillf^meigen  übergeben  lonnten.  6^  ergiebt  fid^  eben  Don  lelbft 
aus  ber  SRad^tlofigleit  ber  fommunalen  Organe.  SEBaS  inSbefonbere 
bie  Seftätigung  ber  Aretötag^befd^lüffe  betrifft,  fo  ftnb  biefelben  nad^ 
§  19  ber  pofenfd^en  fireiSorbnung  o^ne  Slu^nal^me  Don  bem  Sanbrate 
}ur  fienntni^  ber  Dorgefe^ten  ^Regierung  ju  bringen.  3"  93efd^läffen, 
burd^  meldte  neue  SSermaltung^normen  feftgefe^t  unb  ben  Arei^ein- 
gefeffenen  neue  93erbinblid^feiten  auferlegt  merben,  ift  aber  bie  ^t^ 
fUtigung  ber  Siegier ung  befonberd  einjul^olen,  unb  bis  ju  beren 
Eingang  mit  ber  Slu^^fü^ning  9lnflanb  ju  nebmen. 

§  122.    pie  oiTgeiiieitie  jiünh€Mnt$atUmt  bes  Steifes. 

S)ie  Organe  ber  Areidforporation  merben  auf  bem  @ebiete  ber 
inneren  SBermaltung  in  umfaffenbem  3Rage  vom  Staate  jur  p^rung 

^0  äBegen  bed  Jtteifed  $er)Ogtum  £auen6urg  ogl.  §  119  92.  2. 
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ber  aDgemeinen  Sanbe^üeriDaltung  l^erangejogen,  ber  Aretötag  aUet- 
bingÄ  nur  mittelbar,  inbcm  er  bie  aHitglicber  gcn)i?fer  flommifftonen 
jur  SScrioaltung  flaatltd^cr  ängelegenl^eiten  ju  toa^fcn  ^at,  bie  beiben 
anberen  Organe  ber  fireiöoerroaltung,  ber  ßanbrat  unb  ber  Ärei^au^- 
f$ug  bagegen  unmittelbar.  S)ie  Sanbräte  ftnb  baS  allgemein  ju- 
ftanbige  Organ  für  bie  innere  SSerroaltung  bt^  Äreife^.  S)ie  ärt 
unb  SBeife  ber  ^anb^abung  bcrfelben  rid^tet  fid&  nad&  ben  befonbeten 
in  biefer  SBejie^ung  befte^enben  Ste^ti^normen,  auf  rotl^t  bei  ben 
einjelgebieten  ber  SBermattung  jurüdjufommcn  ift. 

Sn^befonbere  ifi  ber  Sanbrat,  in  einjelnen  gäHen  unter  3Ätt= 
mirfung  be^  Ärei^auSfd^ujfeö,  bie  S[uffx(i^tgbe^örbe  für  bie  Aommunal^ 
oermaltung  ber  (Sinjelgemeinben  unb  @amtgemeinben  beiS  flad^en 
Sanbeg*),  wogegen  ben  ftreisbcl&örben  irgenb  meldte  äuffw^t^befug^ 
niffe  über  bie  fläbtifd^e  Äommunalüermaltung  nid^t  juHel^en. 

SBeiterl^in  l^at  ber  Sanbrat  bie  allgemeine  fianbe^oertoaltung, 
fomeit  biefelbe  ben  fommunalen  Organen  ber  länblid^en  @eraeinben 
unb  ber  ium  ftreife  gehörigen  ©täbte  übertragen  ift,  ju  fontroBtercn. 
©ine  S3efd^ranfung  finbet  l^inji(i(itlid&  ber  jlabtifd&en  ^ßolijeiüermaltung 
aüerbingg  infofern  jlatt,  ate  für  ©täbte  t)on  me^r  ate  10  000  ein= 
mol^nem,  in  ber  $rot)tn}  Hannover  bagegen  für  alle  ©täbte  mit 
aui^nal&me  einiger  fpejieH  genannter  *)  bie  aiuffid^tS-  unb  Sefd^merbe^ 
infianj  nid^t  ber  Sanbrat,  fonbern  ber  SRegierung^präfibent  bilbet 

3n  ber  ^ßroninj  ^annooer  unb  im  Sanbfreife  granffurt  a.  9R. 
ifi  bagegen  bie  ^anbl^abung  ber  Ort^poli^eioermaltung  be^  flad^en 
Sanbe^  bem  Sanbrate  unmittelbar  übertragen,  mäl^renb  bie  ©emeinbe* 
bel^örben  nur  atö  feine  fiilfgorgane  in  Sl^ätigfeit  ju  treten  l^aben 
(§  24  $.,  §  30  ^M.).  3n  ^annorer  fann  iebod^  ber  3Binifterbe« 
Snnem  bie  örtlid^e  ^ßolijeioermaltung  für  oftfriefijd^e  Qnfeln,  für  ba^ 
Sabegcbiet,  fomie  für  2;eile  ber  Äreife  ^Ifelb,  Sledfebe,  ©eeflemünbe, 
Dflerl^ol}  unb  ©raffd^aft  SSent^eim  befonberen  ©taat^beamten  als 
Hilfsbeamten  be3  Sanbrate«  übertragen.  S)ie  ©emeinbe-  unb  (SnU- 
Dorftel^er  ber  betreffenben  ©iftrifte  finb  in  biefem  gaüe  oerbunben. 


')  SSgL  im  einaeln^n  ^tnfic^tlid^  ber  ®efla(iung  beS  von  ben  jtreidorganen 
)U  fibenben  ^ufftd^tSret^teS  über  bie  iSanbgetneinben  Rap.  III. 

')  äßunftorf,  (Slbogfen,  92euftabt  o.  fü.,  SRanber,  $attenfen,  Sobenwerber, 
3Koringen,  Surgborf,  ©if^orn,  Sinfen  a.  b.  2,,  Süc^ow,  3)annenberg,  Ottemborf, 
Cuofenbrücf,  SReHe,  (Sfend,  foroie  bie  ©emeinben,  toelc^e  nac^  Snfrafttreten  ber 
StreiSorbnung  sur  ftabtifc^en  Serfaffung  übergeben.    93gl.  §  27  $. 
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ben  amtli^tn  Stttoeifungen  unb  älufträgen  beiS  Hilfsbeamten  $oIge 
ju  (eiflen^  unb  lönnen  l^ierju  unter  9lnn)enbung  ber  ben  OrtiSpoIiiei- 
bel^örben  }u{lel^enben  B^^^^ngdmittel  mit  Slui^nal^me  ber  ^aftftrafe  ge« 
ndtigt  n)erben.  @in  DrbnungSfhafred^t  gegen  bie  ©emeinbe-  unb 
©ut^Dorfte^er^  fon)ie  bie  äSefugnid  }um  @r(affe  ortSpoliaeißd^er  SSor^ 
fd^riften  fte^t  bem  Hilfsbeamten  nid^t  }u.  %u^  oerbleibt  bem  Sanb^: 
rate  bie  Sefugnid^  in  bem  S)iftnlte  beS  ^il^^btamten  als  OrtSpoßjei^ 
bel^örbe  unmittelbar  einjufd^reiten  (§  30  H-)')-  3«  bem  Sanbireife 
^an!furt  a.  SR.  ifl  ber  t)om  SMinifler  beS  Snnem  ernannte  ©tett= 
t)ertreter  beS  ^olijeipräfibenten  }ur  SSertretung  besfelben  in  aOen 
3meigen  ber  SSermaltung  befugt. 

Sieben  bem  fianbrate  erfd^eint  ber  flreiSauSfd^u§  {ur  SBal^rne^? 
mung  Don  @efd^äften  ber  allgemeinen  £anbeSt)ern)altung^  meldte  i^m 
übertragen  merben,  t)or}äglid^  berufen.  ®er  fireiSauSfd^ug  fungiert 
l^ierbei  entmeber  als  SSermaltungSbefd^lugbel^örbe  ober  als  ^ttroaU 
tungSgerid^t  unb  l^at,  je  nad^bem  baS  eine  ober  baS  anbere  ber  %aJl 
%%  ein  oerfd^iebeneS  Serfal^ren  }u  beobad^ten.  S)ie  Sinjell^eiten  {inb 
jebod^  ber  ^arfleüung  beS  äJermaltungSbefd^merbeoerfa^renS  unb  beS 
93ermaItungSpro)ef[eS  ju  übertaffen. 

S)er  fireis  mit  feinen  Organen^  fianbrat  unb  flreiSauSfd^ug^ 
bilbet  aber  ni($t  nur  für  bie  innere  SSenoaltung  im  engeren  Sinne^ 
bie  jid&  üorjugSmeife  in  ber  poUjeilid^en  2;i^ätigleit  oerförpert,  einen 
a9e}irf  ber  allgemeinen  Sanbes^ermaltung.  9(ud^  für  anbere  SSerroal- 
tungSjmeige^  namentlid^  auf  militärifd^em  (Sebiete  unb  iti  ber  ä$er^ 
maltung  ber  birelten  Steuern  merben  fortgefe^t  bie  Organe  beS 
AreifeS  l^erange^ogen.  Stud^  in  biefer  Sejiel^ung  ifl  (ebiglic^  auf  bie 
^arfleQung  ber  (Sinjetgebiete  ber  SSermaltung^  inSbefonbere  bie  ^e- 
l^örbenorganifation  für  biefelben^  ju  Denoeifen. 

§  123.    ^ie  ^(etitmt$(e)itfte  in  ^o^tnioltttn. 

S)aS  einjige  ®ebiet^  in  bem  bie  für  bie  preugifd^e  ^ermaltungS- 
organifation  in  leber  Htnfid(it  d^ara!teriflifd^e  JlreiSoerfaffung  nid^t 
}ur  (Sinfu^rung  gelangt  ift^  {tnb  bie  ^o^en}oIIemfd^en  fianbe.  Sei 
ber  ftleinl^eit  beS  @ebieteS  unb  ber  Entfernung  beSfelben  oon  ben 
übrigen  SanbeSteUen  erfd^ien  bie  Herfleüung  einer  übereinftimmenben 


')  Sgl.  Stoffe,  be«  Ttin,  beS  ^nn.  oom  17.  ganuar  1385. 
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äSeriDaltungiSorgamfation  ntd^t  aU  bringenbeiS  93ebürfni$.  SDie  ^o^^ 
jollernfd^en  fianbe  ierfaHen  in  OberamtsSbejirfe^  loeld^e  an  Umfong 
ungefdl^r  bcn  Heineren  preufeifd^en  Äreifen  entfpred^cn.  S)ie  Drganifation 
ber  Oberantt^beitrle  xoei6)t  aber  in  il^ren  @runblagen  wie  in  ben  @injeU 
l^eiten  Don  ber  ber  Äreife  er^eblid^  ab,  ba  in  biefer  Se^ie^ung  im 
n)efentlid^en  an  ben  nor  ber  SSereinigung  ber  ^o^en^oDemfd^en  £anbe 
mit  ^reufeen  beftel^enben  Sled^t^aufianb  angefnüpft  worbcn  ijl. 

3)ie  aSerorbnung  Dom  7.  ^[anuar  1852  *)  orbnete  bie  @intei(unc; 
be«  OebicteS  in  §roei  Dberamt^bejirfe,  bie  nom  18.  Januar  1854') 
in  beren  jieben  an,  bie  jebod^  fpäter  roieber  bx€  auf  mer  im  ajenoal- 
tungSroege  üerminbert  würben.  3ln  ber  ©pige  jebeS  Dberamt^bejirfc^ 
follte  nad^  ber  SJerorbnung  vom  7.  Sonuar  1852  ein  vom  StiniQe 
ernannter  Oberamtmann  fte^en.  2)erfelbe  war  berufen,  ber  9}egierung 
ate  Organ  jur  aSoDjiel^ung  i^rer  2lnorbnungen  ju  bienen,  foroeit  baju 
nid^t  befonberc  Sel^örben  beflanben,  insbefonbere  aber  bie  Scfugniffe 
ber  früheren  Dberämter,  ba^  bi^l[ier  tjon  ben  gorftömtern  geübte 
SKuffid^tSred^t  über  bie  ^ommuna(^  unb  Stiftung^malbungen  imb  bie 
in  ben  anberen  £anbeStei(en  ben  fianbräten  obliegenben  ^unttionen 
mal^rjunefimen,  foroeit  nad&  ben  in  ben  J^ol^enjoHernfc^en  £anben  etn^ 
gefül^rten  ©efe^en,  aSerorbnungen  unb  6inri(^tungen  ber  übrigen  2:eife 
ber  aWonard^ie  bie  SKitmirfung  beS  SanbratejS  erforbert  wirb. 

®ie  Dberamt^üerfaffung  ber  ^oIjenjoHernfd^en  fianbe  i)at  jehoc^ 
balb  nad^  @rla§  ber  ^reiSorbnung  für  bie  öftlid^en  Sßroninjen  eine 
ijollftanbige  5Reugefta(tung  erfafiren  burd^  bie  ^o^enjoHernfd^e  3lmt^= 
unb  Sanbc^orbnung  t)om  2.  SÄpril  1878  *).  Qn  i^ren  Seftimmungen 
über  bie  SBerfaffung  ber  D6eramt<Bbejir!e  fd^liefet  fid^  biefelbc  faft 
burd^roeg  an  bie  5!rei3orbuung  j)om  13.  S)ejcmber  1872  fflr  bie  oft- 
lid^en  5ßrot)in}en  an.  ®er  Unterfd^ieb  befielt  im  roefentli^en  nur 
barin,  bafe  erfteng  bie  Sejeid^nungen  Ärei3,  Äreiötag,  ÄreiSauöfd^ufe, 
fianbrat  burc^  bie  in  ben  J^oJ^enjoUemfd&en  fianben  eingebürgerten 
Dberamt^bejirf,  Slmt^terfammlung,  Stmt^auöfd^u§  unb  Dberamtmann 
erfe|t,  unb  bie  im  übrigen  Staatsgebiete  beftel^enbe  Suf^wn^^wf^liins 
ber  repräfentatinen  ^örperfd^aft  nad^  ben  brei  Sefi^niaffen  in  etaad 
«broeid^enber  gorm  geftaltet  ift. 

S)ie  l^ol^enjonernfd^en  Sanbe  jerfaDen  in  bie  oier  Dberomt|be}irfc 
©igmaringen,  $e(^ingen,  ©ammerlingen  unb  ^aigerlod^.^  "Sie  Se- 


>)  @.©.  1852,  ©.  35.  ')  ®.@.  1854,  e.  47.  »)  @.©.  1873,  ©.  145. 
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ftimmungen  über  bie  ®mnb(agen  bed  ätnttöDcrbanbefS,  olfo  Aber  ^eu 
änberungen  ber  93e}irfögren}en^  bie  99e}it(iSange^dtigen^  beten  Sted^te 
unb  ^flid^ten  entfpre(i^en  toftrtlid^  benjenigen^  loeld^e  burd^  bie  neuen 
JCreiSorbnungen  ^inftd^itlid^  ber  Greife  gegeben  finb  *).  92ur  bai$  9(uds 
fc^eiben  einer  @tabt  au§  bem  Oberamtöbe^irle  bei  (Srreid^ung  einer 
gewiflen  @inn)ol^ner}al^I  ift  nid^t  oorgefel^en,  xoit  t^  ttberl^aupt  in  ben 
J^o^enjoHernfd^en  £anben  {eine  auger^alb  bed  älmtdDerbanbed  flel^enbe 
©tobt  giebt 

äln  bie  Stelle  bed  RxeüiaQt^  tritt  bie  9ImtiSt)erfammIung,  beren 
9[nitgIieber}al^I  je  nad^  ber  3^1^!  ber  Sinmo^ner  beiS  Oberomt^be^irled 
t)ctfd()ieben  gefefelid^  normiert  ift.  3n  jebem  Dberamtöbejirfe  ift  ber 
g^ürft  oon  ^o^cnjollem  wegen  feinet  ©omönenberi^e«  SRitglieb  ber 
atmt^Derfammlung  ftroft  ©efcfee^  unb  fann  fid^  in  berfelben  burd^  ein 
jur  2::eilnal^me  an  ber  9(mtiSt)erfanimIung  qualifijierteiS  SRitglieb  feined 
^aufeö  ober  einen  feiner  »eamten  vertreten  loffen*).  3m  übrigen 
werben  bie  ju  mä^Ienben  9Ritglieber  ouf  bie  einjelnen  @emeinben 
unb,  mo  auf  eine  @emeinbe  nid^t  ein  9RitgIteb  fommt^  nad^  SSa^t 
bejirfen  auf  93orfd^(ag  bed  Slmt^audfd^uffe^  burd^  bie  SmtSoerfamm:: 
(ung  verteilt.  @egen  biefen  Sefcblu^^  ber  in  gehöriger  ^orm  belannt 
ju  mad^en  ift  ftnbet  binnen  oier  SBod^en  bie  Sefc^merbe  an  ben  $e^ 
5irteau^fd()u§  ftatt.  ®cr  aSerteilung«ma§ftab  bleibt  ba^  erfte  SWal 
brei  3a^re^  fpäter  auf  je  jmölf  ^a^re  befielen  unb  mirb  nad^  Slblauf 
biefer  2^xt  hntd)  ben  9lmtSau^fd()ug  einer  Sflemfion  unterzogen,  mä^:: 
renb  bie  Sefd^Iufefaffung  ber  amt^oerfammlung   t>orbel^aIten  bleibt*). 

S)ie  Sßal^l  erfo(gt  m6)t  nad^  S9efi(maffen^  fonbern  burd^meg  in 
ben  einjelnen  ©emeinbcn  unb  jroar  in  ben  (Semeinben,  bie  roenigfteni^ 
einen  Slbgeorbneten  ju  xoa^ltn  ^aben,  burd^  bie  SBa^Ibered^tigten  un^ 
mittelbar,  in  ben  jufammengefeftten  2Bo^tbe}irfen  mittelbar,  inbem  bie 
SBol^lbered&tigten  je  nad^  bem  Umfange  ber  ©cmeinbe  SfBa^Imänncr, 
benen  blc  SBa^I  ber  2lbgeorbneten  obliegt,  }u  beftctlen  ^aben.  SBa^t 
bered^tigt  finb  biejenigen  2lngebörigen  bc»  Dberomt^bejirfg,  meldte  1. 
3lnge^örige  be^  beutfcfien  9teid^ed  unb  felbftftanbig,  b.  f),  21  ^ai^ire 
alt  unb  in  ber  äierfiigung  über  i^r  äiermdgen  nicbt  burd^  gerid^tlid^ie 
anorbnung  bcfd^ränft  fmb;  2.  fid&  im  SBejifte  ber  bürgerlid^en  ei^ren- 
red^te  befinben;   3.   in  bem  legten  3a(ire  leine  SSlrmenunlerftüftung 


«)  Sgl  §  119,  S(mtd<  unb  Sanbeftorbnung  §§  1-6. 
*)  9L  a.  O.  §§  12,  13.     •)  «.  a.  O.  §§  15,  16. 


Digitized  by 


Google 


SOO  ^aS  Setmattungdrec^t.  §  123  | 

belogen  unb  4.  toä^renb  be^felben  eine  birefte  Staatöfleuer  btiol^ 
l^aben.  S>ie  äBalilbered^tiguttg  erlif4)t  mit  bem  SBegfaQe  etned  bietei 
Srforbermffe/  fle  ru^t  ipä^renb  ber  S)auer  einer  geri($tlid^eit  Untere 
fu($ung^  bie  ben  äSerlufl  ber  bürgerUd^en  @^renred^te  nad^  ftd^  gießen 
fann,  unb  votnn  bie  gerid^tli(!{)e  ^^aft  Derfügt  ift.  9)ie  93en)0^ner  ab^ 
gefonberter  ^^ofgäter  ftnb  in  bie  SBaJ^IIifte  ber  @emeinbe  aufjune^men, 
beren  SSorftel^er  bie  ^olijei  über  fie  ausübt,  ^it  SBa^IUflc  ifl  in 
ber  @emeinbe  ad^t  ^age  aud}ulegen,  unb  ed  finb  ro&ivenb  btefe: 
3eit  einmenbungen  über  bie  3lid^tigfeit  ber  Sifte  ftattl^oft  über  md^t 
ber  ©emeinberat  in  weiteren  ad^t  klagen  befd^liefet,  voxbe^altlid^  ber 
»erufung  an  ben  SejirfeauSfd^uS  binnen  ad^t  klagen.  S)ie  SBo^U 
periobe  beträgt  fed^g  ^af^n,  roö^renb  alle  brei  Saläre  bie  Qaifte  ber 
©eroäi^lten  au^fd^eibet.  S)ie  regelmäßigen  erfaftroal^len  finbcn  aHt 
brei  Saläre  im  SRoDember  ftatt,  aufeerbem  ©rfa^mol^len,  fo  oft  ed  cr= 
forberlidi^  ifl.  3)ie  Slmt^Derfammlung  !ann  bie  ftattgei^abten  SBa^Ien 
beanftanben^  in  meld^em  ^aSe  bie  @ntf (Reibung  bem  93e}irf^audfd^ufle 
jufte^t^). 

S)er  äufeere  ©efd^äftägang  ber  ämt^Derfammlung,  beren  Sor^ 
figenber  ber  Dberamtmann  ift,  entfprid&t  ooDftänbig  bem  be«  ÄreiiJ-' 
tage« «). 

^a«  aUiSfü^renbe  Organ  ber  amt^Dermaltung  iß  ber  älmtSauä- 
fd^ufe,  ber  jid^  aua  bem  Dberamtmann  atö  SSorfi^enben  unb  oier  oon 
ber  3(mtdt)erfamm(ung  auf  fed^d  Saläre  mit  alternierenbem  Sludfd^eiben 
(alle  brei  Sa^re  bie  ^ätfte)  au«  ber  Qai)l  ber  amtöangcl^örigen  ge= 
mäl^lten  äJlitgliebem  jufammenfe^t  bie   il^re«  3lmte«  mä^renb  ber 


')  «.  a.  D.  §§  17-24. 

«)  Sgl.  §  119.  Slmtd«  unb  ^anbeSorbnuna  §§  28-36.  ^iefeKen  ^aUn 
}um  @egenftanbe :  §  28.  Sorft(  bed  Oberamtmannd,  Sorm  ber  (^inlabungen  unb 
3a^(  ber  i&§rlic$en@tftungen;  §  29.  Studarbeitung  eined  ^laned  burc^  benXntt^' 
audfc^ug  bei  ber  "Sftehx»  ober  SRinberbelaftung  einzelner  S9e3trldtetle  unb  ber  0e« 
fc^tiegung  über  gefe^Kcb  nic^t  notiDenbige  ausgaben;  §  30.  DeffenUi^feit  ber 
eitungen;  §  31.  93ef($lugfä^ig!eit ;  §  32.  SCudfc^Ue^ung  üoit  ber  Slbftimmung 
wegen  foQibierenben  gntereffed;  §  33.  ^eilna^me  ber  ^itglieber  bed  SlmtSauS- 
f^uffed  mit  beratenber  stimme;  §  34.  Stotroenbigleit  ber  ©ümmennte^r^ett  )u 
ben  Befc^lflffen,  ber  3ioiebritte(me§r^ett  ju  SSefc^tüffen  über  gefetfUcft  nit^t  not' 
»enbige  SBelaftungen  bed  IBe^ir!^  unb  Veräußerungen;  §  35.  $roto!oaf übrung ; 
§  36.  Petitionen  unb  Gingaben  namen«  ber  Slmtdoerfammlung.  S)ie  Ueberein- 
fKmmung  biefer  §§  mit  ben  entfpre^enben  ber  Kreiftorbnungen  ift  eine  faft 
»drtlic^e. 
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Slintöperiobe  ttut  burd^  ben  9e}irIiSaudfd^u^  enthoben  toerben  lötmen. 
^et  Obetatntmantt  §at  bie  £eitung  ber  ®efd^&fte  beiS  3[mtdQUiSf(|uf[e^, 
bie  laufenbe  SSenoaltung  unb  bie  Vertretung  nad^  äugen.  S)er  älmtd« 
auiSfdgug  iß  bef(!{)(u6fäl^ig ,  n>enn  brei  SRitgHeber  einfd^liegHd^  bed 
Oberamtmann»  anmefenb  jtnb,  unb  fafet  feine  »efdjlüffe  mit  einfad^er 
aWe^r^eit*). 

Slufeerbem  fönncn  befonbcre  amt^fommiffionen  beßeHt  werben, 
an  benen  ber  Dberamtmann  mit  \)oUtm  ©timmred^te  tei(}unel^men 
befugt  ip  "). 

3)te  Stellung  beiS  OberamtmanniS  entfprid^t  noüßSnbig  ber  bt^ 
Sanbrat^  fomo^I  auf  bem  (äebiete  ber  fommunalen  mie  ber  allgemeinen 
fianbe^nermaltung.  S)od^  beftel^t  ein  SSorfd^IagiSred^t  ber  ^mt^vzx^ 
fommlung  für  bie  ©teile  be«  OberamtmanniS  nid^t,  unb  eö  erübrigten 
ftd&  bal^er  aud^  Seftimmungen  barfiber,  meld&e  5ßerfonen  für  bie  Se* 
feftung  be§  Slmtes  geeignet  Rnb.  Sefonbere  Vertreter  beS  Dberamt^ 
tnannd  nad^  ber  Slrt  ber  Arei^beputierten  giebt  ed  in  ben  ^o\)enioU 
lernfd^en  Sanben  nid^t.  S)ie  Vertretung  erfolgt  ba^er  entroeber  burd& 
einen  bcfonberen  Vertreter  ober  bei  lürjeren  Velj^inberungöfallen  burd^ 
ben  Oberamtdfefretär.  9lur  im  Vorfi^e  ber  SKmtdoerfammlung  unb 
beiS  ätmt^auiSfd^uffeiS  lann  ber  Oberamtmann  burd^  ben  Dberamt^^ 
fefretär  nidiit  nertreten  werben,  l^ier  greift  bie  Vertretung  burd^  einen 
benad&barten  Dberamtmann  ^ßlaft  "). 

Vei  ber  Verwaltung  ber  Ä  ommunalangelegenl^eiten  entfprid^t  bie 
3ußanbigleit  ber  Slmt^oerfamntlung  t)oII|länbig  ber  bed  JtreiiStaged, 
bie  3uflänbigleit  beiS  älmtdaudfd^uffed  ber  be»  JtreiiSaui^fd^ufFed,  aud^ 
ifl  in  benfelben  pflen  eine  l^ö^ere  Oene^migung  ber  Vcfd^lüffe  not^ 
menbig,  in  benen  bie  beS  Äretötage«  eine  fotd^e  bebürfen  "). 

S)te  Vebürfniffe  ber  Äommunaloerroattung  be«  Dberamtöbejirte 
werben,  fomeit  ba«  Äorporotton^ocrmögen  nid^t  au^reid^t,  burd&  ©teu* 
em  ber  amt^ange^örigen  unb  ber  in  bem  Dberamte  ©runbeigcntum 
bejtftenben  ober  ©emerbe  treibenben  gorenfen,  juriflifd&en  5perfonen 


*)  Srmtd«  unb  l^anbedorbnung  §§  40,  41,  42,  44-46.  S&egen  bed  ©ef^Aft«« 
0an0ed  bed  Slmtdauftf^uffeft  og(.  bad  9legu(atio  vom  28.  gfebtuat  1884  —  9(mt8« 
hlatt  ber  Sftegierung  )u  eigmatingen  1884,  e.  80. 

^^)  SlmtS«  unb  SanbeSorbnung  §  48. 

»»)  «.  a.  D.  §§  28,  44. ' 

")  9.  a.  O.  §§  25,  26,  48,  80  analog  ber  dflUc^en  Ureidorbnung  §§  115, 
116,  134,  176. 
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unb  ©efeHfd^aften  aufgebrad^t.  2)en  äSerteilungMagftab  btiben  bie 
bireften  @taatdfteuern  mit  9lu^na^me  bet  ^aufter^  unb  ^unbefleuer. 
RapitaU  unb  2)tenftertragfleuern  ftnb  babei  f)alb  fo  f)o^  mit  @ninbv 
©ebäubci,  ®efän=  unb  ©cwetbefteuetn  in  änfal  ju  bringen.  9)ic 
©teuem  werben  auf  bie  einjelnen  ©emcinben  vtxteiü/  von  bicfen  er= 
l^oben  unb  jur  Stmt^faffe  abgefill^rt.  ©teuerreflamationen  pnb  hn 
SJcrroattunggflreitDerfal^iren  ju  entfd^eiben  ").  S)aä  &tat^  unb  Äafycn^ 
wefen  ifi  entfpreddenb  bem  ber  Äreife  gcftaltet  **). 

3)ie  ©taatSauffid^t  über  bie  Äommunaberrooltung  ber  Oberamt«- 
bejirfe,  weld^e  but^  ben  SiegierungSpräfibentcn  unb  in  J^ö^crer  3n= 
flanj  burd^  ben  SRinifter  be#  3nnern  ge^anbl^abt  roirb,  oottaie^t  jtd^ 
aufeer  burd^  bie  in  gemiffen  göllen  erforberlid&c  ^ö^ere  ©ene^migung 
ber  fomnmnolen  Scfd^lüjfe  burd&  ba«  Dom  Dberamtmann  coentiieD 
auf  l^öl^ere  älnneifung  au^juübenbe  Beanfianbungdred^t  tmb  burd^  bie 
3«)ang«etatifierung  feiten«  beS  9tegierung3präfibenten,  bie  fLd^  na^ 
bcnfelben  9led^t!^grunbfä|en  roie  in  ben  anbcren  SanbeSteilen  beftinxmcn. 
aufeerbem  ift  bie  Suflöfung  einer  Slmt^oerfammlung  burd^  föniglid^ 
aSerorbnung  auf  änlrag  be«  ©taatöminifteriumg  guläffig  "). 

gür  bie  aUgemeine  Sanbe^tjermaltung  werben  bie  Organe  bc« 
Slmföperbanbe«,  nomentlid^  ber  Dberamtmann  unb  ber  3lmtöau5f(j^ufe, 
in  bemfelben  Umfange  l^erangcjogen  roie  bie  Organe  ber  Äreife. 

^üp.  V.    2)tc  S3eairf8»ier»attttn9*). 

§  124.    pie  frühere  ^x^mifaiion  ber  "^eiitH^vctwattnu^  ^). 

Die  l^eutigen  prcufeifd^en  SRegierungSbf jirfe  ftnb  immittelbar  l^er^ 
vorgegangen  au3  ben  Äammerbepartemcnt«,  in  roeld^e  ber  preufeifd^e 
©taat  be«  18.  ^a^r^unbert«  itx^d,  b.  1^.  ben  »ejirfen  ber  1723 


>»)  21.  a  O.,  §§  7,  8,  10     »*)  «  a.  D.  §§  37-39.     ")  Sl.  a  0.  §§  82-85. 

*)  »gl  t).  Spönne,  ^t.  @t.9l.  JBb.  3,  ©.  186  ff.;  ©  ©djuljc,  ?r. 
©t.3fl.  (2.  S(.)  »b.  1,  ©.  255  ff. ;  0.  ©  t  e  n  9  e  t ,  a)ic  Dröonifotton  bct  preuf. 
Senoaliung  @.  ;i2d  ff,  411  ff.  2)er  befle  Kommentar  bed  SonbedoernKtltung^^ 
gefe^ed  unb  be«  Strflfinbigfeitdgefeted  flnbet  ftd^  bei  o  Orauc^itf  c^^  S>te 
neuen  preu^.  Serroaltung^gefe^e,  ^etaudgeg.  von  ©tu^t  unb  ^ounbe^rendp  8bu  1 
(10  aufl),  öetUn  1889. 

')  SSgl.  S3orn§a!,  ®efc|.  bed  preu^.  SSettOQltung&re^tS  S3b.  1,  6.267  ff., 
ob.  2,  @.  3»  ff.,  171  ff.,  301  ff.,  »b.  8,  ©.  72  ff.;  (g.  SReier,  Sleform  bet 
^etn^altungdotganifation  unter  Stein  unb  ^arbenberg  @.  80  ff.,  215  ff. 
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Don  f^riebrtd^  SBil^elm  I  begntnbeten  firiegd-  unb  SDomanenlammem. 
^ie  ia^lxti^en,  bid^er  felbftftanbigen  S^erritorien^  aud  benen  fett  ber 
3eit  bed  großen  fturfurfien  aüma^lid^  ber  preugifc^^e  ©taat  ^ufammen^ 
iDud^iS^  I^Qtten  im  17.  ^a^rl^unbert  i^re  befonberen^  Dtetfa^  ntit  ben 
i'onbe^gerid^t^l^öfen  ibentifd^en  oberflen  SSerioaltungdbel^örbett ,  meifl 
JtQitileien  ober  aiegierutigcn  genannt,  an  bercn  ©teile  für  bie  fturmar! 
ber  ®e^etme  9lat  unmittelbar  trat. 

©d^on  feit  ber  SHitte  be«  17.  ^a^r^unbertö  werben  für  bie  SSer^ 
lüaltung  ber  Domänen  unb  Siegalien  nadd  märfifd&cm  SUlufier  in  allen 
Territorien  befonbere  foffegiale  aSenoaltung^Sbei^örben,  ämt^fammern, 
organiftert,  bie  anfangt  nod^  unter  ber  S^egierung  bei^  betreffenben 
SCerritoriumö,  fpoter  unter  ber  Gentratbomanentjerroaltung  gu  »erlin 
immittelbar  ftanben.  3n  ben  legten  Sa^rjei^nten  bc^  Qa^r^unbert^ 
traten  ^ierju  ßommiffariate  ober  cQriegiSfammern ,  ebenfalls  für  je 
eines  ber  bisherigen  ^lerritorien,  jur  SJenoaltung  ber  3Hilitarinten= 
banturangelegen^eiten  unb  beS  faft  auSfd^lieBlici^  für  9Rilitär}tue(fe 
bcftimmten  ©teuerroefenS.  9lur  in  einigen  fianbeSteilen,  wie  ^ßreufeen 
unb  äRagbeburg,  bleibt  bie  @teuert)ern)a(tung  nod^  ben  bisherigen, 
unter  ftänbifd&em  ©influffe  ftc^enben  Sel^örben,  bis  unter  griebrici^ 
SBil|ielm  I  aud&  l^ier  bie  Äontmiffariate  bie  ©teueroerroaltung  übers 
nahmen,  ^n  ja^rje^ntelangem  itampfe  mit  ben  £anbeSregierungen 
reiben  nun  bie  lEommiffariate,  inbem  fie  als  notmenbigen  S9eftanbteU 
ber  ©teuerDenoaltung  aud^  bie  ©orge  für  bie  ©teuerfä^igfeit  ber 
Untert^anen  in  änfprud^  nel^men,  einen  Sxdüq  ber  inneren  ^exxoaU 
tung  naä)  bem  anbern,  inSbefonbere  bie  gange  ^^olijei  an  fid^,  fo  bag 
fi^  bie  9legierungen  abgefel^en  ])on  ben  il^nen  als  oberflen  ©erid^tS:: 
I)ofen  jufte^enben  gunitionen  fd^liefelid^  auf  bie  Serroaltung  ber  £e^nS=, 
^ol^eits=  unb  ©nabenfad^en  befd&rdnft  feigen. 

3n  bem  erften  3a^rjel^nt  ber  SRegierung  griebrid^  SBill^elmS  I 
l^at  ftd^  alfo  baS  Ergebnis  J^erauSgefleQt,  bag  bie  innere  SanbeSver^ 
n>altung  j[ebeS  ©ebieteS  von  jmei  oerfd^iebenen  93el^örben  gel^anb^abt 
vovch,  ber  3(mtSfammer,  n)eld^er  bie  SSerwaltung  ber  Domänen  unb 
9legalien  unb  bie  £anbeSpolijei  in  ben  Domänenbejirfen  obliegt,  unb 
bem  Äommiffariate,  weld^S  baS  ©teuermefen  unb  bie  SanbeSpolijei, 
foroie  bie  aufjtd&t  über  bie  fiäbtifd^e  Senoaltung  Dcrfie^t.  Die  ^t^ 
jirfe  ber  äCmtSfammem  unb  Jtommiffariate  fiimmen  }n)ar  mit  einanber 
uberein  unb  fd^tiegen  fld^  aud^  im  allgemeinen  an  bie  biSl^erigen  Ter- 
ritorien, aus  benen  ber  ©taat  entftanben  xoat,  an.    ©d^on  itiqtn  fid^ 
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aber  bie  SSerfud^e  einer  äSerwaltungiSeinteilung  o^ne  StfidEjtd^t  auf  bie 
alten  2;erritoricn,  inbem  bie  Heineren  loefifalifd^en  ®ebiete  9Rinben, 
9tat)end6erg^  Xedlenburg  unb  £ingen  1719  unter  einem  jlommiffariate 
t)ereinigt,  unb  umgefel^rt  1723  für  ben  öftlid&en  2;eil  DfipreufeenS, 
ha&  fogenannte  Sit^auen,  eine  befonbere  Slmtöfomnierbeputation  9e= 
bilbet  rourbe. 

S)ie  fortgefeiten  Äonipeten§!onfIi!te  jroifd^en  ben  SlmtiSfamment 
unb  ben  Äomniiffariaten,  in  benen  ganj  uerfd^iebene  Slid^tungcn  b€^ 
beruf^ntäfeigen  Seamtentunt«  jum  au^brude  gelangten  *),  filierten  aber 
fd^on  1728  jur  SSerfd&nieljung  beiber  airten  mit  einanber  fireitenber 
Se^örben  ju  einer  elnjigen  5ßrot)injtaIbel^örbe  ber  inneren  SSerroaltung, 
ber  Ärieg«'  unb  S)omänenfammer.  3ebe  ÄriegiB^  unb  .S)onianen' 
fammer  war  foHegiatifd^  organifiert  unter  einem  ^räfibenten  unb 
einem  ober  mehreren  S)ire!toren.  aufgäbe  berfelben  ifl  e«,  bie  cin^ 
gel^enben  ©ad&en  ju  eröffnen  unb  ben  betreffcnben  SReferenten  jujus 
fd&reiben,  lieber  oHe  ©o(^en  war  jjebod^  nad^  foDegialer  Beratung 
ein  Sefd^Iug  t)on  ber  gefamten  Kammer  ju  faffen.  S^ur  bie  JtontroIIe 
ber  SofalDcnoaltung  an  Ort  unb  ©teHe  erfolgte  burd&  deputierte  be^ 
ÄoBegiumS.  Die  ß^ftänbigteit  ber  Äammern  umfafete  bie  gefamte 
innere  Sanbe^Dermaltung  mit  au^nal^me  ber  ben  SanbeSgcrid^ten, 
meldte  bie  nunmel^r  gan}  unjutreffenbe  ^ejeidCinung  Siegierungett 
führten,  Derbliebenen  Sel^uSv  ^o^eit^^  unb  ©nabcnfad^en. 

3)ie  Äammern  ^aben  aber  nid^t  nur  baä  aSenooItungSbejemat 
fonbem  aud&  eine  umfaffenbe  ©erid^täbarf eit  in  aflen  benjenigen  ©ad^cn, 
bei  benen  baS  i>ffentlid&e  Snterejfe  in  gragc  fam.  ©d^on  bie  a3or= 
ganger  ber  ÄriegiB-  unb  35omancnfammern,  bie  Äommijfariate,  Ratten 
eine  ®erid^t«barf eit  in  fiöfalifd&en  Slngetegeni^eiten  für  fid^  in  Änfprudi 
genommen^  ba  bie  melfad^  unter  ftänbifd^em  Sinfluffe  ftel^enben  @e^ 
ridite  leine  (Garantie  bafür  ju  bieten  fd^ienen^  bag  il^re  Sted^tfpred^ung 
ben  notmenbigen  ^orberungen  bed  neu  begrünbeten  abfo(uten  äRUit&r:: 
flaates  geredet  mürbe.  3)ie  allgemeinen  Drbnungen  megen  SSerbeffer- 
ung  beg  SujHjmefen^  t)om  21.  3[uni  1713  ^)  unb  t)om  25.  «pril 
1715  *)  l^atten  biefen  in  ben  legten  gol^irje^nten  auiBgebilbeten  Sled^tg^ 
juftanb  anerlannt  unb  burd^  fafuifiifc^eS  herausgreifen  einjelner  %Wt^ 


>)  Mylius,  C.  C.  M.  II,  1  9lt.  131. 
*)  SL  a.  D.  ^x.  139. 
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bie  vom  ©efe^geber  entf(|teben  lüurben^  bte  Aompetenjflreittgfeiten 
aimfd^en  @erid^ten  unb  SSertoaltungdbe^örben  }u  minbem  gefud^t.  ^ie 
Jtriegd«  unb  ^omänenfamtnem  ate  9led^tdnad^foIger  ber  Slmtötammem 
unb  Aotnmiffariate  fiberfamen  nunmel^r  bte  @ntfd^etbung  aDer  SRed^itiS^ 
ftreitigleiten,  in  benen  ein  fl^Ialifd&eS  ober  polijeilid^eö  Sntereffe  in 
f^age  tarn,  unb  bie  burd^  bie  bi^^erigen  SSerorbnungen  ber  Qnt^^tU 
bnng  ber  orbentlid^en  @eri(]^te  entjogen  n>Qren.  3n  biefen  Badftn 
fungiert  bie  Arieg^-  unb  S)oniänen!antmer  nid^t  al&  SSenoaltung^be^ 
l^örbe^  fonbern  aU  ein  93ern)aItungdgeri(i(^tiSl^of^  inbem  {te  na(|  ben 
Siegeln  bti  geniöl^nlid^en  ei9i(pro}e{yed  ein  Urteil  fäDt  unb  jur  ^oü^ 
ftrednng  bringt. 

SDiefe  non  ^riebrid^  Sßill^elm  I  gelegten  @runblagen  ber  preu= 
^ifd^en  S3e}irfSt)ern)a(tung  finb  unter  ben  folgenben  9tegierungen  bi^ 
gitm  3a^re  1808  im  n)efentlid^en  unberührt  geblieben.  3lux  in  untere 
georbneten  fünften  fanben  SSeränberungen  ftatt.  S)ie  9lbgren}ung 
ber  3uftänbigteit  ivoi^iftn  ^uftii-  unb  SSermaltung^be^örben  erful^r 
eine  neue  Siegelung  burd^  bad  9lef[ortreg[ement  vom  19.3unil749^). 
^m  ©egenfa^  ju  ber  biiS^erigen  tafuiftifij^en  9Retl^obe  n)irb  l^ier  ein 
lloxt^  logifdde^  ^rinjip  an  bie  @pi|e  gefteEt,  unb  bie  @ntfd^eibung 
ber  ©erid^te  für  bie  rein  im  privaten  Snterejfe  liegenbcn  Streitig« 
fetten,  bogegen  bie  ber  Ärieg^^  unb  S)omänenfammern  für  bie  ftrei* 
tigen  SRed^te  oerlongt,  bei  benen  n)ie  3.  9.  in  fi^falifd^en  ®a^tn  bad 
öffentlid^e  Sntereffe  in^  ©picl  tarn. 

Die  Bereinigung  aller  ®efd()äfte  ber  inneren  SSerroaltung  in  ben 
Ärieg^s  unb  35omänenfammem,  bie  Siotwenbigfeit,  über  faft  afle  ein- 
ge^enben  Ba6)tn  toEegialifiiE)  ju  beraten  unb  ju  befd^Uegen  unb  bie 
^5^ere  @ntfd^eibung  ein}ul^o(en,  mad^te  jebod^  ben  ®efd()äft$gang  ju 
einem  immer  mei^ir  fd^Ieppenben  unb  beförberte  eine  93ielf4)reiberei^ 
unter  ber  bie  5ßrompt^eit  unb  ©nergie  ber  SSerroaltung  leiben  mufete. 
ätn  eine  ®e}entraIifation,  meldte  ben  (Sinflug  ber  SentralDermaltung 
unb  be«  Ädnigg,  ober  an  eine  Socferung  be«  Äottegialität^prinaipe«, 
meld[)e  bie  Unparteilid^feit  ber  SSermaltung  gefd^mäd^t  l^aben  mürbe, 
glaubte  man  nid^t  beuten  ju  bürfen.  (S^  blieb  ba^er  }ur  @ntlaftung 
ber  Ärieg§=  unb  2)omanen!ammer  nid^t«  anbereS  übrig  afe  bie  Ueber^ 
trogung  einjelner  SJermaltung^jioeige  auf  befonbere  Se^örben.  ©eit 
1766  ging  mit  @infül[)rung  ber  Siegie  in  ben  fianbe^teilen  biesfeit  ber 


»)  Mylius,  C.  C.  M.  Contdn.  IV,  »r.  66. 
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SBcfer  bic  aScrtoaltuufl  bcr  äccifc=  unb  BoIIfad&cn  auf  bcfonberc  acctfc^- 
unb  3oDbtreftionen,  feit  1782  bie  ©erid^t^barfcit  ber  Äammcrn  auf 
befonbcrc  Äatnmerjuftijbeputationen  über.  3luf  bicfcm  SBcgc  fd(»ritt 
man  nad^  bem  Xobc  §ricbrid&«  bcS  ®ro§cn  weiter  fort,  unb  1798 
erfolgte  für  ben  größten  %txl  bed  ©taati^gebiete^  bie  Silbung  einer 
befonberen  Sn^wtebiaten  e^^rft--  unb  Saufonimifflon  jur  aSerioattutig 
bcr  gorfiongelegen^eiten  unb  ber  S)omänenboufod^en  in  j[cbem  Stam- 
merbepartemcnt.  ®ie  SSorteile,  bie  man  fid&  oon  ben  neuen  (Sinrid^- 
tungen  oerfprod^en,  blieben  aber  au«.  6ng  jufammenge^örige  ^iet- 
n)attungdin)eige^  roit  S)ontänenoern?a[tung  unb  S)omänenbaufQd^en^ 
waren  au^einanber  geriffen  unb  auf  oerfd&iebene  S3el^örben  üerteilt. 
SDie  Uebelftänbe  ber  bi^^erigen  SJerroaltung  waren  aber  nad^  wie  oor 
biefelben. 

3n  beut  legten  3^^^^"*  ^or  1808  oottjiel^t  fid&  ba^er  in  einer 
$rot)ins  naä)  ber  anberen  eine  Sieform,  meldte  aU  bie  ©runblage 
ber  jenigen  oon  1808  bi^^er  nod^  feine  ^inreid^enbe  äBürbigung  ge= 
funben  ^at.  @«  ergel^en  neue,  im  mefentUi^en  iibereinftimmenbe 
SReffortreglementS  für  5Reuofipreu6en  am  S.aJläta  1797^),  fürgranfen 
am  10.  ©cjembcr  1798^),  für  bie  ©ntfri^äbigung^tanbe  (S)epartcmen!g 
aKünfter  unb  ^eitigenftabt)  am  2.  Slpril  1803 «)  unb  tnbliü)  für  Dft^ 
preufeen  am  21.  3w"i  1804  •).  Die  Sebeutung  biefer  neuen  3leffort= 
reglement«,  beren  aUmöl^Hd^e  älu^be^nung  auf  baS  gan^e  Staatsgebiet 
beabfid^tigt  mar,  befielt  in  ber  im  mefentlid^en  nod&  ^eule  mafegcben* 
ben  Oefd^äftSoerteilung  jmifd^en  Suftij^  unb  SSerwattungSbe^örben. 
Qnbetreff  ber  gwläffigfeit  bciS  aied^tämegeg  überl&aupt  wirb  oerroiefen 
auf  bie  Seftimmungcn  be«  SK.  S.:=3l.  (eint.  §§  70—72,  80,  I,  11  §§ 
4-11,  II,  13  §§  5-15,  n,  14  §§  78-84).  ©iefctben  fmb  aber 
gleid^jeitig  entfc^eibenb  für  bie  Sieffortabgrenjung  jroifdfien  3uflij=  unb 
aSermaltunggbe^örben.  35ie  bigl[ierige  ©erid^t^barfeit  ber  Äriegö=  unb 
©omanenfammern,  bejie^ung^roeife  ber  Äammerjjuftijbeputationen  ^ört 
alfo  auf  unb  gel^t  auf  bie  orbentlid&en  @erid&te  über.  3)iefe  Derlieren 
anbererfeiti^  bie  il^nen  bisher  nod^  juftel^enben  ^ermaltung^angelegen- 
i^eiten,  wie  ©renjv  ^o^eitS-  unb  abfd^oBfad^en,  mit  affeiniger  äu«= 
na^me  ber  Sei^nSfad^en  unb  ber  Suftijoerroaltung  an  bie  orbentli^en 
©erid^te.    3)amit  ift  eine  jrocdmäfeige,  auf  feften  gefefelid&en  ®runb= 


«)  N.  C.  C.  X,  2  9lr.  18.     ^  91.  a.  D.  3  9lr.  91.     »)  «.  a.  D.  XT,  3  «t.  16. 
»)  «.  a.  D.  4  fflx.  31. 
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lagen  berul^enbe  Steffortabgrenjung  jtptfd^en  ©aridsten  unb  ^txroaU 
tung^bc^örbcn  gcfd^affcn,  bic  filr  bic  Sleformgefe^gcbung  beö  Sal^re^ 
1808  unmittelbar  Derrocrtct  werben  fonnte.  3n  ben  ÄriegS*  unb  ®os 
tnonenfammern  wirb  nun  aber  bie  ganjc  innere  SSerroaltung  einfd^ltefeUd^ 
berjenigen  ber  geiftli(i^en  Angelegenheiten  unter  äluf^ebung  aDer  fon^^ 
ftigen5ßrot)injialDerroaltung^be^örben  nereinigt.  35ie  ^ierauö  erroad^^ 
fenbe  9Iufgabe^  ben  f^Ieppenben  @efd^aftdgang  ber  jtantmern  burd^ 
eine  jroedmaBigere  Drganifation  berfelben  unb  eine  größere  Dejem 
tralifation  ju  befeittgen,  ^at  bagegen  bie  @efe^gebung  ber  ^af)xt 
1798  bi«  1804  nid&t  gelöfl,  fonbern  ooD  unb  ganj  ber  ©tein'fd&en 
aieform  äberfaffen. 

3taä)  bem  Slilfiter  ^rieben  ergab  jid^  bie  Slotwenbigfeit  einer 
9teform  ber  bi^l^erigen  %e}irlst)ern)altung  aud  ixotx  @rflnben.  SBon 
ben  ^oüinjen  mit  reorganifterter  SBermaltung  mar  aDein  OPpreufeen 
im  Seft^e  bed  @taate^  Derblieben  ^  in  ben  anberen  £anbeiSteiIen  be« 
fianb  bie  ältere  Drganifation  auf  ©runb  beä  SleffortregtementS  von 
1749  fort,  ein  einheitliche«  SSerroaltung^fpfiem  für  alle  fianbe^teile 
mar  aber  ein  unabmeiiSbare«  Sebfirfni«.  Slugerbem  Ratten  ftd^  aber 
infolge  il^rer  @d^merfallig!eit  bie  ßrieg^^  unb  3)omänen{ammem  aU 
bnri^auS  leiftung^unfä^ig  gegenüber  ben  burd^  ben  5lrieg  gefteigerten 
Slufgaben  ber  SSermaltung  erroiefen. 

3)ie  notmenbig  gemorbene  Steform  erfolgt  burd&  bie  no(^  unter 
©tein«  einfluffe  juftanbe  gefommene  SBerorbnung  Dom  26.  ©ejember 
1808  megen  oerbefjerter  ©inric^tung  ber  ^Prooinjial-,  ^olijei^  unb 
^nanjbe^örben  *®).  2)iefelbe  übernimmt  in  jebcr  Sejie^ung  bie 
©runbfafte  ber  früheren  ©d^rötter'fd^en  3leform,  in^befonbere  bie  neue 
Slbgrenjung  ber  3uftanbigfeit  jmifd^en  ben  3uflij=  unb  aSerroaltung«- 
beworben  unb  bie  aSereinigung  ber  gefamten  inneren  Sermaltung  in 
einer  »el^örbe,  unb  bel;nt  biefe  (Srunbfäfee  auf  ba«  ganje  bamalige 
©taatagebiet  aud.  3tux  erhalten  bie  SBe}irISbel^5rben  eine  ^medmägigere^ 
ii^irer  gegenwärtigen  Sl^ätigfeit  entfpred^enbe  Senennung,  nämlid^  bie 
biSl^er  meift  afe  Slegierungen  bejeid^neten  £anbe«iufttafolIegien  bie 
von  Dberlanbe«geridE)ten,  bie  Ärieg«-  unb  a>omänenfammem  bagegen 
bie  Don  Slegierungen.  S)ie  3leform  wirb  aber  weiter  gefül^rt  unb 
jmar,  ba  bie  beabfidfitigte  $eranjielS)ung  be«  Saienelementi5  jur  SSer:^ 
waltung  nic^t  in«  Seben  trat,  nad^  ber  ^erwaltungöted^nifd^en  ©eite 


«)  «.  a.  D.  XII,  2  9lt.  63. 
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l^in.  @S  n)irb  bte  bij^^ettge  @d^tt)erfaDigIeit  ber  ^eriDaltuitg  befeitigt 
S)ie  fioIIegiaIt)erfaf[ung  ber  9tegierungen^  roeld^e  bie  reifßd^e  (Srmagung 
ber  SSenDaltungSmogregeln  uttb  bie  UnparteUid^Ieit  ber  SSertDaltun^ 
ftd^erte,  fonnte  man  fid^  aderbing^  nici()t  entfct^liegen  preid}ugeben. 
2)agegen  toerben  bie  @d^attenfeiten  be^  bid^erigen  Spftemd  gemitbert 
burd^  }it)ei  9JIagregeIn.  3unäc6fl  finbet  eine  umfaffenbe  S)e}entraU^ 
JQtion  ber  äSertoaltung  ftatt,  inbem  bie  Stegierungen  in  jal^Ireid^en 
Angelegenheiten  felbflfiänbig  eine  @ntfd^eibung  treffen^  ol^ne  oorl^er 
bei  ber  ßentrafte^örbe  anfragen  ju  muffen.  SBeiterl^in  foBen  bie 
Stegierungen  nid^t  me|ir  aSe  älngelegen^eiten  im  Plenum  erlebigen^ 
fonbem  jebe  Slegierung  jerfaQt  in  fünf  felbftftänbig  beratenbe  unb 
befd&Uefecnbe  Deputationen,  für  ^olijeimefen,  für  Äultuö  unb  öffent^ 
liiä^en  Unterridjt,  für  ginanj^  unb  ftajfenroefen,  für  aJlilitärroefen  nnb 
für  äccife-,  3oD-  unb  ©aljangelegenl^eiten.  Die  enlfd&eibung  in  bcn 
Deputationen  bilbet  bie  9iege(,  bad  Plenum  ^at  nur  in  2:^ätigfeit  ju 
treten  für  gen)if[e  mid^tigere  ä(ngelegen^eiten  unb  fo(d^e,  bie  me^r  al^ 
ein  3?effort  betreffen.  2;ro6  uereinjelter  Serfud^e  ber  ^arbenbergifd^cn 
S3em)altung,  bie  !oSegiale  SSerfaRung  ber  9tegierungen  burd^  bad 
franiöiifd&e  ^räfe!turft|ftem  ju  erfefeen,  erhielt  fidd  bie  burd&  bie  SSer^ 
orbnung  t)om  26.  Dejember  1808  gefc^affene  Organifation  bid  jum 
aal^re  1815. 

9tad^  ber  äSieber^erflellung  bed  Staate^  mad^te  fc^on  bie  3loU 
n)enbig{eit  einer  einl^eitlid^en  SSermaltungiSorgamfation  eine  Steoifion 
ber  bi^^erigen  5Reufd^Bpfungen  erforberlidj».  Das  ^ublifanbum  Dom 
30.  Slpril  1815  *^)  teilte  ba«  ganje  Staatsgebiet  in  25  9iegierungS= 
bejirfe,  wie  bie  SlegierungSbepartementS  jeftt  bejeid^net  würben "), 
nämlid^:  1.  Dfipreufeen  (Königsberg),  2.  Sit^auen  (©umbinnen),  3. 
Danjig/  4.  aWarienwerber,  5.  »erlin,  1822  roieber  aufgel^oben,  6. 
SHarl  »ranbenburg  (^PotSbam),  7.  SReumarf  unb  3lieberlaufift  (grant 
fürt  a.  D.),  8.  »orpommem  (Stettin),  9.  ^interpommem  (fiöSlin) 
—  bie  für  SReuoorpommern  1814  nur  prooiforifcft  errichtete  9legie= 
rungSlommiffion  ju  ©tralfunb  blieb  baneben  als  befonbere  Sftegierung 
enbgUtig  befielen  — ,  10.  aWittelf^lefien  (Breslau),  11.  ©ebirgSfreife 


>')  ®.©.  1815,  6.  85. 

'*)  S)aS  ^ublüanbum  (e^eic^net  bie  ^tegientngSbeairle  noc^  meift  nad^  ben 
Sftnbemamen.  ^iefe  Benennung  tourbe  jebo4  fe^r  balb  ungebrfiuc^tu^  unb  ^oü 
beffen  bie  na($  HtegierungS^auptftftbten  aUgemein  übU4. 
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(Äeid^enbod^),  1820  roieber  aufgel^oben  unb  teite  mit  SrciJlau,  tcife 
mit  Siegnife  Dereinigt,  12.  Sflicbcrfd^Icficn  (Sicgnit),  13.  Dberfd^Ieiien 
(Oppeln),  U.  ^Pofen,  15.  »romberfl,  16.  ^erjoßtum  ©oii^fen  (aRerfe« 
bürg),  17.  3«eberfa(]^fen  (SRagbeburg),  18.  SÜ^üringen  (erfurt),  19. 
aWünPerlanb  (aRfinficr),  20.  SBefetlanb  (SRinben),  21.  aRarl  utib 
SBeflfalen  (nad&  bem  5Publ.  ^amm,  tl^atfä<!^lid&  mä)  arn^berg  oerlegt), 
22.  ^erjogtum  Setg  (©üffelborf),  23.  ,ger}Ogtümer  Äleoe  unb  ®et 
bem  unb  gürfientum  a»5r«  (Äleoe),  1821  mit  3)fiRelborf  uereinigt, 
24.  ^erjogtum  3ülid&  (fioln),  25.  SWofeHanb  (Äoblenj).  ©eit  1818 
merben  au$  9lt.  24  unb  25  nod^  Qbge}n)eigt  bie  Slegierung^bejirle 
SCad^en  unb  Xrier.  S)iefe  neue  SSerioaltungdeinteilung  bed  ©taated 
mtrb  ol^ne  jjebe  9lä(ffid^t  auf  bie  biiS^erige  gefd^id^tlid^e  SntroidHung 
—  allein  ber  3legicrung§bejirf  ©traljunb  fiimmt  äberein  mit  bem 
l^iflorifd^en  ^Territorium  —  nad&  proftifd^en  ©efid&t^punften  ber  SBer- 
maltung  vorgenommen.  3^^  Siegelung  ht^  inneren  ©efd^äft^ganged 
ber  9tegierungen  erging  am  28. 0!tober  1817  eine  befonbere  ©efd^&fti^ 
tnftruftion"). 

Sie  neue  Drganifation  ber  Siegierungen,  xDtlä)t  burd^  bad  ^u^^ 
blifanbum  oom  30. 2lpril  1815  unb  burd^  bie  ®ef(|5ftöinfiru!tion  t)om 
28.  Df tober  1817  begrünbet  rourbe,  bcrul^t  burci^au«  auf  berjenigen 
Don  1808.  SBegen  ber  SReffortabgrenjung  jroifd^en  ben  Suftij^  unb 
SSerroaltungöbe^brben  mirb  fogar  bireft  83e}ug  genommen  auf  §  11 
ber  SSerorbnung  oom  20.  Dejember  1808.  Slur  für  ba«  Oeblet  be« 
fran}ö{ifd^en  Sled^td,  für  meld^e^  bie  in  ber  Serorbnung  t)om  26. 
aJejember  1808  enthaltenen  aSerroeifungen  auf  ba«  21.  £.=31.  nid^t 
genügen  Eonnten,  erging  am  20.  Suli  1818  ein  befonbere«,  burd^  bie 
bortigen  Amtsblätter  publi}ierted  äteffortreglement,  meld^ed  inl^altlid^ 
mit  beu  für  bie  anberen  ^prooinjen  angenommenen  ®runbfä|en  im 
»efentli^en  übereinftimmte  *"').  3n  ben  SRegierungen  vereinigt  fid^ 
bie  gefamte  innere  fianbeSoerroaltung,  foro^it  nid^t  für  einjelne  Ser- 
maltungdjmeige,  mte  namentlid^  feit  1823  in  einigen  $rot)injen  für 
bie  Serroaltung  ber  inbireften  ©teuem,  befonbere  SBebörben  errid&tet 
waren.  5)ie  9legierungen  l^aben  bie  laufenben  ©efd^äfte  felbüfiänbig 
ju  erlebigen  unb  nur  in  einigen,  befonberd  genannten  bie  l^5^ere  @nts 
fd^eibung  einjul^olen.  3)ie  Stegierung^bteilungen  mürben  jebod^  neu 
gebilbet,   inbem  jebe  Slegierung  in  jmei  Abteilungen  jerfatten  fottle. 
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eine  für  baS  Sieffort  ber  SRinifiericn  beS  auswärtigen,  beg  Ärieg« 
unb  beiS  3nnern^  bie  anbere  für  ^inanjangelegenl^eiten,  ©emerbepolijei? 
unb  93aufad^en.  ^erfd^iebene  organifotorifd^e  9(enberungen  traf  eiiblid^ 
nodj  bie  Äabinctt«orbrc  vom  31.  ©ejember  1825**).  3iad^  biefer 
foDte  jebe  Stegierung  fflnftig  t)ier  älbteilungen  bilben,  a.  für  bo^ 
3nnere,  b.  für  Äird&en*  unb  ©d^utfad^en,  c.  für  birefte  Steuern, 
©oniänen  unb  gorfien  unb  d.,  foweit  feine  ^romnjialfieuerbireftion  be^ 
ftanb,  für  inbirefte  Steuern.  S)aS  bisherige  foHegialifd^e  Sllegierung«^ 
präfibium  rourbe  aufgehoben,  an  bie  ©pi|e  ber  gefamten  Slegierung 
trat  ein  9tegierungiSprä{tbent,  an  bie  @pi|e  jjeber  älbteilung  ftatt  beS 
ätegierungSbireftorS  tin  DberregierungSrat.  Slugerbem  n)urbe  ba$ 
SSer^ältniS  bed  ^lenuntS  ju  ben  älbteilungen  in  mand^er  ^inftd^t  an^^ 
bers  geregelt 

S)ie  5Rormen  über  bie  Drganifation  ber  Slegierungen  l^atten  bi^ 
in  bie  neuefte  3^it  '^i^*  ^^^  ß^arafter  beS  ®efe|e5,  ba  fie  nid^t 
unter  ben  ©efefeeSbegriff  bei5  §  7  (Sinl.  31.  2.^31.  fielen.  Sie  l^aben 
ben  ß^arafter  beS  @efe|ea  erfl  -erl^alten  burd^  bie  Sejugnal^me  bei^ 
§  6  S.^8S.^'®.  auf  rie. 

S)iefe  Drganifation  ber  ^Regierungen,  wie  ^xt  im  anfange  be« 
Sal^r^unbertÄ  gefd&affen  war,  l^at  fi(^  fafi  unoeränbert  erhalten  bU 
jur  neueften  aScrroaltungSreform.  3)urd^  bie  SSerorbnung  tjom  7. 
Sauuar  1852  ")  n)urbe  für  bie  ^oJ^enjoDernfd^en  Sanbe  eine  ^Regierung 
}u  Sigmaringen  errid^tet,  für  meldte  bie  in  ben  alten  SanbeSteilen 
ergangenen  Seftimmungen  mafegebenb  fein  foDten.  3?ur  erfd^ien  ^ier 
bei  bem  geringen  Umfange  beg  SejirfcS  eine  S^^^^S^ng  ber  Slegierung 
in  Stbteitungen  nid^t  erforberlic^.  SBaS  bie  1866  erworbenen  SanbeS- 
teile  anbetrifft,  fo  rourbe  bie  in  ben  alten  5ßroüinjen  beftel^enbe  Du 
ganifation  ber  9tegierungen  fibertragen  burd^  bie  Serorbnung  vom 
22.  gebruar  1867  *•)  auf  ^eff en-9laffau ,  wo  jmei  9legierungen,  ju 
Äaffet  unb  ju  SBieSbaben,  errid&tet  mürben,  unb  burd^  ben  2lllerl^5d^ften 
erlaf!  nom  20.  3uni  1868'^)  auf  Sd^leSmig^^olftein,  meld^eä  eine 
3legierung  gu  S(if|leämig  erl^ielt.  3n  ber  ^ßrooinj  ^annooer  blieben 
bagegen  atö  Sejirfebe^örben  bie  fedfiS  loIlegialif($  organiperten  Siinb= 
brofleien  }u  ^annooer,  ^ilbeSl^eim,  Lüneburg,  Stabe,  DiSnabrfid  unb 
älurid^  nad^  3J2aggabe  ber  ^annöoerfd^en  £anbbrofteiorbnung  üom  25. 


")  ®©.  1826,  6.  5.  «)  ®.©.  1852,  ©.  35.   «•)  ®.©.  1867,  ©.  273. 
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©eptcmber  1852  befleißen,  ^r  bic  in  ben  anbcrcn  SanbcötcUen  ben 
^Regierungen  guflel^enbe  SSerroaltung  ber  bireften  ©teuem,  S)omanen 
unb  ^orften  n)urbe  jeboii^  unter  SKuf^ebung  ber  bisher  baffir  juft&nb^ 
igen  l^annöüerfd^en  Sentra(be^örbe  burd^  ben  älller^öd^flen  @rlag  vom 
5.  Slpril  1869")  eine  ginanjbtreftion  §u  ^annooer  für  bie  gange 
^romnj  errid^tet, 

S)iefe  93el^örbenorgamfation  l^at  }unäd^fl  für  baS  ©eltungiSgebiet 
ber  firei^orbnung  oom  13.  Dejember  1872,  alfo  für  bic  5ßromnjen 
Offc  unb  SBeftpreufeen,  5ßommern,  Sranbenburg,  ©d&teften  unb  ©ad^fen, 
fowie  für  bie  J^oJ^enjotternfdJen  Sanbe  in  ben  n)i(3^tig|ien  fünften  ab- 
änberungen  erfahren  burd^  ba^  @efe$  oom  26.  3uli  1880  über  bie 
Drganifation  ber  allgemeinen  Sanbe^üerroaltung  "•)  unb  burd^  ba^ 
bemnäd&ft  an  beffen  ©teUe  getretene  ®efe^  vom  30.  3uli  1883  über 
bie  attgemeine  SanbeSoerroaltung  *®).  SBeibe  ©efefte  waren  jroar  er^ 
lajfen  für  ben  gangen  Umfang  ber  aWonard^ie,  bod^  war  ba«  3nlraft= 
treten  für  bie  5ßrooinjen  $ofen,  ©d^le^roig-^olftein,  ^annoüer,  Reifen- 
9laffau,  SBeftfalen  unb  bie  9ll^einproi)in)  fu^penbiert  n)orben  bi^  jum 
(Srlaffc  ber  neuen  Ärei^orbnungen  für  biefe  ^ßromnjen.  SRad^bem 
biefe  Äreid^  unb  $rot)injialorbnungen  nunmel^r  für  alle  ^ßrooinjen 
mit  au^na^me  von  ^ßofen  ergangen  finb,  ift  bamit  aud^  ba«  Sanbel- 
©erroaltung^gcfeft  für  fie  in  Äraft  getreten,  gür  bie  5ßroDinj  $an- 
noDer  finb  augerbem  unter  älufi^iebung  ber  bi^l^erigen  fianbbrofteien 
unb  ber  ginanjbireftion  fed&^  ^Regierungen  unter  Slufred^terl^altung 
ber  £anbbro{letbe)ir{e  für  biefelben  errid^tet  morben,  für  meldte  aUe 
in  ben  anberen  Sanbedteilen  geltenben  SBeftimmungen  nunmel^r  tien^ 
faüe  äur  ©nfü^rung  gelangt  finb.  35ie  ©runblagen  ber  3legierung§= 
organifation  bilben  alfo  gegenwärtig  im  gangen  ©taatdgebiete  ba$ 
?ßub[ifanbum  Dom  30.  Stpril  1815,  bie  SRegierungöinftruftion  Dom  23. 
Dftober  1817  nebft  ben  bort  in  Sejug  genommenen  Sefiimmungen 
ber  SSerorbnung  Dom  26.  S^ejember  1808  über  bie  Steffortabgrengung 
unb  bie  JtabinettSorbre  oom  31.  S)egember  1825.  ^iefe  grunblegenben 
SefHmmungen  l^aben  jebod^  für  bad  gange  ©taatdgebiet  mit  ausnähme 
ber  ^roDing  $ofen  mefentlid^e  Slbänberungen  unb  Srgängungen  er- 
fal^ren  bur^  ba^  Sanbe^oermaltung^gefel  t)om  30.  3uli  1883. 

9lad^  feiner  gangen  bid^erigen  ©ntmidClung  ift  ber  9legierungd:= 
begirl  lebiglid^  ein  99egir{  ber  allgemeinen  fianbedoermaltung ,  aber 
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!ein  Aotnmunalt)erbanb.  9lur  in  einigen  Sanbei^teiten^  namlid^  für 
bie  Siegierungdbejirfe  Stapel  unb  Sßiedbaben  unb  für  bie  ^oJ^enioKern^ 
fd^en  Sanbe  treffen  bie  auger  ben  ^roüinjen  nod^  oereinjelt  beße^enben 
größeren  Aommunaberbanbe  territorial  }ufäDig  mit  ben  ©renjen  ber 
Slegierung^bejirte  }ufammen^  ba  naä)  ber  l^effemnaffauifd^en  ^rovin^ 
jialorbnung  ber  Sftegierung^bcjirl  Äaffel  wie  ber  SReglerung^bejirf 
SSieiSbaben  unb  nad^  ber  l^o^enpllemfd^en  ^mt^^  unb  Sanbe^orbnung 
bie  l^o^en}oIIernfd&en  £anbe  j[e  einen  befonberen  Jlommunaloerbanb 
bilben.  3)iefeä  3wf«"^"^^"t^^ff^^  *ft  ^^^^  ^i^  ^^i"  jufäDigeS,  eine 
innere  organifd^e  93erbinbung  {mifd^en  ber  ßommunaIt)erma(tung  unb 
ber  allgemeinen  fianbeiSDermaltung  beftel^t  aud^  ^ier  nid^t.  2>ie  9ie^ 
gierungsbejirfe  aU  fold^e  finb  lebiglidd  93e}ir{e  ber  allgemeinen  £anbed^ 
t)ern)altung  unb  finb  aud^  früher  nie  etroa^  onbere^  geroefen. 

§  125.    |){e  ^tiftmig  ket  ^cf^etun^f^tef^Men. 

2)a  bie  Stegierung^bejirle  tebiglid^  bem  S^fteme  ber  aOgemeinen 
SanbeiSDermaltung  angel^5ren^  eine  SSeränberung  il^rer  @ren}en  alfo 
f einerlei  fommunale  ^ntereffen  berül^rt,  ^at  e8  bie  Ocfe^gebung  für 
überflfiffig  erad^tet,  ben  Umfang  ber  9e}irte  gefeglid^  fefijulegen.  @ine 
SSeränberung  ber  Sejirf^grenjen  lann  ba^er  burd^  einfeitige  föniglid^e 
SJerorbnung  erfolgen,  felbfioerflänblid^  unter  ber  SBorau^fe^ung,  bai 
fie  feine  Seränbcrung  ber  5ßrot)injiat  ober  Ärei^grenjen  in  fid^  fd^Kefet. 
ebenfo  ][)at  bie  SUbung  neuer  9iegierungdbe}irfe  burd^  loniglid^e  SSet- 
orbnung  fiattjufinben,  mäl^renb  bie  SRittel  für  bie  Sleuorganifation 
in  ben  ®tat  einjufteHen  finb^).  Sflur  foroeit  bie  Slegierungdbejirfc 
fi($  bedten  mit  fommunalen  ^erbänben,  b.  ^.  in  ^effen-Staffau  unb 
ben  ^olienjoHernfd^en  Sanben,  ift  aud^  bie  SSeranberung  ber  »ejirö^ 
grengen  nur  im  3Bege  ber  @efe|gebung  }uläffig.  Slu^brüdEßd^  mith 
bie^  au^gefprod^en  in  §  2  ber  i^effeninaffauifdöen  ^Prooinjialorbnunfl, 
fliUfd^meigenb  ergiebt  ed  fid^  für  bie  ^ol^en}oIIemfd^en  £anbe  baburd^^ 
bag  fte  augerl^alb  jebe^  $rot)ingiaIt)erbanbe^  fte^en,  unb  beS^alb  eine 
SSeränberung  il^rer  Sejirfegrenjen  nur  benfbar  märe,  menn  fie  mit 
einer  5ßroi)in§  ober  2;eile  einer  ^ßrooiui  mit  il^ncn  ganj  ober  tcU^ 
meife  vereinigt  mürben,  alfo  unter  SSeränberung  ber  JßroMnjialgrenjen. 

3n  jebem  Slegierung^bejirf  befielet  eine  Slegierung  für  bie  Sets 
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iDoItimg  bet  Sanbedpolijei  unb  ber  ^nQn}angeIegenl^etten  (§  5  beiS  $u6I.). 
S)te  Slegferuttg  fcfet  jtd^  jufammcn  au^  bem  Slegicningi^prajibcnten, 
t>tn  Oberregierung^räten  ate  S3orft(enben  ber  9l6tei(ungett,  bem  Ober- 
fotfimeiftet,  roeliidet  9Rilbmgent  ber  Abteilung  fflr  SDomänen  unb 
^orfien  ifl,  ben  SRegterung^räten,  ben  teddnifd^en  Mten  (geifilid^en, 
B^uU,  3RehiiimU,  SBqu^  unb  ^orfträten)  unb  ben  Stegterungd^ 
affefforen. 

3cbe  Sllegierung  l^at  einen  ^räjtbenten.  2)er  na$  ber  Snfhrut 
tion  für  bie  Dberpräfibenten  t)om  31.  ^e^ember  1825  btö  in  bte 
neuefte  3«it  befiel^enbe  3u|ianb,  bafe  ber  Dberpräjtbent  jugleid^  5ßrfc 
fibent  ber  Regierung  feinet  amt^itfeei^  war  unb  in  biefer  ©teHung 
burd^  einen  SRegierung^präfibenten  vertreten  xouthe,  ift  burd^  §  17 
bed  £anbest)enoaItung$gefe^ei$  für  beffen  ©eltungSbereid^  audbrüdKd^ 
beseitigt  werben.  S)er  Sßräpbent  perfönlidji  bearbeitet  bie  ^erfonat 
angelegen^eiten  ber  Sflegierungi^mitglieber.  @r  |)at  n)eiterl^in  ben 
«orft|  im  aflegierungSfoHegium  unb  bie  formeOe  Seitung  ber  ©efd^äfte 
flleid^  iebem  anberen  aSorfifeenbcn  einer  Äottegialbel^örbc.  ©eine  ^t^ 
fugniffe  im  einaelnen  beftimmen  fxd^  naä)  ben  eingel^enben  SSorfd^riften 
ber  SRegierungginflruftion  oom  28.  Oftober  1817  unb  ber  ©efd&äft^s 
anroeifung  mm  31.  SDejember  1825.  3n  einer  Sejie^ung  ge^t  aber 
bie  S9efugnid  be§  ^rafibenten  fiber  bie  formelle  Seitung  binau^.  Sr 
tft  nämlid^  befugt,  Sefd^Iüffe  ber  ^Regierung  ober  einer  Abteilung 
betfelben,  mit  welchen  er  nid^t  einDerftanben  ift,  außer  Äraft  ju  fe|en 
unb,  fofem  er  ben  SttufentJ^alt  in  ber  ©a(§e  für  nad[|teitig  |ialt,  auf 
feine  SSerantroortung  anjuorbnen,  ba§  nad^  feiner  SKnfidJit  ©erfahren 
toerbe.  anbemfaH^  ift  ^ö^ere  (Sntfd^eibung  einjul^olen.  S)er  "Stt- 
gierung^prafibent  ifi  aufeerbem  befugt,  in  ben  jur  3i^ftä«Wg!eit  ber 
9legietung  gehörigen  Stngelegenl^eiten  an  ©teile  bes  ÄoHegiumi^  unter 
perfönlid^er  SBerantroortlid^feit  SSerfügungen  ju  treffen,  wenn  er  bie 
©ad^e  für  ellbebürftig  ober  bei  feiner  ätnrocfen^eit  an  Ort  unb  ©teile 
eine  fofortige  SKnorbnung  für  erforberlid^  erad&tet  (§  24  S.SS.@.). 

55ie  Oberregierunggräte,  n)el(%er  SCitel  nad^  ber  Äabinett^orbre 
Dom  31.  ©ejember  1825  an  bie  ©teile  beSienigen  ber  Siegierung^s 
bireftoren  getreten  ijl,  finb  bie  SBorfiftenben  ber  3legierung«abteilungen 
bejn).  für  bag  3nnere,  n»o  eine  foHegiale  Slbteilung  nid^t  me^r  be- 
fielet,  Vertreter  beg  SRegierungöpräfibenten.  ®ie  Oberregierunggräte 
als  Slbteilunggbirigenten  l^aben  in  i^rer  SHbteilung  aKe  biejjenigen 
SBefugniffe  ber  formellen  Seitung,  meiere  bem  5ßräfibenten  für  baS 
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Plenum  juficl^en.  2tn  ©tcDe  ber  bem  ^ßräribentcn  juficl^cnben  eigenen 
entfd^eibung  bei  einer  SWeinung^Derfd^ieben^eit  jroifd^en  bem  SSor- 
fifcenben  unb  bem  ÄoHegium  bleibt  aber  ben  abteilungSbiriflenten  nur 
bie  ^roüolation  auf  bie  ©nifd^eibung  beö  ^räfibcnten. 

®ie  SRegierung^rate  unb  affefforen  finb  SWitglieber  be5  ÄoIIe^ 
giumg  unb,  foroeit  eine  foHegiale  Sefd^tußfaffung  nid^t  ftattftnbet 
Hilfsarbeiter  beS  spräfibenten  unb  l^aben  bie  i^nen  übertragenen  ®e= 
fd^äfte  ju  erlebigen.  Slufeerbem  mufe  jjeber  Sflat  einen  3;eil  beS  SJe^ 
partements,  bie  ©omänenräte  aber  i^r  gange«  Departement  jöl^rliti^ 
bereifen  unb  barüber  ein  Slagebud^  fül^ren,  njeld^eS  jum  Vortrage 
gebrad&t  unb  na(6  gefd^el^ener  SSerfügung  ju  ben  SBaterialien  be3 
^auptnerwaltungSberic^tg  gefammelt  wirb.  SKuf  il^ren  Steifen  ^abcn 
bie  SRegierungSmitglieber  erforberlid^en  gaU«  fd&on  an  Ort  unb  ©telTc 
bie  nötige  SSerfügung  ju  treffen. 

®ie  fämtlid&en  bisl^er  genannten  SlcgierungSmitgUeber  einfci&Kefe- 
Iid&  ber  5{Jräfibenten  unb  DberregierungSräte  ge^en  in  ber  SRegef 
l^ernor  an^  ber  3^^!  ber  jum  ^öl^eren  SBerroaltungSbienfte  befähigten 
^erfonen.  SWafegebenb  ift  hierfür  jcfet  baS  ®efe|  vom  11.  SRärj 
1879  %  S)ie  Sefä^igung  jum  ^öl^eren  aSerroaltungSbienfie  wirb  ba^^ 
nad^  erworben  burd^  breijä^rigcg  ©tubium  ber  Siedelt«'  unb  ©taatSs 
miffenfd&aften,  ablegung  ber  erften  iuriftifd&en  Prüfung,  äroeiiä^rige 
S;^ätigfeit  bei  ben  ©erid^ten  unb  nad^  bemnäd^ift  erfolgter  ©rnennung 
}um  SRegierungSreferenbar  feitensj  be«  SlegierungSpräfibentcn,  jioei^ 
jäl^rige  a;i^ätigfeit  bei  ben  SSerroaltunggbcprben  unb  Seftel^en  ber 
^Prüfung  für  ben  ^öl^eren  SSerroaltungäbienft.  ®ie  Slu^bilbung  bei 
ben  aSerroaltungSbel^örben  unb  bie  Jßrüfung  für  ben  l^ö^eren  gSerroats 
tungSbienfl  ifl  im  einjelnen  geregelt  burd^  ba§  SReguIatin  Dom  30.  Sttos 
oember  1883'),  roeld&e^  in  einigen  fünften  abgeänbert  würbe  burd^ 
ben  ©taatöminifterialbefd^tuB  oom  19.  i^uni  1887*).  35te  »efa^i^ 
gung  }um  l^öl^eren  ^ermaltungSbienfte  ift  j[ebod^  leine  unbebingte 
38orau«fe$ung  ber  3KitgIiebfd^aft  ber  Slegierung,  mie  bie«  bie  S3c- 
fä^igung  gum  polieren  3>uftijbienfle  für  bie  Ernennung  jum  SRid^ter 
ift.  @«  bleibt  Dielmel^r  bem  Könige  unbenommen,  aud^  abgefel^en 
Don  ben  ted()nifd^en  ©teilen  gefeg(i(^  }um  pl^eren  SSermaltungdbienfte 
nid^t  befäl^igte  ^Perfoncn  ju  ^itgliebern  einer  Slegierung  ju  ernennen. 

')  ®.@.  1879,  ©.  160.    Jlommentar   )u  bem   ©cfcftc  von  ^ertfutt^^ 
3.  9C.,  »crUn  1888. 

*)  3Ä.«r.  ber  inn.  Jöerro.  1884,  ©.  1.     ♦)  «.  a.  D.  1887,  6.  186. 
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Sluger  ben  geiDöJ^nlid^en  äßitgUebern  l^at  aber  jebe  Stegierung 
eine  Wuta^l  ted^nifd^et  State  jur  93earbeitttng  berjenigen  Slngelegem 
gleiten,  rottet  eine  befonbere  ©ad^funbe  in  einem  gewtffen  %aä)e 
crforbem.  S)er  Dberforftmeifier,  |iert)orgel[ienb  ou5  bem  ted^nifd^  ge» 
bilbeten  l^öl^eren  gorftperfonal,  ift  in  ber  3legierung  ber  ted^nifd^e 
diät  für  gorftfad^cn,  et  ^at  in  biefen  ba^  9leferat  im  Plenum  unb 
in  feiner  Abteilung  unb  aufeerbem  bie  Sofalrewifton  über  bie  gorfl* 
beamtcn  feine«  Siejirfe«.  5ßad^  ber  Äabinettöorbre  Dom  31.  ©ejcmber 
1825  ift  er  SUlitbirigent  ber  Abteilung  für  S)omäncn  unb  eJorfien, 
3lte  juriflifd^cr  Seirat  ift  jeber  Slegierung  ein  ^uftitiar  beigegeben, 
ber  bie  Sefä^igung  }um  9tid(iteramte  l^aben  mug.  @r  ^at  ben  Vor- 
trag in  aDen  @ad^en^  in  benen  ed  auf  befonbere  äteddtslenntnid  an^ 
tommt.  ©in  Äaffenrat  bearbeitet  fämtUd^e  baö  Stat«::  unb  Äaffens 
irefen  bctreffenben  Angelegenheiten,  ifl  ber  Äurator  ber  Stegierung«* 
l^auptfaffe  unb  i^at  fämtlid^e  ber  SRegierung  unterfteHten  Äaffen  ju 
reoibieren.  gür  bie  ber  SBerioaltung  ber  ^Regierungen  unterteilten 
Äird^ens  unb  ©d^ulangelegen|ieitett  pnb  ben  Slegierunggabteilungen 
für  ^ird^en-  unb  Sd^ulfad^en  befonbere  geiftlid^e  unb  @d[iulräte  bei^ 
gegeben,  bie,  meift  auä  ber  ©eiftlid^feit  l^eroorgegangen,  in  i^rcr  Slb« 
teilung  2n)ar  ben  onberen  Släten  DoQftänbig  gleid^  {leiten,  im  ^(enum 
aber  nad^  ber  Äabinett^orbre  rom  31.  ©ejember  1825  nur  in  ben 
ju  i^rem  ®efd^äfts!reife  gel^örigen  Ba^tn  ein  Dotteö  SSotum  l^aben. 
gür  bie  fanität^polijeilidden  älngelegen^eiten  l^at  jebe  ^Regierung  atö 
ted^nifd&e§  SUlitgUeb  einen  SKebisinalrat,  bem  eine  ärjtlid&e  ^jJrioat* 
prayi«,  fomeit  feine  ämt^gefd&äfte  barunter  nid^t  leiben,  geftattet  ift, 
unb  für  Bearbeitung  ber  Saufac^en  einen  Saurat.  ®ie  Stellung 
biefer  ted^nif(§cn  SRäte  innerhalb  ber  ^Regierung  ift  biefelbe  mie  bie^ 
jenige  ber  geiftlid^cn  unb  ©d[iulräte. 

®ie  8legierung€affefforen  l^aben  ein  Sotum  nur  in  ben  t)on  il^nen 
felbft  bearbeiteten  ©ad^en. 

3ebe  abteilung  l^at  weiter  i^r  befonbere«  ©ubalternperfonat, 
baS  je  nad^  ber  Seftimmung  be«  ^ßräfibenlen  im  ®fpebition«5,  Äat 
fulotur^,  SRegifiratur^  unb  3oumalifierung«bienfte  }u  befd^äftigen  ift. 
S)ie  Süreaubeamten  jerfaHen  in  iwei  Älaffen,  bie  SRegierung^fefretäre 
unb  afflflentcn.  35aju  fommen  bie  bloß  jum  SWunbieren  beftimmten 
Äanjlificn  unb  bie  nötigen  Soten. 

Samtlid^e  3RitgIieber  ber  ^Regierung  bifben  ba«  5|Jlenum  ber* 
felben.    3n  ber  SRegel  werben  jebod^  bie  jum  ®efd^äft«!reife  ber 
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Slegierungen  gel^örigen  Slngetegen^etten  ntd^t  t)om  Plenum,  fonbem 
t)on  ben  Xbtettungen  bearbeitet.  S>te  nad^  ber  Jtabinett^orbre  vom 
31.  S>e}ember  1825  gebilbeten  vier  Abteilungen  ftnb  gegenn)ättig  ouf 
3n)ei,  in  ber  ^romnj  $ofen  auf  brei  }ufammengefd^mol2en.  ^ie  be^ 
fonbere  Dierte  Slbteilung  für  inbirefte  Steuern  ifl  mit  ber  attgcmein 
burd^gefü^rten  Drganifation  ber  ^roninjialfteuerbtreftionen  in  allen 
5Prot)injeni|fortgef allen,  unb  Damit  bie  SSermaltung  ber  inbitcften 
©teuern  benISIlegierungen  entjogen.  SBeitcr^in  ift  burd&  ba^  Sanbe^ 
uerroaltungSgefegSDom  30.  Quli  1883,  meld^eiS  für  bie  5ßromnj  ^ofen 
no(§  m6)t  gilt,  bie  bi^l^erige  foHegialifc^e  SRegierungöabteilung  be^ 
3nnern  aufgel^oben,  unb  bie  ^Bearbeitung  ber  bicfer  obliegenben-  ®cs 
fd^äfte  bem  SRegierung^präfibenten  allein  übertragen  roorben.  ©cnu 
felben  wirb  für  biefen  3^^*  ^^"  DberregierungSrat  unb  bie  erfor= 
berlid^e  Slnjal^l  t)on  Slöten  unb  Hilfsarbeitern,  von  benen  U)enigflen9 
einer  bie  93efal^igung  ;um  ätid^teramte  l^aben  mug,  beigegeben,  um 
bie  ©efd^äfte  nad^  feinen  Slnroeifungcn  ju  erlebigcn.  S)iefe  ^eamttn 
lönnen  jugleid^  bei  ber  ^Regierung  befd^äftigt  fein  unb  nel^men  an 
beren  ^lenarberatungen  gleid^  ben  anberen  SlegierungiBmitgliebern 
Xeil.  Umgcfcl^rt  lann  ber  9lcgierung6präfibcnt  aud^  SUlitglieber  ber 
Sllegierung  jur  Bearbeitung  ber  il^m  übertragenen  (Sefd^äfte  l^eram 
jiel^en  (§  18,  19  2.33.®.).  6^  ^anbelt  ftd^  alfo  im  ®runbe  genom^ 
men  nid&t,  mie  ba«  ©efeft  auSfprid^t,  um  eine  Sluf^cbung  ber  9tt^ 
gierungdabteitung  be«  3nnern,  fonbem  nur  um  eine  büreaufratifd^c 
Drganifation  berfelben  an  ©tette  be3  biSl^erigen  Äottegialf^ftemjS  *). 
S)ie  SBerbinbung  beS  SReffortS  be§  Snnern  mit  ber  übrigen  SRegierung 
unb  bie  2Bitgliebfd^aft  ber  in  bemfelben  befc^äftigten  Seamten  bei 
bem  SRegierungSfoHegium  ifi  na^  wie  nor  aufred&t  erl^atten  roorben. 

gür  bie  SBerroaltung  ber  übrigen  jur  3wftänbigleit  ber  Slegierung 
gel^örigen  Slngelegcn^eiten  jerfäHt  jjebe  9lcgierung  in  jroei  ncrfd^iebene, 
getrennt  t)on  cinanber  beratenbe  unb  befd^tießenbe  aibtcitungen ,  für 


*)  Sgl.  borüber  bie  im  roefcntndjcn  übercinftimmenben  SCuSfü^rungcn  ber 
(Eirfutaroerfügungen  vom  9.  gebruar  1884  betreffenb  bie  nad^  SRa^gabe  bed  £an« 
bedoenoaUungdgefeteS  eingetretenen  Serftnberungen  in  bev  (Sefc^äftSfüJ^tung  ber 
Slegierungen  unb  9legietung«ptäflbenten  —  TtMl  ber  inn  ©crro.  1884,  @.  15  — • 
S)ie  Slotroenbigleit  foHegialer  ©i^jungen  ber  Abteilung  bed  Innern  ift  burc^  beren 
bfircaufratifc^e  Organifation  fortgefaUen,  ed  n>erben  aber  fold^e  @itungen  auc^ 
tüeiter^in  vom  äRinifler  bed  gnnern  in  ber  gebac^ten  Girfularoerfügung  aud  pxoh 
tif(|en  ^rünben  empfohlen. 
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Ätrd&en'  unb  ©d^ulfad^en  unb  für  birefte  Steuern,  ©ontänen  imb 
gorftett. 

S)ie  Silbung  befonbercr  abteilungen  erfd^ien  jebod^  überfliUfig 
unb  unmdglidd  bei  einigen  9legierungen,  benen  ein  befonberd  geringer 
territorialer  SBcjirl  untergeben  war.  SSon  Anfang  an  rourbe  fie  nid^t 
norgenommen  für  bie  Sftegierung  ju  ©tralfunb.  Sei  (grric^tung  ber 
ätegierung  ju  ©igmaringen  burc^  bie  Sicrorbnung  t)om  7.  Januar 
1852*)  würbe  ebenfaDi  von  einer  Trennung  ber  Siegierung  in  Sb« 
teilungen  älbftanb  genommen.  S)ad  £anbe^t)em)altungdgefe(  §  25 
l^at  enbüdd  bei  Uebertragung  ber  SRegierungdorgonifation  auf  bie 
^ropinj  ^annooer  einer  löniglid^en  Serorbnung  bie  93eftimmung 
barttber  t?orbel^aIten,  meldte  Slegierungen  nadd  bem  SSorbilbe  berje- 
nigen  ju  ©tralfunb  geftattet  werben  follen.  S)iefe  Seftimmung  ifl 
burci^  bie  SSerorbnung  nom  3.  ^Jlooember  1884^)  getroffen  worben 
^infi(^tli($  ber  9legierungen  }u  Odnabrüd  unb  Xurid^.  93ei  biefen 
t)ier  ^Regierungen,  ju  ©tralfunb,  ©igmaringen,  DönabrüdE  unb  Slurid^, 
werben  bie  gur  3uftänbig{ett  ber  älbteilung  bed  Innern  gel^örigen 
3lngelegenl[iciten  t)on  bem  SRegierunggprafibenten  oerwaltet,  unb  bie 
9Ritg[ieber  ber  9legierung  ^aben  biefe  ©ef^äfte  nad^  ben  9(nweifungen 
beg  ^räfibenten  ju  bearbeiten.  S)effen  ©teüüertretung  in  »eJ^im 
berunggfäHen  erfolgt  burd^  ein  oon  ben  jnjiänbigen  SDUniflern  beauf« 
tragte«  SKitglieb  ber  dlegierung  (§  21  S.S3.®.). 

3m  übrigen  ift  bie  Sierteilung  ber  ©efc^iäfte  nai)  Slbteilungen 
in  bem  ganjen  Staatsgebiete  gleid^mögig  burd^gefü^rt  worben  unter 
93efeitigung  ber  bei  einjelnen  ^Regierungen  begäglid^  ber  S3ilbung  ber 
älbteilungen  biiSl^er  nod^  beftel^enben  S3erfd()iebenl^eiten  (§§  22,  23 
S.35.®.). 

Sefonber^eiten  ber  SSerwaltungSorganifation  finb  nur  nod&  uor^^ 
l^anben  für  bie  ©tobt  Serlin.  ©iefelbe  ift  au«  ber  ^roninj  Sranben^ 
bürg  unb  bamit  jugleid^  auiS  bem  SRegierungSbejirfe  ^otdbam  ooUftänbig 
auSgefd^ieben.  SRur  ift  ber  Dberpräjtbent  ber  ^rooinj  Sranbenburg 
guflleid()  Dberpräpbent  non  Serlin  (§  41  S.SS.@.).  ©ie  »uffid^t  über 
bie  fiäbtifd^e  Äommunatoerwaltung  ffil^rt  an  ©teile  beS  Slegierung«* 
präfibenten  ber  Dberpräfibent.  Äöniglid^er  aSerorbnung  ifl  oorbel^alten 
jU  beflimmen,  auf  weld^e  Seprben  bie  fonfligen  3wftäi^big!eiten  ber 
Abteilung  beS  Innern  ju  5ßotdbam  inbetreff  aSerlinS  übergel^cn  foHen. 


•)  ®.e.  1852,  ©.  85.     ')  0.@.  1884,  ©.  849. 
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SDiefe  SltuSfül^runfl^Dcrorbnung  üom  26.  Januar  1881  ®)  ^at  bic  3n^ 
t)aUbenan9eIeflenl^etten  bcm  ^oliseipräfibenten,  bic  fonjligen  S^ftä"- 
bigfciten  bcr  StcgierungSabteilung  be^  3!""«^^  5^  ^oWbam  bagegcn 
für  Serlin  bcm  Dberpräfibcntcn  übertragen.  3m  übrigen  unb  foroctt 
ntd^t  jonft  bic  ©efcfec  etroaS  anberei^  beftimmen,  foll  an  bie  ©teile 
be^  SRegierung^präfibentcn  bcr  ^Poßjeipräfibent  x>on  SBerßn  treten 
(§  42  S.S.®.).  2»ic  SRcgierunggabtcilung  für  Äird&en=  unb  ©^ul^ 
roefen  ift  in  Serlin  burd^  Dcrfd^iebcne  Silbungen  erfegt  roorben.  3n 
Stngclcgen^eitcn  bcr  fird&Iid^en  Scrioaltung  tritt  an  il^re  ©teile  ber 
^olijcipräfibent.  SScjüglicb  ber  SScrroaltung  beg  lanbc^^crrlid^en  "ißa^ 
tronat^  unb  be§  ©d^utroefenö  ^at  ci§  baS  Sanbcgoerroaltung^gefel 
bei  ben  big^crigen  83eftimmungen  belaffcn  (§  44  iJ.S3.®.).  5Racb  bicfen 
rcfforticrt  ba^  SSoKsfd&utocfcn  in  Scrlin  unmittelbar  oon  bcm  ^ro- 
t)injialfdöuItoffcgium  •).  3)ie  3lu^übung  be3  lanbeS^crrlid&en  ^atro= 
nat5red(|te<J  ift  bagcgcn  burd^  Slrt.  IV  ber  aUer^öd^ften  SBcrorbnung 
Dom  5.  ©eptember  1877*^)  ber  aninifteriaU,  aWilitär-  unb  Saufom^ 
miffton  }u  aSerün  übertragen,  »orbe^altlidd  bcr  auf  bcm  lanbe^^crr- 
lid&cn  ^atronate  beru^enben  ernennung^red^te,  bereu  2lu§übung  bcm 
fionfiftorium  uerblieb.  an  bie  ©teile  bcr  SRegierung^abtcilung  für 
birefte  ©teuern,  Domänen  unb  Jorften  enblid^  tritt  in  Serlin  eine 
bejonbere  Sel^örbe,  bie  ®ire!tion  für  bie  SBcrroaltung  bcr  bireften 
©teuern,  roeld^c  al^  eine  ^prooinjialbel^örbc  im  ©innc  bcr  S)i^jipli? 
nargefefee  ju  betrad^ten  ift  (§  45  S.SS.®.). 

3n  bie  engfte  Serbinbung  mit  ber  Slegicrung  ift  eine  befonberc 
»c^örbe  jur  ©rlebigung  ber  aScnpaltung^ftreitiad^en  unb  SScrroaltung^^ 
bcfd^lufefad&cn  auf  bcm  ®ebieU  ber  inneren  SSermaltung  im  engeren 
©inne,  ber  »cjirf^augfc^ufe,  gefegt,  ©tatt  beS  iefeigen  »ejirteau«^ 
f(^uf)e^  bcftanben  nad^  bcm  SScrroaltung^gcric^tögcfc^e  vom  3.  3uli 
1875  "),  weld^c^  burd^  bie  SRoDcHe  oom  3.  äuguft  1880  ")  teitoeife 
me  neue  gaffung  erl^iclt,  unb  nad&  bcm  ©cfc^c  t)om  26.  3uli  1880 
über  bie  Drganifation  bcr  allgemeinen  fianbe^oerroaltung  *')  jroei  Der- 
fd^iebene  öc^örbcn,  baS  Seairteocrroaltungggcrid^t  für  bic  äJcrroot 
tung^iircitfad^en   unb   ber  ScjirKrat  für   bie   SBcrroaltung^befd^IuB' 


»)  ®.©.  1881,  ©.  14. 

*)  Sefanntmad^ung  oom  16.  Februar  1826. 

")  ®.©.  1877,  ©.  215.      ")  ®.@.  1875,  ©.  875.      ")  ®.©.  1880,  ©.  815. 

»)  ®.©.  1880,  ©.  291. 
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fad^en.  2)aS  von  ber  Slegierung  DoQftänbig  lodgelöfte  SBejirliSper:: 
iDaltung^gerid^t  fegte  fid^  jufammen  aud  jtoel  SBeruföbeomten  ^  t)on 
benen  ber  eine  }um  l^ö^eren  äSenoaltungdbienfte^  ber  anbere  jutn 
Slid&teramte  befäl^iigt  fein  mufete,  unb  brei  Dom  5promnjiaIau§f(^uffe 
au3  ber  3^^!  ber  einroo^ner  be«  Sejirfi^  auf  brei  Solare  geroäl^Uen 
9}2itg[tebern.  ^orftgenber  roax  einer  ber  beiben  Serufdbeamten  unter 
bem  Stitel  SSenoaltungögcrid^tdbireftor.  3)er  Dberpräfibent,  ber  3le= 
gierungdpräftbent ,  bie  SSorfle^er  tömgUd^er  ^oUietbel^örben  unb  bie 
Sanbräte  waren  oon  ber  aWitgtiebfc^aft  au«gef(iIoffen.  ®ie  aSerwat 
tung§befd&Iu&bel^8rbe,  ber  Sejirförat,  befanb  \iä)  bagegen  in  engiier 
aSerbinbung  mit  ber  3legierung,  inbem  SJorfifeenbcr  berfelben  ber  SRe- 
flierungSpräfibent,  bejie^ung^weife  beffen  ©telloertreter  war.  äu&er- 
bem  beftanb  ber  öcjir^rat  au«  einem  rom  SWinifter  bed  Snnern  für 
bie  2)auer  feine«  Hauptamtes  am  Sige  bed  SRegierungSpräftbenten 
ernannten  ^ö^eren  Serroaltung^beamten  unb  au«  Dier  oom  ^rooin- 
jialau«fd^ujfe  geroäl^lten  2RitgIiebern  au«  ber  S<^¥  ^^^  J"^  $roT)in= 
jiaHanbtage  wählbaren  a3ejir!«angc^örigen.  a)a«  £anbe«oem)aItung«- 
gcfeft  oom  30.  3uli  1883  l^at  jebodb  beibe  »el^örben  mit  einanber 
rerfd^moljen  unter  ber  Sejeid^nung  33ejirf«au«id^u6  unb  biefen  burd^i 
Uebertragung  be«  SSorfiße«  an  ben  3legierung«präfibenten  in  bie  engfie 
aSerbinbung  mit  ber  SJegierung  gefegt. 

S)er  39ejirf«au«fd^u6  befielt  au«  bem  SRegierungSprafibenten  al« 
aSorpgenben  unb  au«  fed^«  aWitgliebern.  aSon  ben  legteren  werben 
groei,  beren  ein«  jum  SRid^teramte,  ein«  jum  l^öl^eren  SSerroaltung«:: 
bienjle  befähigt  fein  mufe,  Dom  ffönige  auf  Seben«jeit  ernannt.  2tu« 
ber  Qaf)l  biefer  beiben  SRitglieber  ernennt  ber  Äönig  gleid^jeitig  ben 
©tcOoertreter  be«  gtegierung«präribenten  im  SSorfige  be«  a5eäirf«au«- 
fd^ujfe«  mit  bem  S;itel  93ern)aItung«gerid^t«bireftor.  3**^  fonftigen 
©teHoertretung  be«  3legierung«präfibenten  im  a3ejirf«au«f(3^u{fe  unb 
jur  ©teBoertretung  jebe«  ber  beiben  Iebcn«länglid&en  SKitgUeber 
ernennt  ber  Äönig  au«  ber  3«^!  ber  am  ©ige  be«  S3e§irf«au«fd&uffe« 
ein  rid^terlid^e«  ober  ein  l^ö^ere«  aSem)aItung«amt  befleibenben  Se- 
amten  einen  ©teÜDertreter  für  bie  ©auer  i^re«  ^auptamte«.  S)ie 
Dier  anberen  3RitgIieber  be«  a5egirf«au«f(i[iujfe«  unb  oier  ©telloertreter 
berfelben  werben  Dom  $rooinjialau«fdöuffe,  in  ^oJ^enjoHern  oom 
£anbe«au«fd^u{fe  au«  ben  ©inmol^nem  be«  ©prengel«  gemäi^tt.  SBä^Ibar 
ift  mit  au«nal&me  be«  Dberpräfibenten,  ber  9legierung«präjibenten, 
ber  aSorflel^er  föniglid^er  ^polijeibel^örben,  berSanbräte,  ber  Beamten 
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bed  ^roDinjiatoerbanbed  unb  ber  äßitglieber  be$  girot)in}talTated^  in 
^ol^cnjottern  be^  SRcgierungöpräfibenten,  ber  Dbcramtmanncr  unb  ber 
Beamten  be^  Sanbe^IommunalDerbaitbeS  jeber  iura  ^rooinjtananbtoge^ 
in  ben  ^oJ^enjoIlernfd&en  Sanben  jeber  jum  Äommunallanbtage  loo^t 
bare  Slngel^örige  bcä  beutfd^cn  SReid&c^. 

Sei  einem  größeren  ©efd^äftönrnfongc  fönnen  huxä)  fSnigli^e 
Serorbnungen  Abteilungen  be§  SejirKau^fd^uife«  für  Xeile  be§  3le= 
gicrunggbejirfö  gebilbet  werben.  ®er  SBorfxftcnbe  unb  fofern  nid^t 
für  bie  einjelnen  Abteilungen  befonbere  ©rncnnungen  erfolgen,  bie 
ernannten  ^itglicber  gehören  bann  allen  Abteilungen  an.  SJlur  bie 
geroäl^tten  SUHtgliebcr  unb  il)re  ©tettocrtreter  muffen  für  jebe  Abtei« 
hing  gefonbert  beftellt  merben.  3)er  aSorfife  im  SBejirteou^fd^utTe 
ge^t  in  Se^inbcrung^fäUcn  Don  bem  SRegicrungöpräfxbenten  bejm.  bem 
aSerroaltuug^gerid^t^bireftor  auf  ba^  jroeite  ernannte  SKitglieb,  fobann 
auf  ben  ©telloertreter  bc^  aSermaltungSgeric^täbireftorö  über.  3!)er 
9iegierung^präfibent  gilt  gefeftlid^  in  otten  gätten  aU  bcl^inbert,  in 
benen  über  eine  Sefd^wcrbe  gegen  bie  SSerfügung  eine^  SRegierungö^ 
präfibenten  rerl^anbelt  mirb**).  S)en  ernannten  SRitgliebern  barf 
eine  aSertretung  be^  SRegierung^präfibenten  ober  eine  ^ilf^leiftung  in 
ben  biefem  perf5nli(§  übermiefcnen  ©efd^äften  nid&t  übertragen  werben. 
An  ben  ^lenaroerl^anbtungen  ber  9tegierung  nel^men  j[ebod[i  beibe 
gteid^  ben  Slegierung^mitgliebern  a;eil.  3m  übrigen  ift  i^nen  bie 
gü^rung  eine^  anberen  Amte^  nur  geftattet,  menn  baäfelbe  ein  rid^« 
terlid^e«  ober  unbefolbet  ift.  AUe  orbentlidöen  unb  fieHöertretenben 
äRitglteber,  ju  benen  jebod^  ber  SRegicrunggpräftbent  nid^t  ju  red^ncn 
ift,  unterliegen  bem  2)i§jiplinane(^te  ber  rid^terlid^en  Seamten  nad^ 
SRafegabe  ber  Oefefte  oom  7.  SBai  1851  unb  26.  aWai  1856.  S)i5ji^ 
plinargerid^t  ifl  ba^  Plenum  beg  Dberoerroaltungägerid&t«,  ber  aSer- 
treter  ber  ©taat^anroaltfd^aft  mirb  x>on  bem  ^räfibcnten  bc^fclbcn 
ernannt. 

aBefd&lufefäl^ig  ift  ber  Sejirteauöfd^ufe  bei  Anroefenl^eit  tjon  fünf 
aWitgliebern,  in  ©treitfad^en  unter  Armenoerbänben  bei  Anmefen^ieit 
Toon  brei  Snitgliebern,  tmter  benen  fid^  in  aQen  ^ä0en  mit  Sinfd^lug 
be^  aSorfifeenben  minbeften«  jwei  ernannte,  barunter  ein  jum  Slid^ter:^ 


^*)  ^M  5e|iel^t  ftd^  ni^t  auf  biejentgen  ^äüe,  in  benen  eine  Serffigung 
ntc^  oom  SiegierungSptftftbenten  felbfi,  fonbern  auf  feine  Snroeifung  von  einer 
i^m  untergeovbneten  SBel^ötbe  erlaffen  ift. 
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amte  Befä|)tgtei^  aRitglieb  unb  ein  getuä^Ites  9Rttg(teb  befinben  tnug. 
2)ie  93ef4ilüffe  loetben  mit  @titnmenme^t^eit  gefaxt.  Sei  Stimntens 
ßleid^l^eit  fd^eibet,  rocnn  außer  bem  Sorftftenben  jroei  ernonnte  3fliU 
gliebet  anroefenb  jtnb,  ba«  betn  SDienfialter  nad^  jüngfie  ernannte, 
loenn  auger  bem  Sorft^enben  nur  ein  ernanntet  SRitglieb  anioefenb 
ifl,  ba«  bem  Seben^alter  mi)  iünflfte  geroäl^lte  aRttglieb  mit  ber 
SKafegabe  au^,  bafe  baS  6timmre(^t  rorjugöroeife  unter  ben  ernannten 
üRitgliebern  einem  jum  Sti^teramte  befdl^igten,  fofem  e^  beffen  jur 
»efd&Iufefa^igleit  bebarf,  im  übrigen  bem  Serid&terftatter  Derbleibt. 
®ie  gewählten  SWitglieber  ber  Sejirföaugfd&üjfe  unb  beren  ©tettoer^ 
treter  erhalten  Tagegelber  unb  9leifefoflen  nad^  ben  für  Staatsbeamte 
ber  vierten  Slangllaffe  befie^cnben  gefe|lid^en  SSeflimmungen.  atte 
einnal^men  beS  »cjirföauSfc^uffe«  fliegen  jur  ©taatsfajfe,  weld^er 
and)  bie  »umgaben  ?ur  Safl  fallen  (§§  28—35  £.».©.)")• 

3n  ber  ©tabt  Scrtin  befiehlt  für  ben  Sejirf  berfelben  ein  befon= 
berer  Sejirfgau^fd^ug.  3ln  bie  ©teile  beS  SRegierungSpräftbenten  ate 
aSorftftenben  berfelben  tritt  jebod^  ein  Dom  Äönige  ernannter  5ßr&fibent. 
S)ie  Ernennung  fann  im  JZebenamte  auf  bie  5Dauer  feinei^  Hauptamtes 
in  99erlin  erfolgen,  SSeamte  beS  ^olijeipräftbiumS  ftnb  aber  auSge^ 
fd^loffen.  S)ie  ju  mäl^tenben  ÜRitglieber  merben  burd^  ben  SRagiftrat 
unb  bie  ©tabtoerorbnetencerfammlung  unter  bem  aSorfi|e  beS  Sürger- 
meifters  gemäl^lt.  S)iefelben  befc^lie&en  aud^  an  ©teile  beS  ^prooin- 
jialauSfd^uffeS  über  baS  äufl^ören  einer  ber  für  bie  SBäl^lbarfeit  oor* 
gefd[)riebenen  93ebingungen,  fomie  über  bie  Slbönberung  ber  S)auer 
ber  SBa^lperiobe.  S)ie  SWitglieber  beS  aWagiflratS  unb  ber  ©tabt^ 
DerorbneteuDcrfammlung  finb  Don  ber  aSBäl^lbarfeit  auSgefd^Ioffen.  ®ie 
3ufiänbig!eit  beS  SejirföauSfd^uffeS  für  Serlin  befd^rönft  fid&  im 
attgemeinen  auf  bie  SBerroaltungSflreitfad^en.  SSermaltungSbefi^lugs 
fad^en  l^at  er  nur  bann  ju  erlebigen,  wenn  fie  im  einzelnen  burd^  bie 
©efefee  feiner  3uftänbtgfeit  überroiefen  fxnb.  %üx  bie  übrigen  Se^ 
fd^lufefad^ctt  tritt  in  »erlin  an  bie  ©tette  beS  SejirfSauSfd&uffeS  ber 
DberpräRbent  (§  43  S.».®.). 

S)ie  bienfllid&e  Sluffid^t  über  bie  ©efd^äftsfül^rung  beS  Sejirte- 
ouSfd^uffeS  mirb  oon  bem  Dberpräfibenten  ge^anbl^abt.    SSorfteHungen 


'')  Sgl.  im  übrigen  Stegufatio  guv  Drbnung  be9  ©ef^äftdganged  unb  bed 
Serfal^rend  bei  ben  Sejirldaugfc^fifren  vom  28.  ^ebruav  1884  ~  mSdl  ber  inn. 
Set».  1884,  e.  37  ~. 

»  0  r  ti  4  a  e ,  ^reuf ifi^efi  etaatftre«!^  U.  21 
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ie^en  bte  ßefd^aftltd^en  auffid^töoerfügungen  be«fcl6en  imterliegcn  ber 
»efd^luMaffung  b^g  SRiniftetg  bc3  Snnem  (§  48  aS8.®.). 

%üt  bic  bciben  SRcgicrunggbejtrfc  ber  ^ßromii}  ^Pofcn  befleißen 
Sejirteau^fd^üffc  bis  ie^t  nod^  nid^t,  fonbcm  c«  iji  l^ier  bte  frühere 
SScrteilung  ber  S^ftänbigfeiten,  rote  fie  im  ganjen  Staatsgebiete  oor 
erlag  ber  iteuen  SReformgefele  üorl^anbeit  toar,  in  jeber  ^infid^t  auf^ 
red^t  erl^a(tett  roorben. 

§  126.  pu  ^nftSnhi^Mt  htt  ^egietnit^eti  nnh  htx  jUiieUitttje«. 

3)ie  3i*ftänbig!cit  ber  ^Regierungen  überl^aupt  ate  ber  Sel^örben 
für  bie  gefamte  innere  SanbeSoerroaltung  ift  roeber  in  ber  grunble^ 
genben  SSerorbnung  toom  26.  SDejembcr  1808  nod^  in  ben  fpäteren, 
biefelbe  abänbernben  ober  ergänjenben  ®efe|en  nnb  SSerorbnungen 
pofitit)  feflgefiettt  roorben.  äUe  SRcd^tSnornten  umgrenjen  nur  bic 
Suftänbigfeit  ber  orbentlid&en  ©erid^te  unb  flberroeifen  biefen  bie  ent= 
fd^eibung  oon  ©traffad^en  unb  ßioilfireitigfciten,  foroie  bie  ©ntfd^eibung 
über  eine  Slcil^e  öffentlic^red^tlid^er  gragen  in  ben  formen  beS  ©traf= 
ober  eiri(pro}effeS.  3luS  biefer  @eflaltung  ber  ©efe^gebung^  votld^e 
fid^  immer  nur  mit  ber  S^ftänbigfeit  ber  ©erid^te  befafet,  erllärt  cS 
fid^/  bag  fid^  biejenige  ber  SSerroaltungSbeprben  nur  negatio  beftimmen 
lägt.  S^m  ©efd^äftsfreife  ber  SBerroaltungSbel^örben  gehört  aUe&, 
maS  ben  orbentli^en  ©erid^ten  nid^t  fiberroiefen  ift.  S)ic  Suflänbigs 
fett  ber  tegteren  auf  bem  ©ebiete  beS  öffentlid^en  SRed^t«  ift  aber  an 
einer  anberen  ©tette  ju  erörtern^). 

^ie  Slegierungen  ftnb  jjebod^  nid^t  mel^r  mie  im  ^al^re  1808  bte 
einzigen  SBel^örben  für  bie  innere  SSerroaltung.  3laif  unb  nad&  jinb 
für  einjelne  SerroaltungSjroeige  befonbere  Sel^örben  entftanben,  beren 
3ufiänbigfett  in  ben  organifatorifd^en  änorbnungen  normiert  rourbe. 
gür  biefe  neuen  »el^örben  rourbe  alfo  bie  3wflanbigfeit  pofitio  be^ 
fümmt,  für  bie  ^Regierungen  blieb  bie  fonftige  innere  SSerrooltung  übrig. 
9Ran  fann  bal^er  a(S  allgemeinen  ©runbfa|  auSfpre(^en^  bag  bie  SRe« 
gierungen  aKe  biejenigen  ©efd^äfte  i^reS  SBejirfS  )U  er(ebigen  l^aben^ 
für  roeld^e  befonbere  »el^örben  nid^t  befieHt  flnb. 

aud^  in  ben  gällen,  in  benen  bie  orbentlid^en  ©erid&te  jujlänbig 
ftnb,   l^at  nad^  ben  burd&  bie  SRegierungSinfiruftion  oom  23.  Dftober 


')  »gl.  §§  143,  157. 
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1817  §  11  in  33ejug  genommenen  Seftimmungen  ber  SSerorbnung 
vom  26.  ^ejember  1808  §  42  bie  äiegterung  ein  Dortaufiged  SSoD- 
ftre(iungdred^t.  3)te  SSoQftredung  ifi  beiS  gegen  bie  SSerfägung  tt^o^ 
benen  äBiberfprud^S  ungea$tet  juläfftg  unbefd^abet  be^  otbentlid^en 
Sfted^t^meged  in  folgenben  pUen: 

1.  Sanbe^s  unb  grunbl^errlid^e  abgaben  unb  S)ienfte  !önnen  jur 
Seifiunggjeit  beigetrieben  werben. 

2.  Sei  DertragSmäfeigcn  aSerbinbIi(§feiten  von  ^riDOtperfonen 
bem  $is!ud  gegenüber  !ann  bie  Stegiening  vorläufig  ein  Siquibum 
feftfegen  unb  t)on  ben  ©d^ulbnem  be»  gi^fuä  eittjie^en  laffen. 

3.  3)ie  diegierung  fann  bie  verpad^teten,  i^rer  SSermaltung  unter« 
-fiefften  ©runbflücfe  unb  ®ered[>tfame  bei  Sflid^tjal^lung  ber  $ad&t  ober 
id^Iec^ter  SQBirtfc^aft  be«  5pdd&ter«  unter  ©equeftcr  feften. 

4.  S)ie  aSerpffid^tung  ber  3nl^aber  berartiger  ©runbftüdfe  jur 
9laumung  nad^  beenbeter  $ad(itjeit  lann  nad^  fummarifd^er  Unterfud^ung 
burd^  9tefotut  audgef))rod^en  unb   (efttered  fogleid^  t)oIIflred(t  merben. 

5.  Sei  anberen  Verträgen,  beren  ©rfüttung  trofe  beS  SSerlongend 
ber  Slegierung  oenoeigert  wirb,  fann,  menn  borau^  ein  unroieberbring^ 
lidjier  ©droben  ju  bcforgen  ifl,  bie  ^Regierung  oorläufig  bie  aSofffiredt 
ung  rerfügen. 

3ta6)  bem  ©efefte  oom  11.  9Rai  1842  über  bie  3uläfftg(eit  bei^ 
Sted^t^meged  in  93e}iel^ung  auf  polijeilid^e  Verfügungen  ^)  !ann  in 
gleid^er  3Beife  eine  polijeilid^e  Verfügung,  gegenüber  mcld&er  ber 
9ied^t^n)eg  }u(öfftg  ift,  oorläufig  jur  2)urd^fü]^rung  gebrad^t  n)erben. 

S)ie  aiegierungen  treffen  i^re  änorbnungen  geroöl^nlid^  in  ben 
Abteilungen.  5Dem  ^Plenum  pnb  jebod^  nod^  §  5  ber  Slegierung«- 
infhrultion  oom  23.  Dftober  1817  oorbe^alten: 

1.  aUe  ®efe|entn)ürfe  unb  allgemeine  neue  ßinrid^tungen^  bie  in 
iBorfd^Iag  gebrad^t  merben  foUen; 

2.  bie  3(ufftel[ung  ber  ®runbfä|e^  nad^  meldten  allgemeine  ä(m 
lagen  unb  Sanbe^foften  auiSgefd^rieben  unb  aufgebrad^t  merben  foSen, 
fofem  barfiber  nid^t  fd^on  SSorfd^riften  t^orl^anben  ftnb; 

3.  aUe  Sendete  an  bie  9Riniflerien^  burd^  meldte  allgemeine  93er« 
maltungi^grunbfäfte  ober  neue,  bad  9iagemeine  angel^enbe  (Sinrid^tungen 
in  SSorfd^Iog  gebrad^t  werben,  fomie  bie  barauf  einge^enben  6ntf4iei« 
bungen^ 


*)  ®.@.  1842,  e.  192. 
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4.  bie  ju  treffenben  @tnlettttitgen  ttnb  SRagregeln  iDegen  9lu^ 
ffi^rung  neuer  ©efeje,  aSenoaltunggai^uwi^ffifte  unb  Slormen,  foroeit  jie 
nid^t  auöfd^liegtidö  ben  aBirlunggftrci«  einer  abteilung  angeben; 

5.  äbweiddungen  unb  au^nal^nten  von  beftimmten  ajorfd&riften^ 
wenn  boau  wegen  ©efa^r  im  aSerjuge  nid^t  me^r  l^öl^ere  (Sene^migung 
eingel^olt  roerben  !ann; 

6.  alle  ©u^penfionen  unb  unfreitoiHigen  Gntlaffungen  von  öffenU 
Iid[ien  Seamten; 

7.  aDe  SSnfteQungen  unb  Seförberungen  von  ben  bti  ben  ätbteiU 
ungen  unmittelbar  angeflehten  Unterbeamten; 

8.  aUt  ©egcnfiänbe,  bei  benen  mehrere  Abteilungen  intereffiert 
finb,  fofem  fie  fid^  barfiber  nid^t  ^aben  vereinigen  fönnen; 

9.  aDe  @ad^en^  \oel6)t  oon  bent  ^räfibenten  ober  einem  ber 
SlbteUungiSbirigenten  }um  Plenum  gefd^rieben  n)erben; 

10.  alle  aSerfügungen  bei^  Dberpräfibenten,  fofem  fie  bie  Ver- 
waltung ber  3*egierung  ober  bie  ©ienftbiöjiplin  im  allgemeinen  an- 
gelten. 

2)ie  Jtabinetti^orbre  oom  81.  S)e}ember  1825  l^at  bie  }u  7  er- 
roal^nten  gunftionen  bem  ^räfibenten  allein  oorbel^ialten,  bagegen  bem 
Penum  no($  überliefen  bebeutenbere  £anbedmeIiorationen.  SlDe  biefe 
Angelegenheiten  gelangen  ber  Siegel  nad^  jebod^  erft  bann  an  bad 
?picnum,  wenn  pe  ju  einem  fiauptbefd^luffe  reif  finb.  SDie  aSorberei= 
tung  baju,  foroie  bie  nad^^erige  Su^fü^rung  gehört  ber  Abteilung  an^ 
in  beren  SReffort  bie  ©ad^e  ^auptfäd^Iid^  einfd^lägt, 

3um  äleffort  ber  Abteilung  beS  Innern  gehörten  urfprünglid^ 
alle  biejenigen  ber  Slegierung  übermiefenen  Ange(egen()eiten  ber  inneren 
SanbeSoerroaltung,  für  weld^e  feine  anbere  Abteilung  juftänbig  mar. 
S)ie  neuere  ©efefegebung,  befonberö  baö  3wftänbigfcitSgefeft  Dom  1. 
Auguft  1883,  bie  ^eiiS«  unb  ^rooinjialorbnungen  ^aben  jjebod^  in 
tafuiftifd^er  SBeifc  eine  Sfteil^ie  einaelner  Angelegenl^eiten  bem  Äreidau^ 
fdduffe  unb  bem  SejirKauöfd^uffe  jur  (Sriebigung  im  aSermaltung^ 
ftreitnerfa^ren  ober  im  93ermaltung^befd^(u6oerfal^ren  übertragen.  S)(r 
l^ierburd^  in  ben  ©ad^en,  in  benen  ba^  Qntereffe  eine^S  einjelnen  in 
^rage  tarn,  eine  unparteiifd^e  @ntfd^eibung  burd^  eine  foDegiale  Se^ 
l^örbe  gefid^ert  erfcbien^  tonnte  bie  auf  ba^  (aufenbe  SSermaltungdbe- 
jernat  oon  geringerer  Säebeutung  bef(!^rän{te  toQegiale  Abteilung  be^ 
Snnern  aufgehoben  unb  bie  ©rtebigung  ber  berfelben  nodd  verbliebenen 
©efd^äfte  bem  Slegierungöpräfibenten  übertragen  werben. 
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3)ic  jrocite  abteilung  ber  SRegieninfl  ^at  bic  Äird^en^  unb  ©d&ul- 
fad^en  ju  DeriDalten.  ^ie  burd^  bie  AabinettSorbre  t)om  31.  ^ejember 
1825  unter  Sejugnai^me  auf  etnjelne  Seftimmungcn  ber  SllegietunfliJ- 
inflruftton  t)orgenontntene  Xbgrenjung  ber  ßufi^i^i^is'^it  ^^^Ht  Slb- 
teilung  l^at  jebo(^  t)erf4iiebene  ^eränberungen  erfahren  burd^  bie 
aSerorbnung  t)om  27.  3uni  1845  betrcffenb  bie  SReffortoerl^ältniife 
ber  ißro9in}ial6e^5rben  für  baS  et>angeltf(i^e  Aird^enn)efen  ^)  unb  burd^ 
eine  Serorbnung  oon  bemfelben  3^age  betreffenb  bie  SReffortoerl^ältmjfe 
berfelben  in  (at^olifd^^fird^Iid^en  älngelegenl^eiten  ^).  3taSf  bem  ©efefte 
t)om  3.  3uni  1876  betrcffenb  bie  eDangelifd^e  Äird^enüerfaffung  in 
ben  ad^t  älteren  ^ßroDinjen  ber  3Wonord^ie  *)  ifl  roeiterl^in  bie  S8er- 
roaltung  ber  angelegen^eiten  ber  eöongelifd^en  Sanbegfird^e,  foroeit 
biefelbe  bi^l^er  t)on  bem  SRinifler  ber  geifl(id^en  älngelegen^eiten  unb 
ben  diegierungen  ge^anbl^abt  n)urbe,  auf  ben  eoangelifd^en  Oberfird^enrat 
unb  bie  Jtoitfitlorien  übergegangen.  S)en  ätegierungen  Derblieben  ift 
nur  bie  SSal^rne^mung  gen)i1fer  flaatlid^er  älufftd^td-  unb  Sefiatigunga^ 
redete  gegenüber  ben  Äird^en  unb  bie  2lu§übung  ber  $atronat§rcd^te. 
3n  weld^en  fällen  |iiemad&  eine  SKitroirlung  ber  SRegierungen  in 
fird&lid^en  Angelegenheiten  nod^  5ßla|  greift,  ift  in  bem  äbfd&nitte 
über  bie  fird^lid^e  Senoaltung  ju  erörtern. 

®er  Abteilung  für  Äird&em  unb  ©d^ulroefen  pnb  ferner  unter« 
fteHt  fämtlid^e  ©lementar^  unb  Sürgerfd&ulen,  foroie  bie  5prioatei^iel[i= 
unggs  unb  Untcrrid^töanftalten.  SRamentlid^  ifl  bie  Abteilung  juftänbig 
für  1.  bie  S3efc|ung  aller  bem  lanbeä^errlid^en  5Patronate  untenoorf^ 
€nen  ©d^ulle^rerfteHen,  foroie  bie5ßrüfung  unb  ®infül^rung  berfelben; 
2.  bie  3lufrid^t  über  bie  moralifd^e  unb  Amtöfül^rung  berfelben  unb 
Erteilung  von  Urlaub  an  fie;  3.  bie  3)ireftion  unb  Auffid^t  über 
fämtlid&e  bffentlid^e  unb  ^rinatfd^ulen  unb  ©rjiel^ungganftalten,  milbe 
unb  fromme  Stiftungen  unb  3nftitute;  4.  bie  Sluffid^tunb  Sermaltung 
be«  gefamten  Slementarfd^ulmefenö ;  5.  bie  Äuffid^t  unb  SSermaltung 
fämtlid^er  äußeren  ©d^ulangelegenl^eiten,  mie  bie  Siegulierung  be§ 
@d^ulgelbeS;  6.  bie  gefamte  äSermaltung  beiS  @d^ut«  unb  @tiftungi»« 
Derm5gen5,  fofern  biefelbe  nid^t  oerfaffung^mäfeig  anberen  SSel^örben 
ober  @emeinben,  Korporationen  unb  ^rioaten  {uftel^t,  in  meld^em 
^alle  bie  Slegierung  nur  bie  lanbeSl^errlid&e  Dberaufftd^t  aui^übt; 
7.  bie  (Sinrid^tung  unb  SBerteilung  von  @d^ulfojiet&ten,  mo  bie  Drt^ 
fd^aften  e$  münfd^en  ober  bie  Sofalumftänbe  ed  nötig  mad^en. 

»)  ®  6.  1845,  e.  440.     *)  %.  a.  D.  @.  448.     *)  0.6.  1876,  6.  125. 
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^te  Abteilung  für  bie  «crroaltung  bet  bireften  ©tcucrn,  3)omanen 
unb  gorßcn  cnblid^  ifl  nad^  ber  Äabinett^otbre  oom  31.  S)e}ember 
1825  jufiänbig  für  fämtlid^c  älngelcgenl^citcn,  tneld^e  ft^  auf  ba^ 
©taatgctnfommen  auö  ben  ®runb-  unb  ^crfonalfteuern  bejtc^en  ober 
auf  bie  S3em)a(tung  ber  ^Domänen  unb  ^orflen  unb  foI($er  fogenannter 
aiegalien,  bie  biiSl^ier  mit  ber  ©omänens  unb  gorfioerroaltung  »er- 
bunben  waren,  ebcnfo  aud^  für  bie  lanbe^^errlid^e  Sagb*  unb  fjorfl^ 
poIi}ei;  femer  für  bad  SoutDefen  in  ben  Domänen  unb  ^orflen  unb 
ba^  @tatöv  Jtaffem  unb  9ied^nung$n>efen  über  bie  lanbesl^errlid^en 
Sntraben  unb  ausgaben  unter  Äonfurrenj  beö  Äaffenrateä ,  welcher 
felbflflänbig  unter  bem  5ßr8itbenten  bie  Äaffen-,  (Stat^=  unb  SRed^nungS- 
angelegen^eiten  vtxxoolttt 

3n  ber  Siegel  treffen  bie  SRegierungen  felbfiftönbig  eine  ©ntfd^eib- 
ung,  ol^ne  an  eine  l^ö^ere  ©enel^ntigung  gebunben  }u  fein,  ^od^  liegt 
il^nen  bie  SBerpflid&tung  ob,  in  allen  n)id[|tigeren  gaffen  ober,  fomeit 
bie^  befonberg  oorgefd^rieben  ift,  an  baS  aWinifterium  burd^  SJermitt- 
hing  beS  Dberpräjlbenten  ober  bIo§  an  le|teren  ju  berid[|ten  unb 
SSerl^altungSbefel^lle  einjul&olen.  (Sine  9lei^e  fold^er  gäffe  finb  aufge^ 
jä^lt  in  ber  3*egierung«injtruftion  oom  23.  Dftober  1817,  ber  ftabinetts^ 
orbre  unb  ber  Oefd^aft^anweifung  oom  31.  ©ejember  1825. 

§  127.    fniße^nnt  nnh  it%i^tx  ^mian^  htx  ^td^txtn 
^onmnnatvtxHnU  ^). 

2)ie  ßanbfiänbe  ber  einjelnen  Jlerritorien,  ouS  benen  fid^  ber 
preugifd^e  Staat  jufammenfelte,  l^atten  affgemein  forporatioe  9te$te. 
©d^on  bie  eigene  ©teueroenoaltung  burd^  befonbere  ftänbifd^e  Slud- 

♦)  S3gl.  V.  Könne,  ?r.  ©tSl.  ob.  3,  6. 174  ff.;  $.  ©djulje,  <Pr.  ©t». 
(2.  91)  9b.  1,  @.  524  ff.;  v.  ©  teng  el,  ^ie  Orgamfaüon  ber  preußifc^en SSer« 
»altung  6.  96  ff.,  286  ff.  9(u8gaBen  ber  $rooin)ia(orbnung  Bei  9.  9r au c^itfc^ , 
SenooItungSgefete  unb  in  ben  (SrgfinaungSBfinben  fflr  bie  neuen  unb  »eftUc^en 
^rooingen.  ©pnoptifc^e  Sufamntenftellung  ber  bid  ba^in  erlaffenen  ^roDingiai« 
orbnungen  bei  ®orn§a!,  ^ie  itreid«  unb $roDin)ia(orbnungen  bed  preu^ifc^en 
©taated  nebfi  ben  S)otaiiondgefe^en,  SSerUn  1887. 

')  Sgl.  Sornl^al,  ©efc^.  bed  preu(.  SSerrooItungdred^td  Sb. 3,  @.  81  ff.; 
£  a  n  c  i  s  0  ( I  e ,  Ueber  ASnigtum  unb  Sanbfianbe  in  ^reu^en,  SBerlin  1846. 
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f<|flffc,  in  beten  83efife  ftd^  bie  ©tänbe  feit  bcm  16.  So^r^unbert  all= 
gemein  gefegt  l^atten.  Heg  ed  notioenbig  eTf(i()einen^  bie  lorporatioen 
Siedete  ber  @tanbe  in  iJ^irer  @efamtl^eit  anjuetfennen.  @elb{l  nad^bem 
unter  bem  großen  Äurffirfien  jeber  Sinflu^  ber  ©tänbe  auf  bie  Seitung 
ber  @taot^ange(egenl[ieiten  befeitigt  n^ar,  et^itlt  ftd(i  in  ben  meiflen 
fionbe^teilen  ba«  felbfiflänbige  Ärebit*  unb  Äajfenroefen,  SRur  in 
@(i()leften  unb  Sßefipreugen  würben  unter  ^riebrid^  bem  @rogen  bie 
©tänbe  formell  aufgehoben,  unb  in  ben  anberen  el^emald  polnifd^en 
Sanbei^teilen  beflanben  fold&e  überhaupt  nid^t.  SRit  bem  SSerfd&meljen 
ber  einjelnen  CanbeMeilc  ju  einem  einl^eitlid&en  ©taate  erfd^ienen  nun^ 
me^r  bie  ©tänbe,  fomeit  jie  3^räger  eigener  3Sermögen«red&te  waren, 
ate  bie  Vertreter  i^rer  ^ProDinj.  ©eit  ©nbe  be«  18.  Sa^r^unbert«, 
aU  ftänbifd^e  Snad^tanfprüd^e  nid^t  me^r  ju  fürd^ten  maren,  benugt 
ber  ©taat  biefe  promn}ieIIen  Serbänbe,  bie  nur  nod^  i^re  Aaffenge^ 
fd^öfte  abiumideln  l^atten,  um  i^nen  bie  £öfung  flaatlid^er  älufgaben 
3U  übertragen.  3lamtntii6)  gefd^al^  bieg  ]^inftd^tli($  ber  Sanbarmem 
p^ege,  inbem  feit  1791  bie  ßrrid^tung  non  Sanbarmen^  unb  ^nva^ 
libenl^äufern  burd^  befonbere  Sanbarmenrerbänbe  erfolgte,  beren  Sejirle 
fidji  mit  ben  alten  ftänbifd^en  a;erritoriett  bedtten.  3"^  SSermaltung 
ber  Sanbarmenfad^en  mürben  gemö^nlid^  gemifd^te  ftommiffionen  aud 
©taat^beamten  unb  ftänbifd^en  ^deputierten  gebilbet.  3)urd^  jmei 
aWomente,  burd^  bie  Slnerfennung  ber  freiließ  l^iftorifd^  unrid^tigen 
S^^atfad^e,  bafe  bie  ©tänbe  nur  i^re  5ßrot)inj  nertreten,  unb  biefe  ber 
eigentlid^e  2iu^<tber  aller  non  ben  ©täuben  ausgeübten  SRed^te  unb 
aSerbinblid^feiten  ifi,  unb  burd^  bie  Uebertragung  fiaatlid&er  Obliegen^ 
l^eiten  auf  biefe  Korporation  entmidCelt  {td^  alfo  gegen  @nbe  beS 
Dorigen  2i<t^tl^unbertd  auiS  bem  territorialen  ©tänbetume  ber  größere 
Aommunaberbanb. 

5Diefe  ßänbifd^en  Drganifationen,  an  bie  fid^  eine  fommunale 
aSerroaltung  ber  5ßrooinj  anfd^Iofe,  waren  aber  bod^  in  ben  einjelnen 
fionbesteilen  ju  ungleidji  entmidtelt,  aU  bafe  fie  bie  ©runblage  für 
ein  rege«  fommunale«  Seben  l^ätten  bitben  fönnen.  2)aau  fam,  bag 
aDgemeine  flänbifd^e  SBerfammlungen  nid^t  mel^r  ftattfanben,  unb  für 
jeben  S^eig  ber  ftommunalnermaltung  befonbere  auSfd^üffe  beflellt 
waren,  bie  unter  ftd&  in  feinerlei  reddtlid&em  gufammen^ange  ftanben^ 
fo  bag  bie  (Sinl^eitlid^feit  ber  jtommunaberwaltung  verloren  ging, 
eine  neue  (SntwidElunggperiobe,  auf  beren  (Srgebniffen  im  wefentlid^en 
bie  l^eutige  ^ßrooinjiatoerfaffung  beruht,  beginnt  erft  mit  bem  Sa^re  1815. 
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®en  audgang^punft  biefer  neuen  (SntotdEIung  bilbete  aber  niti^t 
ber  9ieft  ber  flänbif^en  Äommunaloerroaltung,  fonbern  einmal  bic 
neugeftaltete  aUgemetne  SanbeduenDaltung  ber  ^rooinjen  unb  roattt- 
l^in  bie  äleorganifation  ber  ^rooinjtalflänbe  als  ber  ©runblage  ber 
geplanten  reid^^ftönbifd^en  SSerfammlung.  SluS  bem  3ufammenmtr!en 
ber  allgemeinen  £anbeSt)ern)altung  ber  ^rot)in2en  mit  ben  urfpränglid^ 
gar  nid^t  für  fommunale  S^tdt  gebilbeten  $rouin}tat{länben  ent- 
midelt  ftd^  erfi  aHmäl^Iid^  bie  (ommunale  SSebeutung  ber  ^rooinjen. 

2ln  einen  ®tbanhn  beä  ©tein'fd&en  5ßubli!anbum«  oom  16.  SDe^ 
gember  1808  anhiüpfenb,  ber  jebod^  1810  DoHfiänbig  fotten  gelaffen 
mar,  würben  burd^  bie  SSerorbnung  oom  30.  äprit  1815  *)  afe  grö« 
§ere,  mel^rere  ^legierungdbejirfe  umfaffenbe  93e}irfe  ber  allgemeinen 
SanbeSoermaltung  an^  bem  gangen  ©taatiSgebiete  jel^n  ^rooingen 
gebilbet").  Sin  ber  ©pifee  jeber  5ßrot)inj  foHte  ein  Dberprafibent 
flel^en,  befjen  @efd^aftstl^ätigfeit  im  einzelnen  geregelt  rourbe  burd^  bie 
Snftruftion  oom  23.  Dftober  1817*)  unb  burd^  bie  ^injid^tlid^  ber 
Dberpräfibcnten  fpäter  an  il^re  ©teile  tretenbe  ©efc^äftsinftrultion  oom 
31.  ©ejember  1825»). 

®ic  ©teHung  beS  Dberpräjibenten  roar  nad&  ber  SSerorbnung 
oom  30.  2lpril  1815  eine  breifad^e.  @r  l^atte  eine  eigene  SSerwaltung, 
bie  Kontrolle  ber  SRegierungen  unb  bieStettoertretung  ber  oberften©taat§s 
bel^örben  in  beren  befonberem  auftrage.  3^^^  eigenen  SScrroaltung  be^ 
Dberpräfibenten  gel^örte  bie  Seitung  ber  fidnbifd^en  ängelcgenl^eiten 
feiner  ^rooinj,  bie  2luffid&t  über  bie  nid^t  nur  für  einen  SlegierungS- 
bejirf  beflimmten  öffcntlid^en  ^nfütutc  mit  SKu^nal^me  ber  unmittelbar 
unter  bem  SWiniftcr  beS  3nnern  flel^enbcn  Ärebitfpfleme,  bie  Slnorb^ 
nung  allgemeiner  ©id^erl^eitSmaöregeln  für  mel^rere  SftcgierungiSbcjirf e, 
inSbefonbere  bie  Stequifttion  ber  äßilitärbel^örben  unb  bie  obere  Seitung 
ber  ftultu^v  Unterrid^t^^:  unb  3Rebi}inalangelegen^eiten,  für  xotlä)e 
befonbere  Se^örben,    bie   Äonfiftorien   unb    SWebijinalfoffegien    ges 


»)  ®.@.  1815,  0.  85. 

')  DftpreuBen,  äßeftpr euBen,  8ranben5urg,  ^ommetn,  Sc^Ieften,  $ofen, 
8a4fen,  äBeftfalen,  JUeoe^Serg  unb  fRieberrl^ein.  2)urd^  bie  ^oi^inettdorbred  oom 
3.  gebruat  1820,  26.  3Rai  1821  unb  3.  2)eaember  1829  würben  jeboc^  RUr>t^ 
8etg  unb  92ieberr^ein  au  einer  ^rooina,  ber  Sd^einptooina  ^  unb  but($  eine  ^a= 
binettdorbre  rom  3.  ^ejember  1829  bie  beiben  ^rooinaen  Oft«  unb  SefipreuBen 
)u  ber  ^rooins  ^reuBen  rereinigt. 

*\  ®.@.  1817,  @.  230.    »)  ®.©.  1826,  6.  1. 
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Bitbet  loaren^  fotoie  ber  SSorftl  ber  9tegierung  feines  9(mtd{i^ed. 
9Bad  bie  tontrollterenbe  S^atigleit  anbetrifft,  fo  l^atte  nod^  bie  ^er» 
orbitung  vom  30.  Spril  1815  oui^  bem  ^ublifanbum  Dom  16.  ^e^^ 
}em6er  1808  ben  @a^  fibernommen^  ba§  bie  Oberpräftbenten  feine 
Sttittelinftanjen  jn>if$en  ben  SHegierungen  unb  bem  SRinifterium  feien. 
5Die  ©efd^äftsinftrultion  Dont  81.  ^eaembet  1825  lieg  iebod^  nid^t 
nur  biefen  SSorbe^alt  fallen,  fonbern  fpro^,  inbem  ber  ©efd^äftSuer^ 
{el^  beiS  SRinifleriumiS  mit  ben  ^Regierungen  burd^  bie  ^anb  bei^ 
Dberpräfibenten  gelten  ntugtc,  auöbrttdlid^  au«,  bafe  er  nid^t  nur  ftan- 
biger  Äommiffar  be«  SDWnifterium«,  fonbern  eine  felbfljiänbige  Äontrott- 
infianj  fei  ©nblid^  l^at  ber  Dberpräfibent  bie  oberjlen  ©taatsbe^örben 
in  bereu  befonberem  auftrage  ju  t)ertreten. 

gür  ben  Sejirf  einer  5ßrot)inj  mürben  nun  aud^  abgefcl^en  üon 
ber  Dberpräfibentjd^aft  t)erfd(|iebene  anbere  Sel^örben  errid^tet.  ©elbfl- 
oerfiänblid&  mar  bie  Slnfnüpfung  an  bie  ^Prouinj  l^infid^tlic^  ber  Äon- 
fifioricn,  bie  jugleid^  aU  ^ßroDinjialfd&ulfoIIegien  fungierten,  unb  ber 
aWebijinalfoDegien,  ba  bei  beiben  Sel^örben  bem  Dberpräfibenten  üou 
SImtSmegen  ber  ä3orfi|  juflanb.  SHber  aud^  bie  ^roDinjialfleuerbirel- 
tionen,  meldte  mä^renb  ber  ^df)xe  1825  bis  1827  in  ben  meiflen 
Sanbc^teilen  an  ©teile  ber  oierten  äbteilungen  ber  ^Regierungen  er- 
rid^tet  mürben,  unb  oielfad^  bie  ©eneralfommiffionen  merben  gebilbet 
für  ben  Sejirf  einer  ^rooinj. 

an  biefe  ol^ne  9Iädftd(|t  auf  bie  l^ifiorifd^en  Territorien  lebiglid^ 
uad^  3u>edEmä§igfeit«geftdSit§punften  ber  Sermoltung  gebilbeten  ^xo- 
oinjialbejirfe  für  bie  allgemeine  SanbeSoermaltung  merben  nun  aber 
bie  neuen  ftänbifd&en  Silbungen  ber  jmangiger  Saläre  angefd&Ioffen, 
meldte  aU  ©runblage  für  bie  allgemeinen  3teid^iSftanbe  bienen  follten. 
acoor  bie  SJilbung  ber  ^ßrooinjialfianbe  erfolgte,  mürbe  jebod^  il^re 
3uftänbigfeit  übereinfKmmenb  für  ba«  ganje  Staatsgebiet  geregelt. 

5Da«  allgemeine  @efe^  megen  3(norbnung  ber  ^rooinjialftänbe 
t)om  5.  3uni  1823  •)  bejiimmte  bie  3uftanbigfeit  ber  ^Prooinaialfianbe, 
M^  gefelmäfeigen  Drgan«  ber  perfd^iebenen  ©täube  ber  Untertl^anen 
in  jeber  5ßrot)inj"  bal^in,  bafe  il^nen  1.  bie  ©efeftentmürfe,  meld&e 
aDein  bie  ^rooinj  angingen,  2.  fo  lange  (eine  allgemeinen  flänbifd^en 
SSerfammlungen  flattfänben,  bie  Sntmürfe  fold^er  allgemeinen  (SSefe^e, 
meldte  SSerönberungen  in  ^erfonen^  unb  (SigentumSred^ten  unb  in  ben 
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©tcuern  jum  ©egenftanb  \)&tUn,  foioeit  fic  bie  ^rooinj  beträfen,  jur 
^Beratung  tjorgelcgt  tocrben  foHtcn;  3.  ba§  Sitten  unb  Sefd^merben^ 
weld^c  auf  baö  fpejielle  SSJol^I  unb  ^ntereffe  ber  ganjen  ^rotJinj  ober 
etne^  Xeile^  bcrfelben  SSejug  l^ätten,  t)on  ben  gJroüinjialflänben  an- 
genommen, geprüft,  unb  fie  barauf  befd^teben  werben  fofften ;  unb  ba§ 
enblid^  4.  bie  Äommunaloerroaltung  ber  ^rouinj  i^ren  Sefd^lüjfen 
t)orbel^altn(i&  ber  föniglid^en  ©ene^migung  unb  Slufjx^t  fibctlaffen 
werben  foDte.  ®ie  flommunabermaltung  fpielte  alfo  eine  fe^r  untere 
georbnete  SRoIIe,  oud^  mar  fie  i^rem  Umfange  nad^  von  geringer  SSe^ 
beutung.  ®ie  ©edung  ber  fommunalen  SSebürfniffe  burfte  nur  au^ 
bem  Vermögen  ober  ben  ©nnal&men  ber  lommunalen  Qnflitute  felbfl 
erfolgen,  bie  ©r^ebung  oon  Äommunalfteuern  mar  unjuldffig. 

S)ie  Ränbifd^en  3Serbänbe  bedften  fid^  nid&t  ganj  mit  ben  ^ßroDin- 
jialgrenjen,  ba  berjenige  non  Sranbenburg  aud^  bie  3Iltmarf  unb  bie 
pommerfd^en  Äreife  ©d^ieoelbein  unb  S)ramburg  umfaßte,  bie  i^rer- 
feit^  in  ben  SBerbänben  oon  ©ac^fen,  htixo.  ^Pommern  nid^t  pertreten 
maren. 

®ie  ftfinbifd^en  Vertretungen  felbft  merben  ni(§t  burd^  ein  affge^ 
meinet  ©efeg,  fonbem  für  jebe  ^rooinj  befonber^  burd&  ad^t  promn- 
jielle  aSerorbnungen  geregelt,  nämlid^  für  Sranbenburg,  ?ßreu6en  unb 
5ßommem  oom  1.  3uli  1823^)  unb  für  ©ad^fen,  bie  Sl^einprornnj^ 
©d&Iefien,  SBefifalen  unb  «ßofen  oom  27.  aJlörj  1824«), 

©d^on  nad^  bem  ®efe|e  t)om  5.  ^uni  1823  mar  ber  ®runb6efi| 
jur  S5ebingung  j[eber  ©tanbfd^aft  gemad^t.  S)ie  Vertretung  ber  ein- 
jelnen  Sefi|maffen,  meldte  man  afe  ©tänbe  bejeid^net,  !ann  ba^er 
nur  ®runbbefi|maffen  repröfentieren.  Sin  ber  ©pige  fiel^en  bie  3let<$^- 
unmittelbaren  unb  ©tanbeö^erren  mit  SSirilftimmen.  ©ie  bilben  in 
einigen  ^Prooinjen  allein,  in  anberen  jufammen  mit  ben  SRittergut«- 
befigern  ben  erfien  ©tanb.  <J)ie  anberen  ©tänbe  finb  bie  Slittergut«- 
befiger,  bie  ©tobte  unb  bie  Sanbgemeinben,  meld^  fämtlid^  burdj^  be= 
fonbere  Slbgeorbnete  vertreten  merben.  3)aö  SSerl^ältniS  in  ber  SBer^ 
tretung  ber  brei  ©tänbe  ift  nad^  ben  einjelnen  proüinjietten  3Serorb= 
nungen  ein  Derfd&iebene«.  Sliarafteriflifd^  ift  ben  Silbungen  aber 
überall  ein  unoer^ältni^mäßigeS  SSormiegen  ber  Vertretung  beg  ®ro6= 
grunbbefi|cig.  ©o  günflig  mie  in  ber  SHl^einprooinj,  mo  Sanbgemeinben 
unb  ©täbte  ebenfo  niele  Slbgeorbnete  mäl^lten  mie  bie  im  SBeften  faft 
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gar  nid^t  Dorl^anbene  SHtttetfd^aft,  toax  ba^  SSer^ältnid  für  Aleingntnb« 
beft^  unb  Stäbte  mrgenbd  fonrt. 

aid  d^aratteriflifd^e  3^9^  ber  neuen  ^roDinjiatoerfaffungen  laffen 
fid^  alfo  beiei^nen  bte  ^anb^abung  ber  SSern^altung  au^fd^Keglid^ 
butd^  bad  berufsmäßige  Seamtentum^  $rot)initaIflänbe^  gebUbet  unter 
Pot2Ugdn)eifer  unb  unDer^&Itntömägiger  Serfidfid^tigung  beS  @roß- 
grunbbefi^ed,  mit  bIo§  beratenber  Stimme  unb  o^ne  irgenbmie  er^eb^ 
lid^en  ßinflug  auf  bte  Aommunaloermaltung  ober  auf  bie  allgemeine 
£anbeiSDermaltung  ber  ^rooiu)^  ber  äJtangel  jeber  organif^en  SBer- 
binbung  gmifd^en  lommunaler  unb  allgemeiner  SanbedDermattung. 

®a  bie  ©tänbe  ber  früheren  ^iflorifd^en  3;erritorien  melfad^  ate 
f ommunale  Organe  eine  93ebeutung  gewonnen  ^otten^  bie  neuen  $ro- 
mnjialgren^en  fid^  aber  nid^t  me^r  mit  benen  ber  ^iflorifd^en  ^erri^^ 
torien  bedten^  fo  blieben  neben  ben  neuen  ^rooinjialftänben  jene 
älteren  Sierbänbe  nod^  befte^en.  S)iefelben  l^aben  aber  im  ©egenfa^e 
3U  ben  gSrooin^ialoerbänben,  meldte  Dor^ug^meife  als  ©runblage  für 
bie  dteid^Sflänbe  bienen  foSten^  ein}ig  unb  allein  eine  fommunale  SBe- 
beutung.  SRan  bejeid&net  bal^er  bie  betreffenben  flänbifd^en  S5ertret= 
ungen  als  jtommunallanblage.  StlS  fold^e  größeren  ^ommunatoerbänbe 
bePanben  nadd  ber  aSerorbnung  oom  17.  augufi  1825  •)  je  einer  für 
bie  Slltmarf,  bie  übrige  Äurmarf  unb  bie  SReumarf,  nad&  ber  SSerorb^ 
nung  Dom  18.  Siooember  1826*®)  für  bie  aiiebcrlaufi| ,  nad^  einer 
fold^en  oom  17.  äugufi  1825**)  je  einer  für  SReuoorpommern  unb 
Slügen  einerfeits  unb  für  älltoorpommern  unb  ^interpommern  anberer« 
feits^  fomie  enblid^  nad^  bem  £anbtagSabfd^iebe  9om  2.  i^^uni  1827  *^) 
für  bie  Dberlaufi^.  S)te  ^ommunallanbtage  ber  Jtur-  unb  9Zeumar! 
unb  ^ommernS  festen  fid^  jufammen  auS  ben  $rootn}iallanbtagSmit« 
gliebem  ber  betreffenben  ©ebiete.  2)agegen  mürben  bie  ber  älltmarl 
unb  ber  £auft|  nad&  befonberen  ©runbfä^en  gebitbet.  Oegenflanb  ber 
lommunalen  3;^ätigfeit  mar  bie  »efd&lufefaffung  über  bie  aSermaltung 
oerfd^iebener  prooin}ieller  3iUflitute  unb  SSeronftaltungen. 

2Rit  ber  Berufung  ber  t)erfd^iebenen  ^rooinjiallonbtage  ju  einem 
SSereinigten  fianbtage  inSerlin  burd^  bie  Serorbnung  Dom  S.gebruar 
1847  rourbe  il^re  eigentlid^e  aufgäbe,  bie  ©runblage  für  bie  niä)^' 
ßänbifd^e  Sierfammlung  }u  bilben,  erfüllt.    9lfö  lebod^   balb  barauf 
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fett  betn  Uebergange  $reu§eniS  jur  repräfentattDen  ^erfajfung  bte 
SSoIf^üertrctung  ol^ne  Sw^ilf^nal^ttie  bcr  prooinjtcllen  SSertretungcn  ge^ 
n)äl^It  tourbe,  mugte  biefe  %f)at^a^e  auf  bte  ©teOuttg  ber  ^rootnjiat' 
flöttbe  ben  f(](|toern)tegenb{len  Sinflug  ausüben.  @te  toaren  batntt  au^ 
il^rer  t)erfa|futtg«re(§tUd&cn  ©tettung  t)erbrangt  unb  fa^en  jid^  auf  i^re 
S^^ättgfett  ittner^alb  ber  SBertDaltung  befd^ränlt.  i>aiu  tarn,  bag  bte 
fiberiDiegenbe  aRod^tfleQuitg  bed  @roggrunbbeft|ed  ittnerl^alb  ber  pro- 
oüiaiellen  SBertretungen,  bte  über  feine  roal^re  toirtfd^aftlid&e  unb  po^ 
Itttfd^e  93ebeututtg  toeit  l^trtau^gtng/  bringenb  eine  anbere  Silbung  ber 
^ßrooinjialoerfammlungen  erforberte.  S)ie  bereits  mel^rfad^  ermahnte 
^tei^i,  ^qixUs  unb  $rot)in}iaIorbnung  vom  11.  SRär}  1850  fud^te 
biefem  Sebilrfniffe  geredet  ju  werben,  inbem  jte  einmal  bic  ^rooinjial^ 
t)erfammlung  nid^t  mel^r  nad^  Seplmaffen  fid^  gufammenfefeen,  fonbem 
von  ben  reorganijterten  ÄreiStagen  bie  SRitglieber  be«  ^rooinjiaOanb^ 
tageS  n)äl^ten  lie§,  unb  inbem  fie  meiterl^in  bie  ^roDiniialuerfammlung 
befd^rönfte  auf  bie  Sefd^lu^faffung  in  ^ommunalangelegenl^eiten,  bie 
Sluöfül^rung  ber  Sefd^Iüffe,  fomeit  nid&t  befonbere  flänbifd&e  Aommif- 
fionen  beftettt  maren,  bem  Dberpräfibenten  überlaffenb.  Sei  bem 
engen  Suf^mmenl^ange,  in  bem  biefe  neue  ^roDinjialüerfaffung  mit 
ber  fid&  afe  unburd^fül^rbar  ermeifenben  Sieorganifation  ber  (Semeinbe^ 
unb  Äreiöoerfaffungen  fianb,  mufete  aber  aud&  bie  9leform  ber  ^ro^ 
t)ingiaIoernjaltung  tjorläufig  aufgefd^oben  werben.  S)a«  ®efe|  oom 
24.  aßai  1853 ")  fuSpenbierte  ba^er  gleid&jeitig  mit  ber  ©emeinbe- 
orbnung  Dom  11.  3Kär§  1850  aud^  bie  ÄreiS^,  Sejirte^  unb  ^rooin- 
jialorbnung  von  bemfelben  3;age  unb  fe^te  bie  ftänbifd^e  ©efeftgebung 
ber  jmanjiger  ^al^re  roieber  in  Äraft. 

aßit  bem  ©rroerbe  ber  neuen  ^ProDinjen  ^annooer,  ©^leSmigs 
^olflein  unb  $effen=5RajfQu  mürbe  bereu  affgemeine  SanbeSoerroaltung 
in  ber  5ßrot)injiaIinfianj  nad&  bem  SBorbitbe  ber  alten  $prooin}en  unter 
einem  Dberpräfibenten  orgonifiert,  unb  bie  in  ben  anberen  SanbeS- 
teilen  für  bie  allgemeine  SanbeSoermaltung  ber  $rot)in2  geltenbe 
®efe|gebung  unmittelbar  in  Äraft  gefegt.  ®ie  äJerorbnungen  pom 
22.  auguft  1867  ^*)  unb  22.  September  1867  ^*)  erflärten  oufeerbem 
bie  5ßrot)injen  ^annovtx  unb  ©d&leSmig^^olfiein  ju  Äommunatoer^ 
bfinben.  Sie  fommunalen  SBertretungen  beiber  ^rot)injen  mürben 
jroar  ebenfall«  nad^  Serifemaifen  gebilbet,  bod^  trat  an  bie  ©teile  beß 
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9lUtergutö6e{tfted  ber  ®Toggrunb6eft|  überl^aupt,  unb  erful^r  ba^  in 
ben  alten  ^touinjen  befiel^enbe  Uebergeniid^t  beiS  ©roggntnbbeftle^ 
über  bie  anbeten  Seft^maffen  eine  bebeutenbe  (Stmagigung.  Slbgefe^en 
Don  ben  oirUftimnibered^tigten  @tanbedl^erren  xoaxtn  auf  beiDen  ^ro- 
pittiiaUanbtagen  bie  bret  jtlaffen  ©roggrunbbeft^^  £anbgemeinben  unb 
@täbte  gleid^  ftaxt  Dertteten.  3n  ^annoner  n)ar  fiberbted  ber  Ober^ 
prafibent  mit  ber  tommunaten  ä3em)a(tung  ntd^t  befaßt/  fonbern  biefe 
ftanb  einem  {ianbifd^en  auiSfd^uffe  unb  einem  Dom  giroDinaiallaubtage 
geiDä^Iten  Sanbedbireltorium  ju.  älud^  mar  bie  ^rooin}  jur  (SrfüQung 
i^rer  tommuna(en  Aufgaben  mit  ftaatlid^en  §onb0  reid^  auiSgeftattet 
morben. 

3n  ^effen=9laffau  erfd^ien  bagegen  bei  ber  Suf^^w^wtenfeftung  ber 
$roDin}  avL^  mehreren  bi^^er  felbfiflönbigen  ©taaten  bie  SSilbung 
eines  ein^eitlid^en  jtommunaberbanbed  nod^  nid^t  möglid^.  @§  mürben 
ba^er  burd^  bie  93erorbnungen  Dom  20.  unb  26.  September  1867  ^*) 
ber  9legierungdbe)ir{  jtaffel  einerfeitd  unb  ber  9tegierungd6e}ir!  SBied« 
baben  mit  Slu^ftl^ilug  ber  @tabt  e^rantfurt  a.  3R.  anbererfeiti^  als 
befonbere  Jtommunafoerbönbe  {onfiituiert.  ^er  jtommunatlanbtag  für 
ben  SRegierungSbejirf  Äoffel  mürbe  in  berfelben  SBcife  gebilbct  mie 
bie  bisherigen  hir^effifd^en  Sanbftänbe^  nämlid^  nad^  ben  uier  Stäuben 
a.  StanbeSl^erren  unb  SKtterfd^aft,  b.  ©täbte,  c.  Sanbgcmeinben,  d. 
i^öddftbefteuerte  ©runbbejifter  unb  ©emerbtreibcnbe,  bie  ungefähr  gleid^ 
ftarl  oertrcten  maren.  gür  ben  SiegierungSbejirf  SBieSbaben  feftte 
[x^  bagegen  ber  AommunaKanbtag  }ufammen  an^  ben  StanbeSl^erren^ 
jroei  gemä^lten  SSertretem  ber  ©rofegrunbbefifter  unb  je  jroei  abge= 
orbneten  ber  innerhalb  beS  JtommunaloerbanbeS  belegenen  Greife.  S)ie 
lommunale  SBerroaltung  mürbe  mie  in  $annoocr  fiänbifd^en  äuSfd^üffen 
unb  Se^örben  übertragen^  aud^  erhielten  beibe  SBerbänbe  eine  S)ota? 
tioti  aus  Staatsmitteln. 

S)ie  in  ben  neuen  ^rooinjen  Derfud^te  Uebertragung  ber  Storni 
munafoermaltung  auf  lommunale  Organe  ftatt  beS  Öberpräftbenten 
bewährte  fid^  fo  gut,  bo§  biefelbe  mä^renb  ber  folgenben  ^a^xt  im 
äSenoaltungSmege  burd^  vom  Könige  beftätigte  Stegulatioe  aud^  in  ben 
^ßroDinjen  Sdjilefien,  Sad&fen,  aSeftfolen  unb  ber  St^einprooinj  Dor* 
genommen  mürbe.  9lud^  erforberte  fd^on  bie  gleidfimä^tge  SSel^anblung 
aUer  fianbeSteile   eine  9luSftattung   aud^  ber  alten  ^rooinjen  mit 
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fiaatfi^en  gonb*  ju  fmmmnialfit  Swecfen  unter  Ucbctroeifung  b€r 
enfprwftenbett  aScrpfKd&hmgcn.  3>ttfelbc  erfolgte  ba^er  bur<^  bic  S>o^ 
tation^gefefte  vom  30.  3lprU  1873  tmb  8.  SIpril  1875. 

«aci^bein  bic  »eform  ber  Äreüverfaffimgen  burd&  bie  ftrcBorfc 
mmg  vom  13.  SJejember  1872  für  bic  öjUi^en  ^roDinjen  mit  Sta^^ 
nannte  oon  ^^ofen  bur<i&gem^rt  war,  imtema^m  man  e^,  audb  bie  mii 
bem  gefomten  fonjHgcn  »e^t^inftonbe  be^  SanbeS  in  SBibcrfpnKfe 
fiel^enbe  ^rooinjioloerfatmng  na*  Analogie  ber  Ärei^oerfaffung  einer 
Umgejialhmg  ju  unterließen.    Sei  bem  engen  3ufammenßange,  in  bcn 
man  bie  ^rooinjialoerfaiiung  mit  ber  Äreidnerfaffung  ju  fe^en  beafc 
fi^tigte,  mufete  n4  freili<i&  biefe  »eform  jund^fl  befd^ränten  auf  bie 
^'rooinjen,  für  melci^e  bie  neue  Areidorbnung  erlaffen  n>ar.     <So  er- 
ging  benn  bie  ^Urooinjtolorbnung  uom  29.  3uni  1875  *^)  ^unadßfi  für 
bie  öfttid^cn  ^Nrooinjen  mit  äUidnaßme  non  ^ofen.    SSerfd&iebene  3lea: 
berungen  in  untergeorbneten  ^ßunften  erfuhr  biefetbe  burd^  bie  StovtHt 
nom  22.  SRörj  1881  ").    ©rft  mit  bem  ©rlaffe  ber  neuen  Ärei^orb^ 
nungen  für  bie  neuen  unb  meftlid^en  ^rooinjen  tonnte  audß  bie  Stul- 
beßnung  ber  $rooin3iaIorbnung  auf  biefetben  jlattfinben,   unb   jmar 
erfolgte  fie  burd^  bie  @infilßrung^gefe(e   für  ^annooer  vom  7.  9Rai 
1884"),  für  ^tf|en=3{affau  nom  8.  3ttni   1885"),    für    aBefifalcn 
uom  1.  äugufl  1886»»),  für  bie  «ßeinprouinj  nom  1.  3«nil887") 
unb  für  ed^Ie5ioig=^olilcin  nom  27.  SRai  1888  ").     3)ic  einffißrungl^ 
gefefee  entßatten  burd^ioeg  größere  ober  geringere  9RobiflCationen  ber 
^rooinsialorbnung  nom  29.  3um  1875  für  bie  betreffenbc  ^rooinj. 
3n  ber  Siegel  betreffen  jebod^  biefelben  nur  einjelne  ^nfte  non  unter= 
georbneter  »ebeutung.    SRe^ir  in^  ©emid^t   fatten  bie  abänberungen, 
roeld^e  ho^  einfüßrungÄgefe|  für  ^effemStaffau  entßfitt.     ^ier  galt 
t^,  oud  ben  einjelnen  Seilen  ber  Tronin}  erjl  einen  Äommunolner' 
bottb  unb  fommunalc  Organe  für  bie  ganje  ^oninj  ju  fd^affen.  ©leidj- 
m^l  looHte  man  bie  »cjirtenerbünbe  unter  ©nnerleibung  ber  ©tabt 
granifurt  a.  3».  in  ben  5Serbanb  non  SBie^baben  norläufig  nod^  auf- 
redet erhalten.    S5ie  »eflimmungen  ber  ^oninjialorbnung   nnirben 
ba^cr  in  erjler  fiinie  für  analog  anmenbbar  erflart  auf  bie  «ejirf^ 
nerbönbe,  bie  ftommunonanbtoge  beiber  »ejirfe  nereinigen  R^^  aber 

'")   ®.e.  1875,  e.  S35, 

")  «.e.  1881,  e.  176.  «•)  «.6.  1884,  ©.  287.   «•)  ÖS.  1885,  S.  242. 
)  ®  >ö.  1886,  e.  254.  »«)  o.e.  1887,  S.  249.   «^  Ö.6.  1888,  e.  191. 
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SU  einem  $ropin}talIanbtage  jmec!^  Sriebigung  gemeinsamer  Slngelegen- 
Reiten.  Suf  ©runb  biefer  @infäl^rungdgefe^e  ift  bie  $rot)in}ialorb- 
nung  in  ber  goffung,  wie  fic  fid^  für  jcbe  5ßrot)inj  au§  bem  6in? 
fü^rungSgefcle  ergibt,  r>on  bem  3Kinifter  be«  3nnem  befonberS  be* 
fannt  gemad^t  morben. 

S)ie  ältere  ^romniiaberfaffung  auf  @runb  ber  @efe|ge6ung  ber 
jn)an}iger  3^^te  beftel^t  alfo  gegenwärtig  nur  nod(^  in  ber  ^^rooin) 
^ofen. 

§  128.    pie  ^tititb(a(|eii  bet  ^topiniiatwtfaffnnt* 

Su  ben  ad^t  alteren  ^ßrooinjen  beg  preufeifd&en  ©taateiJ  famen 
aU  befonbere,  mit  leiner  $rot)in}  oerbunbene  ©ebiete  nad^  ber  SSer^ 
orbnung  vom  7.  Sanuor  1852  ^)  bie  l^o^enjollernfd^en  Sanbe  unb  nad^ 
ber  SBerorbnung  oom  5.  SRot)ember  1854  *)  bad  Sabegebiet.  Stu« 
ben  1866  enporbenen  £anbedtei(en  n)urben  bemnäd^fl  gebitbet')  bie 
^romnj  ^annoDer  burd&  bie  Serorbnung  vom  12.  September  1867  *) 
bie  ^roDin}  Sd^le^mig-^olftein  burd^  bie  SSerorbnung  oom  22.  ©ep^^ 
tember  1867  ^)  unb  bie  5ßrot)in}  $effen^3lajfau  burd&  ben  aaerl[)öd&flen 
®rla§  üom  7.  ©ejember  1868  •).  S5er  preufeifd^e  ©toat  umfaßte  ba« 
i^er  elf  ^propüijen  unb  bie  mit  feiner  5proüinj  t)erbunbenen  Sejirfe 
ber  l^o^en}oIIemfd^en  Sanbe  unb  be^  S^begebietei^.  3n  biefer  ^ro^ 
Diniioleinteilung  DoQsogen  fid^  mäl^renb  ber  näd(iften  ^a^xe  t)erfd^ie- 
bene  aSeränberungen.  ®urd^  ©efefe  vom  28.  SBärj  1873^)  mürbe 
bad  3abegebiet  unter  glei(!^2^i^i9^^  3nfraftfe|en  aKer  im  fftegierung^- 
bejirfe  aurid^  geltenben  ®efe|e  mit  ber  ^ßrornnj  ^annoüer  tjereinigt. 
5DaS  ^erjogtum  Sauenburg  mürbe  nad^  feiner  @inoerleibung  in  ben 
preufeifd^en  ©taat  burd^  ba«  ©efeft  vom  23.  Suni  1876 «)  J^inFidötlid^ 
ber  aDgemeinen  SanbeiSoermaltung  }u  ber  ^rooin)  ©d^Iedmig^^otftein 
gefd^lagen.    35a«  ©efefe  nom  19.  aWdrj  1877 »)  teilte  weiterhin  bie 


*)  ®.©.  1852,  ©.  35.     «)  0.6.  1854,  S.  595. 

')  ^ie  (SnKaoe  Staulftbotf  toutbe  bu((^  bie  IBerorbnung  oom  22.  Ttai  1867 
—  ®.e.  1867,  e.  729  —  mit  ber  ?ro»ina  6(4fen,  «cöicrungÄbejir!  (gtfurt, 
bad  ehemalige  Oberamt  äReifenl^eim  burc^  bie  Serorbnung  oom  20.  September 
1867  —  ®.©.  1867,  ©.  1584  —  mit  ber  «^einprooinj,  9flegierung«beair! 
StohUni,  oeretnigi 

*)  0.6.  1867,  6.  1497.     »)  0.6.  1867,  6.1581.     •)  0.6. 1868,  6. 1056. 

0  0.6.  1878,  6.  107.     •)  0.6.  1876,  6.  169.     »)  0.6.  1877,  6.  107. 
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{laatlid^en  %onH  ju  lommunalen  S^^^^^  ^^^^^  Uebertoeifung  ber 
cnfpred^enbcn  aScrpflid&tungen.  Siefelbe  erfolgte  ba^er  burd^  bie  S)o^ 
tation^gcfe^e  t)om  30.  »pril  1873  unb  8.  äpril  1875. 

SRad^bem  bie  Sieform  ber  Ärei^Derfaffungen  burdji  bie  Ärei^orb^ 
nung  oom  13.  SJejember  1872  für  bie  öftlid^en  ^promnjen  mit  3lu5= 
nannte  üon  $ofen  burd^gefü^rt  luar,  untemal^m  man  e^,  au$  bie  mit 
bem  gefamten  fonjligen  Sfted^tgguftanbe  bed  SanbeS  in  SBBiberfprud^ 
fte^enbe  5ßroDinjialoerfafIung  nad&  Analogie  ber  flrei^Derfaffung  einer 
Umgeflaltung  ju  unterjie^en.  93ei  bem  engen  Qvi^ammtnf)anie,  in  ben 
man  bie  $rot)in}ia[t)erfaffung  mit  ber  ^reidt>erfaf[ung  }u  fe|en  beab^ 
fxci&tigte,  mufete  fid^  freilid^  biefe  SReform  junäd^fl  befd&ränfen  auf  bie 
^ßrooinjen,  für  meldte  bie  neue  Äreiigorbnung  erlaffen  voai.  ©o  er= 
ging  benn  bie  5ßrot)injiaIorbnung  t)om  29.  Quni  1875  ")  ijunäd^fl  für 
bie  öftlid^en  ^prooinjen  mit  SluSnatime  non  ^ßofen.  SSerfd^iebenc  Sfen= 
berungen  in  untergeorbneten  5ßunfteii  erful^r  bicfelbe  burd&  bie  Slooelle 
com  22.  aWdra  1881  ").  @rft  mit  bem  ©rlaffe  ber  neuen  Ärei^orb^ 
nungen  für  bie  neuen  unb  meftüd^en  ^^ßrooinjen  (onnte  aud^  bie  Su^- 
be^nung  ber  5ßrot)in}iaIorbnung  auf  biefelben  ftattfinben,  unb  jmar 
erfolgte  fie  burd^  bie  6infä^rungögefe6e  für  ^annooer  oom  7.  9Wai 
1884"),  für  ^effen=5Raffau  t)om  8.  3uni  1885"<>),  für  SBefifalcn 
vom  1.  SÄuguft  1886"),  für  bie  Si^einprooina  üom  1.  3unil887") 
unb  für  ©d^Iegn)ig::$oIflein  oom  27.  SWai  1888  ").  5Die  einfü^rung5= 
gefe|e  entl^alten  burd^toeg  größere  ober  geringere  äßobififationen  ber 
5ßrot)injialorbnung  t)om  29.  Suni  1875  für  bie  betreff enbe  ^ßrooinj. 
3n  ber  Siegel  betreffen  jebod^  biefelben  nur  einjelne  5ßunfte  dou  untere 
georbneter  Sebeutung.  aRe^r  inS  Oemid^t  fallen  bie  abSnbenmgen, 
meldte  ba^  ©infü^rung^gefeg  für  ^effen-SRaffau  entl^ält.  ^ier  qqU 
eg,  au$  ben  einjelnen  SIeilen  ber  ^prooinj  erjl  einen  Äommunafoers 
banb  unb  fommunale  Organe  für  bie  ganje  ^rooinj  ju  fd(iaffen.  ®Ieid^' 
mol^l  moSte  man  bie  S3e}irtdt)erbänbe  unter  ©inoerleibung  ber  Stabt 
^ranffurt  a.  SR.  in  ben  Serbanb  t)on  9ßiedbaben  Dorlaufig  nod^  auf- 
red^t  erl^alten.  ^ie  S3e|limmungen  ber  ^romnjialorbnung  mürben 
baliler  in  erfier  Sinie  für  analog  anmenbbar  erflärt  auf  bie  »ejirf5- 
Derbänbe,  bie  jlommunallanbtage  beiber  SSegirle  Dereinigen  fid^  aber 


»•)  @.@.  1875,  6.  335. 

»)  ®.©.  1881,  ©.  176.  »•)  ®.e.  1884,  @.  237.  •«)  ®.@.  1885,  S.  242. 
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ju  einem  $rooin}taUanbtage  imii  Sriebigung  gemeinfamer  älngelegen^ 
i^eitcn.  auf  ©vunb  biefer  (Stnfül^rungdgcfefte  ift  ble  $ßroDinjiatorb:^ 
nuii9  in  ber  goffung,  wie  Re  fid^  für  jebe  5ßrot)inj  au^  bem  (gin= 
fü^rungSgefclc  ergibt,  uon  bem  3Riniftcr  be«  Snnem  bcfonberS  be- 
fannt  gemad^t  n^orben. 

®ie  ältere  ^ßrooinjialoerfajlunfl  auf  @runb  ber  ©efeftgebung  ber 
jroanjiger  Saläre  befte^t  alfo  gegenwärtig  nur  nod^  in  ber  gjrotjinj 
gSofen. 

§  128.    Pie  ^tititbtageii  hex  ^topiniiatpctfaffnnt. 

Su  ben  od^t  älteren  5ßromnjcn  bed  preufeifd^en  ©taate^J  !amen 
alg  befonbere,  mit  feiner  5Prot)inj  oerbunbene  ©ebiete  nad^  ber  SSer- 
orbnung  vom  7.  S^^nuar  1852  ^)  bie  ^ol^en}oIIernfd^en  Sanbe  unb  nod^ 
ber  aSerorbnung  t)om  5.  SRoDember  1854  *)  ba«  gabegebiet.  SIu^ 
ben  1866  erworbenen  Sanbe^teilen  würben  bemnäd^ft  gebilbet*)  bie 
^rooinj  ^annoüer  burd&  bie  SSerorbnung  t)om  12.  September  1867  *) 
bie  5prooinj  ©d^le^mig^^olftein  burd^  bie  »erorbnung  oom  22.  ©cp^ 
tember  1867  ^)  unb  bie  gJrooinj  ^effen^3flajyau  burd^  ben  3iaerl[)5d&flen 
©rlafe  oom  7.  ©ejember  1868  •).  S)er  preufeifd&e  ©taat  umfaßte  ba^^ 
^er  elf  ^Prooinjen  unb  bie  mit  feiner  5prooinj  oerbunbenen  Sejirfe 
ber  ^o^enjottemfd^en  Sanbe  unb  be^  Sabegebiete^.  Qn  biefer  ^ro:: 
oinjiateinteUung  9oS}ogen  ftd^  mä^renb  ber  näd^flen  ^al^re  oerfd^ie^^ 
bene  aSeränberungen.  ®urd[i  ©efefe  Dorn  23.  aWärj  1873^)  mürbe 
ba3  3abcgebiet  unter  gleici^jeitigem  Snfraftfeften  aller  im  Sftegierung«^ 
bejirfe  SKurid^  geltenben  @efege  mit  ber  ^rooinj  ^annooer  vereinigt. 
SaS  ^erjogtum  £auenburg  mürbe  nad^  feiner  @inoerleibung  in  ben 
preufeifd^en  ©taat  burd^  ba«  ©efeft  vom  23.  Suni  1876 «)  ^inRd&tlid^ 
ber  allgemeinen  £anbe^oermaItung  }u  ber  ^rooin)  ©d^lei^mig^^olfiein 
gefd^tagen.    ®a«  ©efefe  tjom  19.  aWdrj  1877 »)  teilte  weiterhin  bie 


»)  ©.©.  1862,  ©.  35.     «)  (».@.  1854,  e.  595. 

')  S)ie  (^Haoe  Stauföborf  tpurbe  butd^  bie  IBerorbnung  oom  22.  äRoi  1867 
—  (3.e.  1867 ,  @.  729  —  mit  ber  $rot>ina  Soffen,  9tegienittgdbe)ir!  Erfurt, 
bad  e^emaUge  Obetamt  äReifen^eim  bitrd^  bie  Secorbnung  oom  20.  September 
1867  —  ®.@.  1867,  e.  1584  —  mit  bet  SH^einprooiit),  Hlegierungi^beair! 
itoblena,  oereinigi 

*)  (».©.  1867,  ©.  1497.     »)  0.6.  1867,  6. 1581.     •)  0.6. 1868,  6. 1056. 

^  ®.e.  1878,  6.  107.     »)  ®.©.  1876,  ©.  169.     »)  ®.®.  1877,  ®.  107. 
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^ßrooina  ^teufecn  in  jroci  5ßrooinjcn,  Dfi^  unb  aBeftprcufecn.  Snb(t(| 
tourbc  bie  ©tabt  Serlin,  nad&bcm  bicfclbe  in  fommunalcr  Sejte^ung 
fd^on  auf  ©runb  beö  §  2  bcr  ^ßrooiujialorbnung  oom  29.  3uni  1876 
au^  ber  $rot)tnj  ^ranbenburg  au^gefd^ieben  loar,  burd^  ba0  Sanbeil' 
Dertoaltung^gefe^  vorn  SO.  ^uK  1883  aud^  ^infid^tlid^  ber  allgemeinen 
Sanbe^oerroaltung  von  berfclben  enbgiltig  getrennt  unb  für  einen  bc= 
fonberen  SSerroaltungSbejirf  ertlärt. 

®er  preufeifd^e  Staat  umfofet  bal^er  gegenwärtig  jroölf  ^ro- 
x>initn  *®) :  1.  Dftpreußen,  2.  SBeftpreufeen,  3.  Sranbenburg,  4.  5pom= 
mern,  5.  ^ofen,  6.  ©d^Iefien,  7.  ©ad^fen,  8.  ©d^Ie2n)ig=^oIflein,  9. 
^onnoner,  10.  2Beftfa(en,  11.  ^effen^SKaffau,  12.  bie  SR^einprouinj. 
®aju  fommcn  aU  befonbere  SSerroaltung^bejirle  bie  ©tobt  SetKn 
unb  bie  l^ol^enjollernfc^en  fianbe.  S3ie  ©tabt  Serlin  wirb  jroar  in 
ber  ©efe^gebung  fe(bfi  üerfd^iebentlid^  aU  $rooin}  bejeid^net.  @(eid^^ 
rool|l  fel^lt  i^r  ba^  d&arafterifüfd^e  SKerfmal  ber  ^rooinj,  bie  aSer= 
einigung  mel^rerer  Äommunofoerbänbe  §u  einem  größeren  SSerbanbe. 
©ie  ift  be^l^alb  jroar  leine  5ßromng,  aber  jte  oertritt  bie  ©teile  einer 
fold^en  forool^l  in  ber  fommunalen  wie  in  ber  allgemeinen  Sanbegoer^ 
roaltung.  .  65  finben  bemgemäfe  oud^  bie  Seftimmungen  ber  ^ßrooingiol^ 
orbnung  auf  bie  ©tabt  SSerlin  feine  Stnmenbung. 

3ebe  ^prooinj  bilbet  gleid^jeitig  einen  Sejirf  ber  ftommunalner- 
maltung  mie  ber  allgemeinen  £anbeSoerma(tung.  2)ie  bisherigen  916- 
meid^ungen  in  ber  fflegreujung  ber  protjinjialftänbifd^en  SSerbänbe  von 
berjenigen  ber  ^roüinjen  aU  SSermaltungiSbejirfe  flnb  auSbru<f(id^ 
befeitigt.  S)ie  Äreife  unb  Drtfd&aften,  meli^e  bisher  ju  einem  anberen 
promnjialftdnbif d^en  SBerbanbe  gehört  l^aben,  finb  aus  biefem  auS= 
unb  in  ben  fiommunalüerbanb  berjenigen  ^Prooinj  eingetreten,  innere 
l^olb  bereu  ©reujen  fie  belegen  finb.  3wni  Äommunaloerbanbe  bcr 
^ProDinj  gepren  bal&er  alle  innerhalb  berfelben  belegenen  Äreife  unb 
alle  ju  biefen  Greifen  ge^örcnben  Drtfd^aften  (§  1  5ßr.D.).  6ine 
9luSna^me  befielet  nur  l^infid^tlid^  beS  JtreifeS  ^erjogtum  Sauenburg. 
S^erfelbe  ijl  amac  |iinftd[)tlid^  ber  allgemeinen  SanbeSt)em)aItung  ein 
2;eil  ber  ^jJrooin}  ©d^leSmigs^oIflein  unb  für  bie  bieSbejüglid^en  SBer- 
maltungSangelegen^eiten  in  bem  fd^IeSmig-l^oIfteihfd^en  ^romnjiaKanb- 
tage  unb  5ßrooin}ialausfd^uffe  vertreten.    S)agegen  ift  ber  ÄreiS  in 


^^)  2)ie  ^ier  feftge^aliene  offtjteae  ä>lei^enfolge  ifl  befttmmt  burd^  ben  SCUer« 
^dd^ften  ®rla^  vom  4.  eeptember  1869  —  m.m,  ber  inn.  SSeno.  1869,  6. 238  ~. 
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%e3ug  auf  bie  Aommunaloermaltung  ben  bei  ber  SSereintguttg  mit 
ißreugen  gegebenen  Sufic^erungen  entfpred^enb  ber  ^roDinj  ©d^Iedtotg« 
^olftetn  ni(|t  eintjetleibt  iDorben,  fonbem  mit  ber  SSerpftid^ung, 
feinerfeitd  bie  fommunalen  Aufgaben  ber  ^coinj  innerl^alb  bed 
Ärei^gebiete^  ju  erfüllen,  aufeerl^atb  j[ebeiS  ^rooinjiatoerbanbei^  ver- 
blieben "). 

3)te  aSeränbening  beflel^enber  ^romnjialgrenjen  erfolgt  burd^ 
©efcfe.  ®ie  infolge  einer  berartigen  SSerfinberung  erforberlid^e  Sfte:! 
gelung  ber  SSerl^altniffe  ift  unbefd^abet  aller  ^rioatred^te  britter  burd^ 
ben  9Rtnifier  be«  Snnem  ju  bemirfen.  S)ie  Seränberungen  fold^er 
©emeinbes  unb  ©ut^bejirfögrenjen,  meldte  jugleid^  ^Prooinjialgrenjen 
finb,  }ie^en  bie  SSer&nberung  ber  Ie|teren  t>^nt  weitere^  nad^  ftd^. 
ein«  jebe  Seränberung  ber  ^ßroüinjialgrenjen,  weld&e  nid&t  burd^ 
©efeft  erfolgt,  i|i  in  ben  Amtsblättern  ber  beteiligten  5ßrooinjen  be^ 
fannt  ju  mad^cn  (§§  3,  4  5ßr.D.)-  P^  bie  ^prooinj  ^ofen  Rnbbiefe 
Seftimmungen  jwar  formell  nid^t  in  Äraft,  ü^re  ©eltung  ergiebt  fld^ 
aber  au(^  für  biefe  ^jJroüinj  barauS ,  bafe  eine  SJeränberung  ber  po^ 
iener  ^rooinitalgrenjen  o^ne  äSeränberung  ber  ©renjen  einer  anberen 
ipro»in$  unmöglid^  i^. 

®ie  ^ßroDinj  bilbet  in  !ommunaler  Sejiel^ung  eine  Sereinigung 
von  Äreifen  ju  einem  größeren  fiommunaloerbonbe.  3Bitglieber  beä 
SerbanbeS  finb  atfo,  fon^ol^l  maiS  bie  Silbuug  ber  fommunalen  Or^ 
gane  wie  bie  ©teuerpffic^t  anbetrifft,  nidiit  bie  in  ber  ^rooinj  mol^« 
nenben  5ßerfonen,  fonbern  bie  ju  ber  5ßrooinj  gel^drigen  Äreife.  ®ie 
^rooinjialangebörigfeit  läfet  jxd^  bal^er  aud^  nur  mittelbar  beflimmen 
burd^  ba«  Kriterium  ber  ÄreiSange^örigfeit.  ^rooinjialange^örige 
ixnb  oHe  Angehörigen  ber  ju  ber  ^ßroDinj  gehörigen  Äreife  (§  5  ^x.fd.). 
Au«  ber  5ßrooinjialange^5rigfeit  ergiebt  fid^  bie  Sered^tigung  1.  jur 
2;eKna^me  an  ber  aSermoltung  unb  Vertretung  beiJ  ^rooinjialoerbanbes 
nacft  näherer  SSorfd&rift  ber  ^roüinjialorbnung,  2.  jur  SKitbcnu|ung 
ber  öffentlid^en  einrid&twngen  unb  Anfialten  beS  ^Prooinaialoerbanbe« 
nad^  SWaSgabe  ber  für  biefetben  befiel^enben  »eRimmungen  (§  6  ?Pr.D.). 
3ttr  2;cilna^me  an  ber  aSermaltung  unb  Vertretung  be«  ^ßrooinjiafc 
t)erbanbe0  flnb  jebod^  nid^t  nur  bie  5ßrooinjiaIange^arigen  im  Sinne 
ber  Segalbeflnitton,  fonbern  aud^  bie  ber  $rot)inj  nur  burd^  ©runb^ 
bejtl  suge^5rigen  ^ßerfonen  bered^tigt,  unb   ba»  aRitbenu|ung«red&t 


")  (Sinffi^rungdgefet  oom  27.  SOtoi  1888  «et  V. 
.»orn^aC,  fmififc^  6taat0re<9t  II. 
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ber  ^rooinitalange^örtgen  an  ben  öffentlid^en  Slnfiolten  J)at  nid^t  ben 
Sintt/  bag  baburd^  nid^t  bet  ^ropttt}  ongeJ^örige  ^erfonen  von  ber 
SRitbenu^uitg  unbebingt  ou^gefd^loffen  toären.  2)te  ^tODinsialorbnung 
erflärt  eiS  ougerbem  nod(^  für  eine  äierpfUd(^tung  ber  ^roDinjiatange^ 
l^örigen^  nad^  näherer  93or fd^rift  bei^  ©efegeiS  gu  ben  ^tootn^ianaßen 
beijutragen.  SBte  aber  bei  ber  93e^anblung  beiS  ^roDiniialfleuenoefen^ 
{td^  ergeben  n)trb^  l^anbelt  ed  ftd^  aud(^  ^ter  ntd^t  um  einen  äbtöflug 
ber  $rot)in}talQnge^örig{eit^  ba  ber  $rooin)  fleuerpflt4ltig  ntd^t  i^re 
einjelnen  Slngel^örtgen^  fonbern  nur  bte  5lreife  finb.  @d  ergiebt  fi^ 
fomtt  bte  eigentfimlid^e  S^^atfad^e^  baß  ber  pom  @efefte  aufgefleDte 
ääegriff  ber  $roptn}ialange^örigfeit  {einen  red^tUd^en  ^nl^alt  ^at,  bie 
$ropin}ialQnge^örig{eit  umfaßt  ntd^t  mit  bie  3u9^'^<i^ifl(^it  i^  einem 
anberen  jtommunalperbanbe  bie  politifd^en  äted^te  bei^  einjelnen  innere 
l^alb  ber  jtorporation.  (Sine  SSerpflid^tung  }ur  Xeitnal^me  an  ber 
ä^ermaltung^  toie  fie  bei  ben  anberen  Aommunaberbänben  meifl  be^ 
fielet;,  ift  l^infid^tlid^  ber  $ropinaia(penDa(tung  gefefetid^  nid^t  aitöge^ 
fprod^en  roorben. 

§  129.  J^ie  t0mmiiiia(eii  Üft^ane  ht^  ^topiniiahettMhti^^ 

3cbe  gJropinj  l^at  junfid&fi  afe  repräfentatioeö  Drgan  eine  ^ro=^ 
pin}iatoerfammlung  ober  einen  ^rooinjiallanbtag. 

S)er  $ropin}ial(anbtag  befielt  in  ben  Jtrei^orbnung0propin)en 
au^  abgeorbneten  ber  fianb-  «nb  ©tabtfreife  ber  5ßrooinj,  S)ie  ^cä)l 
ber  äbgeorbneten  ifl  für  bie  einzelnen  ^ßroüinjen  perfd&ieben  je  nadj 
ber  @inn)ol^ner)al^I  ber  Greife  beftimmt.  ®urd^  ftatutarifdf^e  ätnorb- 
nungen  be^  ^ropinjiaUanbtage^  tonnen  jtreife^  bie  nur  einen  ober 
ivoti  9lbgeorbnete  ju  ma^kn  ^aben^  }u  einem  SBal^Ioerbanbe  pereinigt 
werben.  S)ie  gefljlettung  ber  S^'^^  ^^^  ^o"  V^^^  Greife  gu  loä^Ien^ 
ben  älbgeorbneten  erfolgt  auf  ©runb  ber  legten  äSolföjal^lung  por 
jeber  neuen  SBa^l  burd^  ben  ^ropinjialau^fd^ug  unb  n)irb  burd^  bie 
älmtdblatter  ber  ^rooin}  gur  öffentliii^en  Kenntnis  gebrad^it.  SntrSge 
auf  Serid^tigung  ber  ^eftfteSung  Tmb  innerhalb  Pier  äBod^en  nad^ 
Slu^gabe  bed  älmt^blatte^,  burd^  n)eld^ed  bie  ^efiflellung  perSffentlid^t 
xDOxien  i%  bei  bem  ^ropingialau^fd^uffe  anzubringen,  ipeld^er  barfiber 
enbgiltig  befd^liefet  (§§  9  —  13  5ßr.D.,  (£.0.  für  ^annoper  ärt.  I, 
für  Reffen ^SRaffau  Srt.  in,  für  SBeftfalen  ärt.  II,  für  bie  3l^ein= 
propinj  art.  11,  für  ©d^le^n)ig=^oIflein  art.  II). 
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®ie  abgeorbneten  her  Sanbfrcife  werben  t)on  ben  Äteütagen 
ober,  wenn  bie  »Ubutig  t)on  SEBai^Ibejirfen  befd^Ioffen  ift,  t)on  ben 
3U  bem  99Sal^lbe}irIe  gehörigen  JtreüStogen  gemeinfc^aftUd^  unter  SSorft^ 
eine^  t)om  Oberpräftbenten  ju  emennenben  SBa^ttontmifford  geiDäi^tt 
5Die  abgeorbneten  ber  @tabt!reife  xoSf)lt  bagegen  ®etneinbet)orflanb 
unb  ©emeinbeoertretung  in  genteinid^aftlid^er  @i|ung  unter  bem 
Sorfifee  beiS  Sürgernieifter«,  nur  bie  be«  ©tabttrcife«  ältona  ber 
JtreidtQg,  hoäf  ntug  ^ter  einer  ber  Slbgeorbneten  bem  äJtagiftrate  ber 
©tabt  Dttenfen  angel^ören.  S)te  SQSa^I  erfolgt  nad^  SWofegobe  bei^ 
ber  $romn}iaIorbnung  beigefügten  äBol^lreglementd,  alfo  in  gel^etmer 
SEbftimmung  mittetö  ©ttmmjettel  burd^  abfplute  äRel^rl^eit.  2Bal^(bar 
tfl  ieber  felbßfl&nbige,  b.  ^.  in  ber  93erfägung  über  fein  Vermögen 
itid^t  burd^  geri(fit(id^e  Xnorbnung  befd^räntte  Slnge^örige  beiS  beut^ 
fd^en  Sleid^ed,  meld^er  ba^  breigigfle  Sebeni^ja^r  DoEenbet  l^at,  ftd^ 
im  Seilte  ber  bürgerlid^en  e^renrcd^te  befinbet  unb  feit  minbefteniJ 
einem  3o^re  ber  Jßrooinj  burd^  ©runbbejtfe  ober  SBo^nRl  ongel^brt^). 
5Die  aSä^Iborfeit  gel&t  verloren,  menn  ein«  biefer  (grforberniffe  nid^t 
me^r  jutrifft,  fie  rul^t  mäl^renb  ber  ®auer  be^  ÄonfurfeiS,  wäl^renb 
ber  Sauer  einer  gerid^tUd^en  Unterfud^ung  megen  äierbred^en  ober 
megen  fold^er  SSergel^en,  bie  ben  Serlufl  ber  bärgerlid^en  ei^renred^te 
nad^  ftdS^  jie^en  lönnen  ober  muffen,  unb  menn  bie  gerid^tlid^e  $aft 
Derfiigt  ift.  2)ie  SBa^tperiobe  ber  Sbgeorbneten  beträgt  fed^iS  3a^re. 
S)ie  3BqI^(  verliert  bauernb  ober  oorUbergel^enb  ii^re  SBirbmg  mit 
bem  gänjlid&en  ober  jeitmeifen  aufhören  einer  ber  für  bie  aBä^lbor* 
leit  öorgefd^riebenen  Sebingungem  ®er  5ßroT)in§ialIattbtag  befd^tiefet 
barilber,  ob  einer  biefer  gätte  eingetreten  ifl.  ®ie  SBomol^me  ber 
aaSa^len  orbnet  ber  DberprSfxbcnt  an.  3)erfelbe  l^at  aud^  bie  Flamen 
ber  neugemä^Iten  Slbgeorbneten  burd^  ba^  älmtdbtatt  belännt  }u 
mad^en.  3)agegen  liegt  bie  @infü^rung  berfclben  bem  SSorfiftenben 
beiS  $romn}iaIIanbtage^  ob. 

®ie  ©rfogmal^ten  für  bie  im  fiaufe  ber  SBal^lperiobe  2lu«gefd&ie^ 
benen  nel^men  biefelben  SBal^loerfammtungen  Dor,  meldte  bie  leftteren 
gemä^It  ^aben.  S)ie  a3oII}ie^ung  ber  @rfa|mal^len  mug  innerhalb 
längfieng  fed^S  SRonaten  unb  wo  möglid^  uor  bem  Sufommentritte 


0  S)ie  einjAl^rige  91nge^9vtgleii  an  bie  ^rooins  lann  ffiv  einen  S^eU  bed 
So^red  eine  fol^e  bur^  ©ninbbeftt,  fftv  einen  anbeten  S^eil  eine  folc^e  burc^ 
So^nfit  fein.    Sgl.  (Sntfc^.  bed  D.S.®.  00m  25.  ^x\l  1876,  Sb.  1,  6.  15. ' 
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ber  $rot)iniia(atige]^örigen  an  bcn  SffentUd^en  9lnfialten  ^at  nid^t  ben 
@inn^  bag  boburd^  nid^t  ber  ^roDtn}  onge^örige  ^erfonen  von  ber 
aßttbenu^ung  unbebingt  ou^gefd^loffen  toarett.  2)te  ^roDtnatalorbnung 
erHärt  ed  ouBerbem  nod^  für  eine  äierpfltd^tung  ber  ^ropütatolange^ 
^örigen^  nad^l  näl[)erer  SSorfd^rift  bed  @efe|eiS  }u  ben  ^rooiitjianafieit 
beijutragen.  SBte  aber  bei  ber  Sel^anblung  be^  ^roptnjtaltleuertDefen^ 
ftd^  ergeben  n)trb^  l^anbelt  e^  ftd^  aitd^  ^ier  nid^t  um  einen  SluSflug 
ber  ^rooinjialange^örigteit^  ba  ber  $rot)tn}  fteuerpflid^tig  nid^t  i^re 
eittjelnen  Slnge^örigen,  fonbern  nur  bte  Äretfe  finb.  ®3  ergiebt  ftd^ 
fomit  bie  eigentümlid^e  X^atfad^e^  bag  ber  Dont  ®efefte  aufgefieüte 
Segriff  ber  $rot)in}ialange^örigfeit  leinen  red^tlid^en  3n^a(t  l^at  bie 
$rot)in}iaIange^örigIeit  umfagt  nid^t  toie  bie  Snie^ixxQUit  ^u  einem 
anberen  jtommunaloerbanbe  bie  poUtifd^en  äted^te  be&  einjelnen  innere 
l^alb  ber  Jtorporation.  (Sine  äSerpflid^tung  jur  £ei(na^me  an  ber 
ä^ermaltung^  niie  fte  bei  ben  anberen  Jlommunaloerbänben  meifl  be^ 
fie^t^  ift  ^infld^tlid^  ber  ^rooinjialoenDaltung  gefe^Iid^  nid^t  amSge- 
fprod^en  roorben. 

§  129.  J^ie  tommimafeii  ^ttone  bt^  ^toviniiatpextMhti^^ 

Sebe  ^roDin}  l^at  }un&d^{l  al&  reprafentatit)eg  Organ  eine  ^ro- 
t)in}iatoerfamm(ung  ober  einen  ^roDinjiallanbtag. 

S)er  ^rovinsiaßanbtag  befiehlt  in  ben  JtreiiSorbnung8pro9in)en 
au^  älbgeorbneten  ber  £anb'  unb  ©tabtfreife  ber  ^rooin}.  S)ie  3<4( 
ber  älbgeorbneten  ift  für  bie  ein}e(nen  ^rooinjen  uerfd^ieben  j[e  nad^ 
ber  @inn)ol^ner}al^l  ber  Jtreife  beflimmt.  S^urd^  ftatutarifd^e  älnorb- 
nungen  bei^  ^rooinjiananbtaged  !önnen  Jtreife^  bie  nur  einen  ober 
ixoti  älbgeorbnete  }u  toäl^len  ^aben^  gu  einem  SBal^berbanbe  Dereinigt 
merben.  S)ie  ^eftfieOung  ber  3<^fll  ^^^  ^^^  1^^^^  Jtreife  }u  ma^ltn- 
ben  älbgeorbneten  erfolgt  auf  @runb  ber  legten  S}ol!iS}äl^lung  oor 
jeber  neuen  SBal^I  burd^  ben  ^rooinjialaudfd^ug  unb  mirb  burd^  bie 
Amtsblätter  ber  ^rooinj  gur  öffentlid^en  Kenntnis  gebrad^t.  Sntroge 
auf  Serid^tigung  ber  ^eflfteSung  ftnb  innerhalb  t)ier  SBod^en  nad^ 
ausgäbe  beS  älmtiSblatteS^  burd^  meld^es  bie  ^eftfieEung  Deröffenttid^t 
morben  x%  bei  bem  $rooin}ialauSfd^uffe  anjubringen,  metd^er  barOber 
enbgiltig  befd&Hefit  (§§  9  —  13  gJr.D.,  6.0.  für  ^annooer  ärt.  I, 
für  Reffen -^Sflaffau  Slrt.  m,  für  SBeftfalen  Slrt.  II,  für  bie  9l§ein= 
prooinj  Slrt.  11,  für  ©d^le^mig^^olflein  Art.  II). 
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S)ie  Sbgeorbneten  ber  fianbfreife  loerben  t)on  ben  AreiStagen 
ober,  toenn  bie  »ilbuitg  t)on  SBa^IBejirfen  befd^loffcn  ift,  T)on  bcn 
3u  bem  3BQ]^lbe}trIe  gel^örigen  Rxti&taQtn  gemeinfd^aftlid^  unter  SSorft^ 
eiltet  Dont  Ober;)raftbenten  }u  ernennenben  SBal^Hommiffard  QmS^lt. 
^e  älbgeorbneten  ber  @ta  bt!reife  wS^lt  bagegen  ®etnetnbet)orftanb 
unb  ®eineinbet)ertretung  in  genteinfd^aftltd^er  @i|ung  unter  bem 
SBorft|e  beiB  SargemteifteriS ,  nur  bie  beS  @tabt{reifeg  äUtona  ber 
Arei^tag,  bod^  ntug  l^ier  einer  ber  SIbgeorbneten  bem  äRagiflrate  ber 
@tabt  Ottenfen  angel^ören.  S)ie  SBal^l  erfolgt  natl^  9RaggQbe  bei» 
ber  ^rooinjialorbnung  beigefügten  SSol^lreglementd,  olfo  in  gel^eimer 
SIbfUmmung  mittetö  @timmaettel  bur(]^  obfplute  ÜRei^rl^eit.  SSa^Ibar 
ifl  ieber  felbflfianbige ,  b.  ^.  in  ber  SBerfügung  Aber  fein  SSermögen 
nid^t  burd^  gerid^tlid^e  Snorbnung  befd^rSnlte  älngel^örige  bei»  beut^ 
fd^en  Steid^ei»,  meld^er  baiS  breigigße  SebeniBja^r  ooDenbet  l^at,  ftd^ 
im  99efx|e  ber  bltrgerlid^en  Sl^renred^te  befinbet  unb  feit  minbeften^ 
einem  ^al^re  ber  ^rooin}  burd^  ®runbbeft|  ober  Sßol^nft^  angeprt^). 
SDie  SBJdl^lbarfeit  gcl&t  oerloren,  menn  eins  biefer  ®rforberniffe  nid&t 
mei^r  jutrifft,  fte  ru^t  wölSirenb  ber  SJauer  be«  Äonfurfei»,  wäl^renb 
ber  ^auer  einer  geric^tßd^en  Unterfud^ung  megen  SSerbred^en  ober 
megen  fold^er  SSergel^en,  bie  ben  SSeriufl  ber  bürgerlid^en  ßl^renred^te 
nad^  fid^  }iel^en  {önnen  ober  muffen,  unb  menn  bie  gerid^tlid^e  ^aft 
oerfügt  ifi.  2)ie  SSai^tperiobe  ber  älbgeorbneten  betrogt  fed^i»  3al^re. 
S)ie  Sßai^I  oerliert  bauemb  ober  oorübergel^enb  il^re  SBirhmg  mit 
bem  gänjlid&en  ober  jeitroeifen  »ufl^ören  einer  ber  für  bie  aBäl^lbar== 
leit  oorgefd^riebenen  SBebingungem  ^er  $rooin}iananbtag  befd^Iiegt 
barüber,  ob  einer  biefer  gäHe  eingetreten  ift.  Die  SSomai^me  ber 
SBol^Ien  orbnet  ber  Dberpräjibent  an.  ©erfelbe  l^at  aud&  bie  Sflamen 
ber  neugemol^Iten  Slbgeorbneten  burd^  bas  äCmtSblatt  belonnt  ju 
mad^en.  Dagegen  liegt  bie  (Sinfüi^rung  berfelben  bem  aSorfi|enben 
bei»  $rooin}iaUanbtageS  ob. 

Die  Srfagmal^len  für  bie  im  Saufe  ber  SSal^Iperiobe  äluSgefd^ie:' 
benen  nei^men  bicfelben  SBJal^Ioerfammlungcn  oor,  meldte  bie  Ic|teren 
gemäl^It  l^aben.  Die  SSoSsiel^ung  ber  @rfa|mal^Ien  mug  innerhalb 
KngflenS  fed^S  SKonaten  unb  mo  möglid^  oor  bem  S^fammentritte 


0  S)ie  einjährige  Slnge^drigfeit  an  bie  $rooina  !ann  für  einen  Seil  bed 
Sa^red  eine  fol^e  burc^  ©runbbefit^,  für  einen  anberen  Seil  eine  fol^e  burc^ 
SBo^nfit^  fein.    Sgl.  (Snifc^.  bed  D.S.®.  vom  25.  »pril  1876,  Sb.  1,  S.  15. 
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beS  näd^ften  ^roDinjiallanbtage^  erfolgen,  ^ie  erfa|männer  bleiben 
nur  bid  }um  @nbe  be^jenigen  Qtittavime&  in  X^tx^Uxt,  für  n)e(d^fn 
bie  Slu^gefd^ebenen  itxoS^U  mtren. 

(Segen  bad  flottgel^abte  äBaJ^Ioerfa^ren  lann  iebe:^  SRitgUeb  ber 
SßaJ^lDerfammlung  tnnerl^alb  je^n  2:agen  (Sinfprud^  bei  bem  äSor^^ 
fl|enben  bed  SBol^loorftanbei»  erl^eben.  ^ie  Sefd^Iugfaffnng  über  ben 
@infprud^,  über  n)eld^en  bie  beteiligten  Dorab  gu  l^ören  ftnb^  fle^t 
bem  ^roDinjiallanbtage  }u.  ^uif)  fonft  i)rfift  ber  ^rooingiallanbtag 
bie  Segitimation  feiner  SRitglieber  t)on  älmtdmegen  unb  befd^lkgt 
barüber.  @egen  93efd^(üf[e  bed  $rot)in){aI(anbtaged,  wtlifyt  bie  äBaJ^l- 
barCeit  feiner  äRitglieber  ober  bie  ©Utigleit  bed  äBal^foerfal^rend  6e^ 
treffen /  flnbet  innerl^alb  jtoei  2Bo<i^en  bie  Jtlage  beim  Oberoenuaf^ 
tungiSgerid^te  ftatt.  3>iefelbe  Ijiat  gn^ar  leine  auffdtiiebenbe  äBirfung^ 
bod^  bärfen  bi$  jur  re(|tdlräftigen  @ntfd^eibung  SrfaftmQ^len  nid^t 
vorgenommen  werben  (§§  14—24  5ßr.D.,  6.®.  für  ©d^le^roig  =  ^ot 
ftein  art.  II). 

3n  ber  ^rooinj  $ofen  ifl  l^inftd^tK^  ber  Silbung  beS  ^roDcn= 
jialtanbtageiS  nod^  j[e|t  maggebenb  bie  Serorbnung  Dom  27.  SRarj 
1824*),  meldte  burd&  einige  fpätere  Serorbnungen  in  ©injel^eiten 
ergönjt  unb  abgeänbert  ifl.  2)ie  $rooin}ialoertretung  gliebert  fid^ 
l^ier  nad^  brei  @tanben.  ®er  erfle  ©tonb  befielet  aud  bem  ^firflen 
t)on  a:;^urn  unb  XajA^  wegen  be^  gürftentum^  ftrotofd^in,  bem  dürften 
©ulfow^K  wegen  bed  gamüienmajorat«  SReifen,  bem  gilrflen  Sftabaiwitt 
wegen  ber  ^errfd^aft  ^rjpgobjice  unb  bem  ©rafen  SRaq^n^fi,  weld&c 
Dter  jje  eine  SSirilßimme  fäl^ren,  unb  aui^  22  ju  wä^lenben  9(bgeorb= 
neten  ber  SRitterfd^aft.  5)en  jweiten  ©tanb  bilben  16  abgeorbnetc 
ber  @t&bte,  ben  britten  8  abgeorbnete  ber  fibrigen  @utdbefi|er. 
allgemeine  93ebingungen  ber  äRitgliebfd^oft  be^  ^rooinjiaaonbtaged 
ftnb  }e^njäl^riger  @runbbeft^,  wobei  bie  %eft$}eit  bed  ^blafferis  bem 
erben  mit  angered&net  wirb,  bie  SSoHenbung  beS  30.  £eben«ia^red, 
unbefd^oltener  3luf')  unb  preufeifd^e  ©taatdangc^örigleit.  Sefonbere 
@rforbemiffe  ftnb  augerbem  im  erften  @tanbe  ber  39efig  eined  in  ben 
^9P0t^eIenbäd()em  ber  Dormaligen  Sanbgerid^te  }u  $ofen  ober  Srom? 
berg  eingetragenen  9titterguted,  wobei  eine  äJerminberung  ber  @ub? 


*)  a^.@.  1824,  e.  141. 

^  dine  genaue  ^efHmmung  borflber,  toann  Oefc^otten^ett  vorliegt,  gieH  hU 
^eflarotion  oom  23.  guU  1847  ~  ®.e.  1847,  6.  279  --. 
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ftanj  bis  unter  1000  SRorgen  bie  Cualiftlotion  }ur  äRitgliebfd^aft 
aufl^ebt*);  im  @tanbe  ber  @täbte  bie  äRitgliebfd^aft  beiS  SRogiftratö 
ober  ber  Setrieb  eined  bflrgerßd^en  ®en>erbed^  loeld^eis  eine  Korpo- 
ration^ 3nnung  ober  SReifterf^Kift  erl^eifd^t^  faS^  ber  ©runbbeft^  unb 
ba^  @en)erbe  bt^  @en)erbetreibenben  jufammen  in  ©tobten  mit  SiriU 
ftlmmbere(i&ti9un9  einen  SBert  t)on  TOenigften^  4000  3;i^Im.,  in  ben 
übrigen  @täbten  einen  SBert  t>on  1500  ^^(rn.  I^at;  enblid^  im 
Staube  ber  £anbgemeinben  ber  $eft^  eined  ate  ^auptgemerbe 
felbfi  ben)irtfd^afteten  Sanbguted  t>on  n)enigßend  60  SRagbeburger 
aMorgen*). 

5)ie  ritterfd^aftlid^en  abgeorbneten  werben  auf  bie  einjelnen 
Greife  verteilt  unb  oon  ben  9tittergut^beft^ern  gen)&]^(t.  ^n  ben 
@täbten  fielet  bad  2Ba]^(red^t  benjenigen  in,  rotlSfe  ben  äRagiftrat 
n)al^Ien.  9lur  bie  oiriIftimnibere(|tigten  @täbte  wS^Un  aber  ben  30)^ 
georbneten  in  ftd^  unmittelbar,  bagegen  bie  mit  anberen  ju  XoMtiv^ 
ftimmen  vereinigten  ©täbte  auf  je  150  von  C^rifien  bewolSinte  geuer- 
{ieden  einen  füSa^Ut,  ber  ein  ®runbeigentum  von  »enigftend  300  ä^l^lm. 
SBert  beft^en  muB*).  3m  @tanbe  ber  Sanbgemeinben  treten  bie 
mal^Ibered^tigten  @runbbe{t^er  gemeinben)eife  sufammen,  unb  jebe  Sonb:: 
fc^aft  mä^It  einen  Ort^mö^Ier.  ^ie  OrtiSwäl^Ier  unb  biejjenigen  ä3e= 
fl|er  von  Oütem  im  Umfange  von  menigflenö  30  SWorgen,  bie  meber 
Sftittergüter  ftnb,  nod^  einer  Sanbgemeinbe  angehören,  vereinigen  jtd^ 
bejirldmeife  jur  äBal^l  \t  eineiS  äSejirldmä^lerd,  unb  bie  Se^irfiSmä^ler 
l^aben  erft  ben  SKbgeorbneten  )u  mäi^Ien^).  S)ie  Sebingungen  für 
bie  lu^äbung  bed  Sßal^Ired^td  Ttub  biefelben  mie  für  bie  äRitgUeb^: 
f^aft  bed  $rovin}iananbtage^.  3lux  mirb  im  @tonbe  ber  Stäbte 
unb  Sanbgemeinben  nid^t  itf)nj&f)TiQtx ,  fonbem  nur  eigentumlid^er 
©runbbefifi  erforbert,  unb  ed  genügt  ba«  alter  von  24  Sauren.  5)a« 
äBaljllred^t  ift  perfönlidSi  au$)Uüben. 

©ie  SSSalSilen  fiel&en  unter  3lufft($t  be«  SanbratiS,  ber  biefelben 
entiveber  felbft  ober  burd^  einen  von  il^m  ernannten  ftommiffar  leitet, 
©inb  bei  einer  SEBa^l  mehrere  Äreife  beteiligt,  ]o  ernennt  ber  fianb^: 
tagslommiffariud  ben  Sanbrat,  ber  bie  SEßa^l  ju  leiten  l^at.  S)ie 
SBai^len  voajielEien  ftd^  nad^  SRaggabe  be^  aQgemeinen  Sleglementd 


*)  »etorbnwng  oom  15.  a^ejember  1880  —  ®.©.  1882,  ö.  9  — . 

")  «.  a.  D.     •)  81  a.  D. 
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DOm  22.  Sunt  1842  ®).  ^er  fianbrot  l^at  bie  Sßal^Ien  ju  prüfen  unb 
{ann^  n)enn  er  in  irgenb  einer  SBejiel^ung  äßdngel  finbet;.  eine  Sleu- 
n)a]^l  verlangen.  ®ie  Sefl&tigung  ber  Sßa^len  erfolgt  burd^  bie 
SntmebiQtfomniiffion  fflr  bie  ftänbifd^en  Xngelegenl^eiten^  meldte  unter 
gen)iffen  93orauiSfe^ungen  bie  löniglid^e  (Sntfd^eibung  einju^olen  ^at '). 
5E)ie  SBol^Iperiobe  beträgt  fed^d  Saläre  berart,  bag  aöe  brei  3a^re 
bie  ^älfte  audf(|eibet.  ^ie  bad  erfte  3Ral  9(uiSfd&eibenben  «erben 
burd^  b(tö  fiood  beftimntt*  2)ie  äluSfd^eibenben  finb  n)ieber  mäf^Vbar. 
gür  jeben  Sbgcorbnetcn  werben  in  gleid&er  SBeife  jwei  ©teDDertreter 

Sn  ben  Areidorbnungdprot)in)en  mit  9(uSnal^me  Don  «Reffen- 
9laffau  n)irb  ber  ^roDinjiallanbtag  t)om  Jtönige  loenigfleni^  aSe  groei 
Saläre  einmal,  in  ^ejfen^Jlaffau  na(|  Sebürfni«  berufen,  aufeerbem 
aber,  fo  oft  e^  bie  ©efd&äfte  erforbem.  a)er  5Berfammlung«ort  rtd^tet 
fid^  nad^  ber  löniglid^en  (Sinberufung^orbre.  .^erldmmlid^  ifl  biei^  bie 
$rot)in}iall^auptflabt,  nur  für  bie  ^roDinj  Sranbenburg  ifl  Serlin, 
für  bie  ^proDinj  ©ad^fen  SRerfeburg,  für  bie  SR^einprooins  ©üffelborf 
regelmäßiger  SSerfammlung^ort  unb  @i|  ber  prooinjieQen  jlommunat 
t)ern)a(tung  flberl^aupt.  ^ie  Sabung  ber  9)titglieber,  bie  (Eröffnung 
unb  ©d^liegung  beS  ^rooin^iallanbtaged  erfolgt  burd^  ben  DberprcU 
fibenten  ber  5ßrooinj  ate  löniglid^en  Äommiffariu^  ober  beffcn  für 
biefen  Qxotd  ernannten  ©teHüertretcr.  35er  föniglid^e  Äommiffariui^ 
bilbet  bie  SDlittel&perfon  bei  allen  aScrl^anblungen  ber  ©taat3be|>5rben 
mit  bem  ^rooinjiallanbtage.  @r  teilt  bemfelben  bie  äJorlagen  ber 
©taatdregierung  mit  unb  empfängt  bie  t)on  il^m  abjugebenben  (Srflä^ 
rungen  unb  ©utad^ten.  S)er  föniglid^e  ^ommiffar  mie  bie  ju  feiner 
tlnterftügung  unb  Vertretung  abgeorbneten  ®taat^btamtm  flnb  6e^ 
fugt,  ben  ©i|ungen  be^  ^rooinjiallanbtageS  unb  ben  von  il^m  jur 
^Vorbereitung  feiner  93efd[)lilffe  gemäl^lten  ßommifftonen  beijumol^nen, 
unb  muffen  auf  »erlangen  ieberjeit  gel^ört  werben. 

^ie  ©i|ungen  beiS  ^rooinjiallanbtage^  ftnb  öffentlid^  t)orbel^alt= 
lid^  ber  Sefugni«  be^felben,  für  einzelne  ©egenflänbe  burd&  einen  in 
gel^eimer  ©ifeung  ju  faffenben  Sefd^lufe  bie  Deffentlid[)feit  dugjufd^lieBen. 
3ur  9efd^luBfäl^ig{eit  be^  ^rooinjiallanbtage^  ifl  erforberlid^  bie  9lm 


«)  ®.e.  1842,  @.  213. 
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loefettl^ett  von  mt^t  ate  ber  $älfte  ber  gefe^Ud^en  SRiteHeberjal^l, 
lüobei  anäf  bie  fid^  ber  XbfUntmtmg  entl^altenben  aU  antoefenb  be- 
trad^tet  toerben.  S)ie  SBefd^Iugfaffung  erfolgt  burd^  abfolute  ©tiim 
menmel^r^eit  ber  SCbftimmenben.  ®ie  SRitglieber  be«  5prot)injialauÄ= 
f(ftuffe«  unb  be^  Sanbc^bireftoriumÄ  lönnen,  wenn  fic  nid&t  felbft 
^itglieber  bei^  ^rooinjiaUanbtaged  ftnb,  ben  ©i^ungen  beSfelben 
mit  beratenber  ©timme  betwol^nen.  S)od^  fann  ber  5ßroDinjiat 
lanbtag  bef daliegen,  einjelne  fie  perfönlid^  berül^renbe  ©egenflänbe 
in  il^rer  Slbtoefenl^eit  unb  in  gel^eimer  @i|ung  }n  Derl^anbeln,  fofern 
fit  nxä)t  SDlitglieber  ber  SBerfammlung  finb. 

S)er  $rot)in)iaUanbtQg  t)erfantmelt  fid^  unter  bem  SBorft|e  beiS 
ölteflen  äRitgliebe^^  bem  bie  beiben  jüngflen  3Ritgtieber  aU  ©d^rifts 
ful^rer  unb  ©ttmm}fi^Ier  }ur  ©eite  ftel^en^  unb  toö^tt  }unäd^{i  nad^ 
SRaggabe  bed  SBa^Ireglementd  einen  S3orri|enben  unb  einen  ©teü'- 
Dertreter.  35iefetben  fungieren  rod^renb  ber  ganjen  ©ifeung^periobe 
unb  in  ber  barouf  folgenben  S^^^f^^^t^i^it  bi^  tara  3ufammentritte 
bed  näd^jlen  ^ropin}iananbtage^.  5Der  äSorft^enbe  1)at  bie  SSer^anb^ 
(ungen  ju  leiten  unb  bie  Drbnung  ju  l^anbi^aben.  3m  übrigen  regelt 
ber  gSrooinjiallanbtag  feinen  ©efd^äftSgang  burd^  eine  ®efd^dft«orb^ 
nung  (§§  25—33  «ßr.  0.6.®.  für  fiejTemSRaffau  »rt.  HI). 

3fn  ber  ^rooinj  ^ofen  foH  ebenfalls  olle  jwei  S^^^e  ein  5pro= 
Dinjiallanbtag  berufen  merben^  fofern  ba}u  l^inreid^enbe  SSeranlaffung 
ifl.  ^ie  £abung  erfolgt  burd^  ben  SanbtagdfommiffariwS,  ber  ebenfo 
mte  in  ben  anberen  ^rot)in}en  bie  3RitteUperfon  }n)ifd^en  ber  ©taatS:: 
tegierung  unb  bem  fianbtage  bitbet.  ^ie  (Smennung  bed  SSorfi^enben, 
noeld^er  ben  S^itel  fianbtagdmarfd^all  fül^rt,  {le^t  bem  Könige  aus  ben 
IDlitgliebern  be«  erften  ©tanbe«  für  bie  3^^  ^^m  »eginn  beS  Sanb^ 
tagiS  bis  jur  Eröffnung  beS  näd^flfolgenben  }u.  gür  bie  S3efd^luB' 
fd^igleit  ber  SSerfammlung  ifl  bie  älnwefenl^eit  von  n^enigftenS  brei 
3$ierteln  i^rer  9Ritglieber  notn)enbig.  Qu  einem  giltigen  Sefd^luffe 
fiber  fold^e  @egenftänbe^  roeld^e  Don  bem  Könige  }ur  ^Beratung  an 
ben  £anbtag  gemiefen  ober  i^rem  Sefd^luffe  mit  SSorbel^alt  föniglid^er 
©anftion  überlaffen  ober  fonft  )ur  ilenntnis  bes  JtönigS  }u  bringen 
finb,  wirb  3n>^ibtittelmel^rl^eit  erforbert,  im  übrigen  genügt  einfädle 
ÜWel^r^eit.  ©obalb  jroei  drittel  ber  SBitglieber  eines  ©tanbeS  fid& 
burd^  einen  Sefd^lug  t)erle|t  glauben^  ftnbet  ©onberung  in  ^eile  ftatt. 
Sie  SSerfammlung  ner^anbelt  bann  nid^t  mel^r  als  @efamt$eit^  fon^ 
htm  nad&  ©tfinben.    ®ie  Sefdjilüjfe  berfelben  werben  bem  Äönige 
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iut  (Sntfd^eibung  DOtgelegt.  3)ad  SRefuItat  ber  Sanbtag^üer^osb^ 
lungen  unb  bie  Sanbtag^abfd^iebe  ftnb  burdd  bett  S)nt(!  httaxmt  lu 
ntad^en. 

ä(n  bie  Stelle  be^  pofener  $rot)in}iaUanbtageiS,  fo  lange  btefer 
nid&t  t)erfammelt  ifl,  tritt  nad^  ber  SSerorbnung  üom  21.  Suni  1842  ") 
ein  flänbifd^er  aiuSfd^ujs,  beftel^enb  qu^  fed^d  äRttgliebern  beiS  erfien 
@tanbe^,  barunter  ber  Sanbtag^marfd^aU^  mer  ftöbtifd^en  unb  {toei 
bauerlid&en  aRttgliebern.  aSorjtftenber  ifl  ber  Sanbtag^marfcftaff,  Die 
übrigen  3Ritglieber  werben  auf  bem  ^ßromnjiattanbtage  Don  jebem 
Staube  in  ftd^  gemäl^lt.  ®ie  SBo^Iperiobe  bauert  t)on  einem  Sanb- 
tage  }um  anbem.  Slufgabe  be^  ftänbifd^en  Su^fd^iuffed  ifl  ei^  etnjig 
unb  aQein^  roenn  ber  $rot)in)iaIIanbtag  nid^t  nerfamnte(t  ifl,  an  bie 
©teile  beSfelben  }u  treten  unb  feine  ^unttionen  n)a^r3unel^men. 

^är  bie  ^anbl^abung  ber  AommunaI]9ern)a(tung  ber  ^romnj  6e^ 
fle^t  in  ben  Ärei^orbnung^proDinjen  ein  befonbere3  Organ,  ber  Sßro- 
Dinjialaudfd^ug.  3lviv  in  ^effen-Slaffau,  n)o  ©egenfiänbe  ber  fornntu- 
naUn  SSermaltung  fär  bie  ganje  $rot)in2  junäd^ifl  nod^  nid^t  üorl^anben 
waren,  foffte  na(|  SKrt.  IV  be^  l^cffen^naffauif^en  einfül^rung5gefe|ed 
jur  $rooin}iaIprbnung  norläufig  ein  $rot)injiaIauiSfd^u6  nid^t  gebilbet 
werben,  nielmcl^r  bie  ©riebigung  ber  biefem  obliegenben  ©efdjiSfte 
burd^  ben  Oberpräftbenten  unb  bie  Sßal^mei^mung  ber  erforberlid^ett 
Waffen'  unb  Sted^nungiSgefd^afte  burd^  bie  Stegierungd^auptfaffe  ju 
Äaffel  erfolgen.  3)ie  ©infül^rung  be^  5ßrot)in}ialau^fdöuffeg  für  ^ejTen- 
9iaffau  nad^  9)2a§gabe  ber  Seftimmungen  ber  $rot>injiaIorbnung  blieb 
einer  !öniglid^en  äSerorbnung  nad^  äln^örung  beS  ^roDinjiaUanbtage^ 
t^orbel^alteu.  9lad^bem  biefe  SSerorbnung  nunmehr  am  16.  ^ejember 
1887  ergangen  ift"),  nimmt  bie  ^ßromnj  Reffen  ^SRaffau  in  biefer 
Sejie^ung  feine  ©onberfleHung  me^r  ein. 

S)er  ^romnjialau^fd^ug  befielet  au^  einem  ^orftgenben  unb  einer 
burd^  bad  $rot)in}ia[ftatut  feftjufegenben  Qd^l  von  minbeflend  fteben 
bl«  l^od^flenS  breijel^n  aWitgliebern.  au|3erbem  ifl  abgefefien  T)on  ber 
$roDinj  $annot)er  ber  £anbeSbire!tor  t)on  Slmt^megen  2Ritglieb  beS 
5prot)inaiatau5f4iuffe3.  S)er  SSorrifeenbe,  bie  3Kitglicber  beS  ^Prooin^ 
jialausjd^uffes  unb  aud  ber  3^^^  ^^^  legteren  ber  Stellvertreter  be^ 
93orft|enben  werben  t)om  $roDin}iaI(anbtage  gewallt,  bedgletd^en  ffiv 
bie  aWitglieber   eine  minbeften«  ber  »gälfte  berfelben  gleid^fommenbe 
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Sttjal^I  von  ©tcttt)crtreterti.  S)ie  S<^^  ^^^  ©tellt)ertretcr  unb  bie 
Speisenfolge  ü^rer  @in6erufttng  toitb  burd^  bai»  ^roomjialftaiut  be^ 
ftitnmt  äBäi^lbar  i{l  jeber  {um  $rot)tn}ia(tanbtage  wid^lhaxt  ^n^e^ 
ISrige  bei»  beutfd^en  ätetd&e^^  ouiSgefd^Io^en  bleiben  jebod^  ber  Ober- 
präfibent^  bie  Slegiernng^präftbenten  unb  famtUc^e  ^rooinjialbeamte. 

2)er  £anbe3bireftor  fann  xotbtx  aSorfifeenber  nod^  fieltt)ertretenber 
SSorftlenber  bed  ^roDinjialaudf^uffeiS  fein.  S)ie  äBalEiI  be^g  93ot:: 
fi|enben,  bet  aWitglieber  bcS  5ßrot)injiaIau^fd^uffe^  unb  bet  BMvtx^ 
tretet  erfolgt  auf  fed^d  ^a^xe  mit  aSe  brei  ^al^re  alternierenbem 
auöfd^eiben  bet  SKitglieber  unb  ©teHoertreter.  Scbe  SBal^l  octliett 
bauetnb  ober  ooräbetge^enb  il^te  äBitfung  mit  bem  ^ottfaOe  einer 
bet  filt  bie  SBä^Ibarfeit  oorgefd^riebenen  SBebingungen.  3)er  ^xos 
rinjialQuSfd^u^  l^at  barübet  ju  befc^Iielen,  ob  einer  biefer  gätte  eim 
getreten  ifi.  ©egen  biefen  »efd^Iuß  finbet  innerl^alb  jroei  9Bod^en 
bie  Älage  beim  Dberoerroaltung^gerid&te  jiatt.  gür  bie  im  Saufe  ber 
SBa^Iperiobe  auöfd&eibenben  SKitglieber  unb  ©tent)ertreter  l^oben  beim 
näd^ften  3uf<^ntmentreten  beS  $rot)in}iaUanbtageS  ©rfalma^Ien  \latU 
jufinben. 

S)er  S3orfi|enbe  be§  ^prooinjialauSfd^uffe^  mirb  t)om  Dberpräfi^ 
beuten^  bie  9Ritg(ieber  merben  oom  S3orfi|enben  t)ereibigt  unb  in  il^re 
©teDen  eingeführt.  @ie  fönnen  nad^  SRaggabe  bed  ®efe|ed  oom  21. 
3uH  1852  im  3)i^jiplinan)erfaSren  i^rer  ©teilen  entl^oben  werben. 
%üx  bag  ®ig}iplinatt>erfa§ren  gelten  bann  biefelben  SSorfd^riften, 
tDeld^e  ^infid^tlic^  beS  £anbe$bireftor^  jur  Stnmenbung  lommen. 

©er  5ßroDin}iaIau«fc]^u6  oerfammeft  fid&,  fo  oft  eg  bie  ®ef(|(lfte 
erf orbern,  auf  SBerufung  bc^  SSorfi^enben ,  biefelbe  muß  erfolgen  auf 
ben  fdEiriftlid^en  3lntrag  be§  Sanbe^bireftor^  ober  ber  ^älfte  ber  SWit^ 
glieber  bed  ^rooiniialauefd^uSfeS.  9lud^  lönnen  hnxä)  93efd^Iug  be$- 
felben  regelmäßige  ©ifeungötage  feftgefe^t  werben.  Sefd^Iufefä^ig  ift 
ber  5ßrooinjiaIau^fd&u6  bei  2lnmefenl&eit  oon  mel^r  aU  ber  ^älfte  ber 
aWitglieber  mit  einjc^tuß  bc^  aSorpgenben.  ®ie  Sefd^lufefaffung  er* 
folgt  mit  ©timmcnmel&rl^eit,  bei  ©timmcnglcid^l&eit  entfdöeibct  bie 
©timme  be^  aSorfifeenben.  3ln  einer  ©ad&e  perfönli^  interetjierte 
9)litgUeber  finb  oon  bet  S9etatung  unb  Slbflimmung  au^gefd^Ioffen. 
aSirb  baburdd  ber  ^ßrooinjialtanbtag  befd^Iufeunfä^ig,  unb  !ann  bie 
33efd&lu6fäl&igfeit  aud&  ni(|t  burd^  ©inberufung  ber  ©tettocrtreter  l^ier* 
gelieHt  werben,  fo  jle^t  bie  aSefd^tufenal^me  bem  gJrooinjiallanbtage 
imb,  wenn  bie  angelegenl^eit  nid^t  biä  ju  beffen  3ufammentreten  oer^ 
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f^oben  xotthen  lann,  einer  t)om  Dberpraflbenten  aus  ben  unbeteiligten 
SRitgliebem  bei^  $rooinsiaIattdfd^uffe^^  ben  ©teSoertretent  unb  quI 
aßitgliebern  beiS  $rot)in}tananbtageS  ju  befteüenben  Aommtffton  ju. 
S)er  S3orft|enbe  be^  ^roDinjiananbtageS  unb  bie  bem  Sanbe^btreftor 
)ugeorbneten  oberen  Beamten,  in  «gannoDer  aud^  ber  Sanbedbireftor 
lönnen  ben  ®i|ungen  beS  ^roDinjiataudfd^ufye^  mit  beratenber  (Stimmt 
bettool^nen^  fomeit  ber  ^roDinjialauiSfd^ug  nid^t  befd^Iiegt^  einjetne  fie 
perfönlid^  berül^renbe  ängelegen^eitcn  in  i^rer  Slbroefenl^eit  )u  t>er= 
^anbeln.  2)iefe  Sefugnid  l[iat  ber  $rot)in}{aIaudfd^ug  aud^  bann, 
wenn  bie  betreffenben  ^erfonen  ju  feinen  aWitgliebern  gehören.  3m 
übrigen  regelt  ber  ^ropinaialaudfd^ug  feinen  ©efd^aftdgang  burd^  eine 
©ef^Sft^orbnung^  weld^e  ber  (Genehmigung  be^  ^rouinjiaKanbtageS 
bebarf  (§§  45-57  ^r.D.). 

3ur  SBal^rnel^mung  ber  laufenben  @ef($afte  ber  fommunalen 
tproDinjialoenoaltung  befielet  femer  in  jeber  ber  Ärei^orbnungSpro- 
Dinjen,  in  $effens5Raffau  erfi  auf  ©runb  ber  SBerorbnung  nom  16. 
3)ejcmber  1887  ein  ßonbe^bireftorium.  S)a3felbe  ift  mit  äu^na^me 
von  ^annoDer  gmubfäfelid^  büreaufratifd^  unter  einem  Sanbe^birettor 
ober  Sanbed^auptmann,  ber  allein  bie  entfd&eibenbe  ©timme  ^at,  op 
ganiflert,  bod^  ifl  bem  ^roDinjiaUanbtage  bie  93efugni$  eingeräumt, 
bem  £anbedbireftor  aud^  anbere  obere  ^Beamte  nid^t  nur  mit  beraten^ 
ber,  fonbern  aud^  mit  befd^liefeenber  ©timme  beijuorbnen ").  5Da^ 
^rooinjialflatut  l^at  bann  SefUmmung  baräber  )u  treffen,  meldte  ge^ 
fefelid^  bem  Sanbe^bireltor  aCein  ubcrroiefenen  ©ef^äfte  unter  SWit^ 
mirlung  iener  93eamten  ju  erlebigen  ftnb.  @g  fann  alfo  mit  einem 
2Borte  im  Sßege  bed  ^rooinjiatflatutd  bie  bfireaufratifd^e  Organifatton 
bed  fianbe^bireltoriumS  burc^  bie  foQegiale  gan}  ober  teilmeife  erfe(t 
merben,  mie  bieg  beifpiefemeife  in  ber  5ßrooin}  ©ad^fen  gefd^el^enifi"). 
3n  ber  ^prooinj  ^annooer  ifl  bagegcn  gefeftlid^  fd^on  baiS  Sanbe^birefc 


*')  9Bad  ben  2;iiel  biefer  oberen  IBeamten  anbetrifft,  fo  ifl  burc^  SUTer^d^fle 
Äoblnettöorbre  oom  20. 3amiar  1877  —  aR.öl.  ber  inn.  Serro.  1877,  6.  87  — 
^ene^mtgt  worben,  ba|  btefelben  »S^renb  ber  3)auer  i^red  Slmted  ben  XUü 
Banbei^rat  unb,  foweit  i^nen  befonbere  juriftifc^e  ober  tec^nifc^e  ^unftlonen  auge^ 
toiefen  flnb,  einen  enifprec^enben  Xitel,  nie  Sanbedfpnbüud  ober  fionbedboitrat, 
fOl^ren  bfirfen. 

")  Sgl.  ©iatut  vom  28.  9looember  1876  mit  92a4trag  vom  17.  9R&r)  1877, 
abgebntdCt  bei  o.  9rau($itf4,  SSerioattung^gefete,  ^erouSgeg.  oonStubiunb 
»raunbe^ren«,  ob.  2  (6.  «ufl.  1884),  ©.  234. 
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torium  eine  loDegiale  Se^örbe^  inbem  e^  aud  bem  £anbei$bireItor  ate 
Sorji|enben,  einem  erfien  unb  jroeiten  ©d^aftrat  befielet. 

^er  Sanbedbireltor^  in  ^annoner  bie  SRitglieber  beS  Sonbed^ 
fcireltotium«  werben  vom  JßroDlnjiananbtoge  auf  minbeflen«  fed^^  bi« 
^öd^flen^  )n)ölf  Saläre  gen^Sl^tt  S)er  Sonbedbireltor  bebarf  ber  S3e^ 
ftfitigung  be«  ÄönigS.  SBJirb  biefe  oerfagt,  fo  ftnbet  eine  Sleuwa^I 
fiatt.  SBei  n)ieberl^otter  Slid^tbeflatigung  ober^  n^enn  ber  $rot)injiaX^ 
lonbtag  bie  äBal^I  Denoeigert  ober  ben  nid^t  99eflätigten  roithtx  n^äl^It 
fann  ber  SRinifter  bei  ^nttn  bie  {omniijfarifd^e  SSermaltung  ber 
@telle  auf  Aofien  bed  ^roDinsiafoerbanbesS  anorbnen^  biiS  eine  erneute 
SBal^l  bie  Sefifitigung  flnbet.  3fl  ber  fianbe^bireftor  be^inbert,  ober 
bie  Stelle  erlebigt^  fo  befleHt  ber  ^rooinjialaudfd^ug  einen  @teDoer^ 
Ireter,  roaf)unh  in  ^annooer  ben  £anbedbire!tor  ber  er|le  @d&a|rat 
vertritt  SBeber  ber  fornmiffarifd^e  nod&  ber  fonflige  Vertreter  bed 
£anbedbirettord  ift  aber  aU  fold^er  9Ritg(ieb  bei  ^roDinjialaudfd^uffe^. 
5Der  Sanbeöbireftor,  in  $annooer  bie  SBitglieber  be^  Sanbe^birefto:: 
tiunt^  werben  oon  bem  Dberprafibentcn  in  i^r  3(mt  eingeführt  unb 
uereibigt 

S3ei  feiner  ^^ätig!eit  lann  ber  Sanbedbireltor  be}n).  bai  fianbeS- 
bireltorium  bie  t)ermitte(nbe  unb  begutad^tenbe  S^I^Stigfeit  ber  AreiiS«^ 
amtd-  unb  ©emeinbebel^örben  in  älnfprud^  nehmen.  S)ie  nad^  SRag- 
gäbe  bei  ^rot)in)ia(ftatutd  bem  £anbedbire{tor  ober  fianbei^bireftorium 
mit  beratenber  ober  befd^lie^enber  Stimme  jugeorbneten  oberen  Se^» 
amten  werben  oom  £anbedbireItor  in  il^re  @teDen  eingeful^rt  unb 
Dereibigt  (§§  87—89,  92,  93  ^r.D.,  6.®.  für  ^annooer  Slrt.  I). 

9(uBerbem  l^at  jeber  $rot)in}iaIoerbanb  bie  erforberlid^en  SSüreau^ 
unb  Jtaffenbeamten,  beren  @teEen  nad^  3^^'^'^/  ^ienfleinnal^me  unb  Xrt 
ber  9efe|ung  (auf  fieben^ieit,  auf  3^it/  <^uf  Aünbigung)  oon  bem 
^rooinjiadanbtage  auf  SSorfd^lag  be^  ^rooinjialaudfd^uffed  burd^  ben 
^auiSl^altdetat  beflimmt  wirb,  ^ie  93efe|ung  ber  Stellen  erfolgt, 
fomeit  fte  bai  $rot)in}ialfiatut  nid^t  bem  ^rooinjiallanbtage  oorbel^ält, 
burd^  ben  $rot)in}ialaudfd^ug,  oon  bem  bie  Beamten  aud^  il^re  ©e- 
fd^aft^inftrultionen  erl^alten.  ^ie  @inffll^rung  in  bie  Remter  unb  bie 
SSereibigung  fte^t  bem  £anbe§bire!tor  }u.  ferner  giebt  ei  nod^  be^ 
fonbere  ^Prooinjialbeamte  für  cinjelne  ^ßrooinjialinfHtute  unb  in  ber 
^romnjiatS^auffees  unb  SBegeoerroaltung.  Snbetreff  berfelben  Rttb 
bie  naiveren  SBcptimmungen  enthalten  in  ben  für  jene  Snflitute  unb 
aSermaltungSjroeige  ju  erlaffenben  Sleglement«,  bejro.  in  ben  für  bie^ 
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felbcn  feftjuftcttenben  ©tatö.  ^inridSitItd&  bcr  »efefeung  ber  ©tcHen 
mit  aBiIitärint)aKbcn  gelten  bie  in  Slnfel^ung  ber  ©tdbte  crlaffcnen 
gefellid^en  SJorfd^riften  (§§  94,  95,  97  5pr.O.) "). 

©fimtlid^e  5ßrot)inaiaIbeamte  l^aben  bie  3le(3&te  unb  ^fli(|teÄ  mit^ 
telbarer  ©toat^beamten-  ®ie  befonberen  bienfilid^en  aSer^ftniffe 
betfelben  werben  burd^  ein  Dom  ^roDinaiaUanbtoge  ju  erlaffc«bc^ 
Sfteglement  geregelt.  Snbetreff  ber  ©ienftoergel^en  ber  ^rooinjiot 
beamten  finben  bie  SBorfd^riften  be^  ©efe^eS  vom  21.3uU  1852  mit 
ber  9naJ3gabe  9lnn)enbung,  bag  gegen  ben  £anbeSbtrettor  imb  bie 
oberen  ^rooinjialbeamten  bie  geftfegung  t)on  DrbnungSfhafcn  nur 
im  förmlid^en  gerid&tlid&en  ©i^äiplinaroerfal^ren  juläffig  ifi,  gegen  bie 
übrigen  ^roDinjialbeamten  bagegen  unb  ixoax  im  ^öd^iftbetrage  von 
80  SRarf  bem  Sanbeöbireftor,  im  .göd^ftbetrage  tjon  10  9RarE  ben 
aSorflel^em  ber  5ßroDinjiaIinftitute  l^infi^tli^  ber  il^nen  untergeorbneten 
ä3eamten  mit  3[u<Snal^me  ber  oberen  Slnflalt^beamten  juftel^t.  @egen 
bie  5)iS}ipUnaroerfügungen  be^  Sanbe^bireltor^  nnb  ber  Sorfle^er 
ber  5ßrooin}iaIinftitute  finbet  innerfidb  jmei  SBod&en  bie  Äloge  beim 
Sejirf^au^fd^uffe  ftatt.  3n  bem  SSerfal^ren  auf  ©ntfernung  au«  bem 
Sttmte  tritt  an  bie  ©teHe  bc3  SRegierung^präfibenten  ber  Sanbe^bireftor 
imb,  menn  e^S  fi($  um  einen  oberen  ^rooinjialbeamten  l^anbelt^  ber 
aWinifter  be^  Innern,  an  bie  ©tette  ber  Sejirteregierung  unb  be§ 
©iSjipIinarl^ofg  ber  Sejirfeau^fd^ufe  unb  an  bie  ©teHe  be^  ©taat3= 
minifierium^  ba^  Dberoerroaltung^gerid^t.  ®er  Vertreter  ber  Staati^- 
anmaltfd^aft  mirb  oom  aJJinifter  bei^  3nnern  ernannt.  S)ie  SBer^ianb- 
lung  oor  bem  93ejir{dauSfc^uf[e  unb  bem  OberoermaltungSgerid^te 
finbet  im  münbücJien  aSerfal^ren  fiatt,  bag  ©utad^ten  ^be^  ©i^jiptinar- 
l^ofg  ift  nid^t  einau^olen.  STOit  SiüdEfic^t  auf  ben  aiugfatt  ber  a5or= 
unterfud&ung  !ann  ba^  SBerfal^ren  burd^  Sefd&Iu§  be^  Sejirföau^fd&uffee^ 
eingeftettt  merben  (§§  96,  98  5ßr.D.)- 

3n  ber  ^rooin}  $ofen  befielet  n^eber  ein  ^rooinjialau^fd^ug  nod^i  ein 
Sanbe^bireftorium,  fonbern  bie  biefen  obliegenben  ©efd^äfte  ber  fom= 
munaten  ^rooinjialoerroaltung  werben  oon  bem  Dberpräpbenten  unb 
ben  benfelben  für  bie  allgemeine  Sanbegoermaltung  ber  ?ProDinj  §U'< 
georbneten  93eamten  ma|)rgenommen.  ^er  ftänbifd^e  Slu^fd^ug  l^at 
nid^t  ben  @^ara!ter  einer  ausfä^renben  Sel^örbe  für  bie  ^rooingiaU 
Dermaltung,  fonbern  einer  äSertretung  bes  ^rooinjiadanbtaged  roa^- 
renb  ber  3^it/  in  ber  biefer  nid^t  oerfammelt  ift. 

")  »gl-  §  105. 
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^fir  bie  unmittelbare  SSerioaltung  unb  Seaufitd^tigung  etnjelner 
älnflalten^  fomte  fUr  bie  SBal^mel^miing  etnjelner  3(ngelegen^eiten  btd 
$r«Din)iaIt)erbanbed  I5nnen  befonbere  JlommifftoneTi  ober  Aommijfare 
befteHt  »erben.  ®ie  (Sinfeftung,  bie  SBegrenjung  ber  3"liö"Wgfeit 
imb  bie  3lrt  unb  Seife  ber  3ufammenfe|ung  berfelben  l^ängt  t)on  bem 
'^efd^luffe  bed  $ro9in}iaUQnbtage!^  ab.  ^ie  SSal^t  ber  9RitgIieber 
ftel^t  bem  ^roDinjialauSfd^une  }u,  fofent  ftd^  nid^t  ber  $roDin}iaI(anb' 
tag  bicfetbe  für  einjelne  Äommiffionen  ober  Äommiffare  felbpt  Dor^ 
behält.  S)ie  Jtommiffionen  ober  Äommiffare  empfangen  oon  bem 
^rooinjialauÄf^ujte  i^re  (Sefd^äft^anro^Uung  unb  führen  bie  SSenoat 
tung  unter  ber  Slufficbt  berfelben  (§  99  $r.D.).  Sn  ^ßofen  i|i  gteid^:: 
f aSd  bie  SefleSung  ftänbifd^er  SCudfc^fiffe  unb  jtommifftonen  für  ein}e(ne 
äJerioaltungdjmeige  jul&ffig.  ®ie  äBal^I  ber  9Ritg(ieber  berfelben  er- 
folgt  burd^  ben  ^rooinjiallanbtag.  ^f)xt  93ern}a(tung^tl^ätigfeit  l^aben 
fie  nad^  SKaggabe  ber  9efd^(üffe  bei^  ^rooinjiaUanbtaged  unter  Sluf- 
fic^t  be^  Oberpräfibenten  audjuuben.  ^ndbefonbere  beftel^t  eine  fold^e 
prot>injialftänbif(ie  SBertoaltung^fommiffion  für  bte  aSermögen^^ers 
maltung  ber  ^rooin}  $ofen  nad^  bem  Steglement  oom  18.  älugufl 
1871  ")  unb  einem  3lod^trage  ju  bemfelben  oom  8.  ©ejember  1875  *•). 

S)ie  aJKtglieber  beg  ^Prooinjiallanbtage^,  be§  ^ßrooinjialauiSfd^uffe« 
unb  ber  ^rooinjialfommifftonen  erljialten  eine  t^ren  baren  Slu^Iagen 
entfpred^enbe  @ntfd^äbigung.  lieber  bie  ^öl^e  berfelben  befd^liegt  ber 
^rotiinjiallanbtag  (§  100  5ßr.D.)  3n  ber  5prot)inj  ^ofen  bejic^en 
bie  Sanbtagdmitglieber  für  ben  Slag  brei  Sll^aler  I)iäten  unb  Steife^: 
entfd^äbigung.  Sebcr  ©tanb  l^at  biefe  Äoflen  unter  ftc^  aufjubringen 
unb  iroax  bie  9Iittergutdbefi|er  nad^  bem  Stagfiabe  ber  ©runbfleuem, 
bie  @töbte  gleid^  anberen  Jlommunalbebürfniffen,  bie  £anbgemeinben 
nad^  bem  gufee  ber  ftlaffenfieuer.  3n  berfelben  SBetfe  werben  bie 
foufügen,  auf  bie  einjelnen  ©tdnbe  ju  Derteilenben  Äoften  be«  Sonb*^ 
tagcä  gebedtt  ^'). 

§  130.    pie  ^0wwtimat9ttmattim%  bet  "SPto^in}. 

3ebe  ^rooinj  bilbet  einen  mit  ben  Siedeten  einer  Korporation 
auiSgeflatteten  Aommunalüerbanb  }ur  Selbftoermattung  il^rer  3(nge^ 


»»)  ©.e.  1871,  e.  885.    »•)  0.e.  i876,  e.  4. 

")  »etorbnung  vom  15.  a)eaemBer  1880  —  ®.@.  1882,  ©.  9.  -. 
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Icgcnl^cttcn  (§  1  5ßr.D.)-  SWafegebcnb  für  bie  SSerroaltung  bcr  Äonu 
ntttnalangelegenl^eiten  finb  auger  ben  gefe^Ud^en  SSejUmmungen  in  bes 
Jtreidorbnung^prot)in}en  biejjenigen  ber  Statuten  unb  Sleglementl. 
S)ie  5ßrot)injittIoerbänbe  finb  befugt  1.  gum  ©rlaffe  befonberer  ^ta- 
tarifd^er  2lnorbnungen  über  fold&e  i^re  aSerfaffung  betrcffenbcn  Slnge^ 
tegen^eiten,  l^infid^tlid^  beren  ba^  @efe|  auf  {tatutarifc^e  Siegelung 
Denoeifl  ober  feine  auSbrüdlici^en  SBorfdJriften  enthalt,  ol^ne  bag  je^ 
bod^  baS  Statut  je  ben  beftel^enben  ®efe|en  n)iberfpre(!^en  bürfte; 
2.  jum  ©rlaffe  t)on  SReglement^  über  befonbere  ßinrid^tungen  bei 
^rooingialDerbanbeiB.  S)ie  Statuten  unb  SRegtement«  werben  uon  bem 
$rooiniia((anbtage  befd^iloffen  unb  in  ben  9lmtdblättern  ber  ^roDinj 
auf  Äoften  beö  5ßrot)injialoerbonbeä  belannt  geniad()t  *).  S)er  fönig^ 
Ud^en  Seftätigung  bebürfen  bie  5Prot)injialfiatuten,  nid^t  aber  bie  Sieg- 
lement^*).  ^Dagegen  ift  bie  »eflätigung  ber  gujiänbigen  aRinijicr 
erforberlid^  für  SieglementiS  ber  Sanbarmen^:  unb  ftorrigenbeuv  Strenv 
SJaubRummen-,  Slinben^  unb  Sbiotenanftalten,  fofem  fie  betreffen  bie 
älufnal^me^  bie  93el^anb(ung  unb  @nttaffung  ber  Sanbarmen^  Aorri- 
genben,  Srren,  3:;aubftumnien,  Slinbeu  unb  ^bioten,  bejn).  bem  Unter- 
rid^t  berfelben;  SHeglement^  ber  .^ebammenlel^rinftitute,  wenn  fic  bie 
Slufnal^me^  ben  Untenid^t  unb  bie  Prüfung  ber  @d^ü(erinnen  }um 
©egenftanbe  l^aben;  Sleglement^  ber  ^prooinjiall^ilf^s  unb  ^arlel^end^ 
laffen  i^infid&tlidd  ber  ®runbfä|e,  nad^  benen  bie  ©ewöi^rung  x)on 
aJarlel^en  ju  erfolgen  l^at;  9ieglement§  ber  aSerjid^erung^anflalten 
l^in{td^t(id^  ber  Drganifation  unb  ber  93em)altung^grunbfä|e  unb  enblic!^ 
baö  SReglement  über  bie  bienftlid^en  SScrJ^ältniffe  ber  ^Prooinjialbeamten 
j^inpd&tlid^  ber  ©runbfäfee  über  bie  änflettung,  ©ntfaffung  unb  5ßen= 
fionierung  ber  Beamten  (§§  8,  35,  119,  120  5ßr.D.)*). 

2)ie  ©egenfiänbe  ber  fommunalen  ??ern)altung  an  biefer  ©teDe 
einjeln  aufjugä^Ien,  n)ürbe  feinen  SBert  l^aben.  äludd  l^ier  tann  ed  ftd^ 
nur  barum  l^anbeln,  in  weld^en  gormen  bie  Äommunaloerwaltung  ber 
?Prot)inj  ge^anb^abt  wirb.  Sm  aDgenteinen  ifl  befd^licftenbeg  Organ 
ber  ^roDingiaUanbtag,  bie  ä(ui^ful^rung  ber  SBefd^Iüffe  fielet  bem  ^ro^ 


*)  ^ie  $u(Ii!ation  ijl  but^  ben  £anbedbiteftor  3U  oeranlaffen.  l^gC.  WUn.- 
©rloj  vom  17.  ganuar  1877  —  3»»!.  bcr  inn  SSeno.  1877,  ©.  83  — . 

')  Hebet  ben  red^tUd^en  Unterfc^ieb  von  Statuten  unb  Sleglementd  v^l  §  121. 

*)  2)ie btö^er etlaffenen  $tomnsiaIftatuten f nb abgebrucft bei  o.  Srauc^itf^,. 
Senoaltungdgefete,  ^eraudgeg.  t)on  6tubi  unb  8taunbe§ten8,  S3b.  2  (6. 9. 1884), 
e.  228  ff. 
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rinjtalQu^fd^uffe  unb  bte  laufenbe  SSenoaltung  bem  Sanbe^bireltorium 
au.  aSäl^renb  6ei  ben  Areifen  bie  9(uiSffil(intng  ber  S3efd^(üffe  unb  bie 
laufenbe  SSerwaltung  verteilt  ifl  jicifd^en  bem  Arei^au^fd^uffe  unb 
feinem  ajorfifeenben,  giebt  e«  alfo  Ijier  für  belbe  Slrten  von  JllSiätig* 
feit  Derfd^iebene  Sel^örben^  t)on  benen  bad  Sanbe^bireftorium  unbebingt 
ben  SBefd^lüffen  be$  $rot)in}taIauSfd^uffe$  untergeorbnet  ift.  ^n  ber 
5ßrot)inj  5ßofen  tritt  an  bie  ©teDe  be3  5ßrot)injiaIattdfd^uffeg  unb  bei^ 
£anbedbireItorium^  ber  Dberpräfibent. 

©g  wirb  bemgemäfe  in  ben  ÄreiSorbnung^proDinjen  fflr  Aufgabe 
bed  ^roDinaiallanbtage^  auf  bem  ©ebiete  ber  jtommunaloermaltung 
erQärt^  ben  $rot)in3iaIt)erbanb  ju  vertreten  unb  na(|  naiverer  fßox^ 
fd^rift  ber  ^romnjialorbnung  über  bie  Slngelegen^eiten  be^felben  }u 
beraten  unb  ju  befd^Uefeen.  3^  feinen  Sefugniffen  gel^ört  ba^er  in«* 
Befonbere  bie  Sefd^tufefaffnng  über  folgenbe  ®egen|iänbe: 

1.  ^rooinäialflatuten  unb  SReglement^ ; 

2.  bie  ©rfüHung  oon  aSerpflid^tungen  ober  im  3ntereffe  ber  5ßro? 
t)in)  erforberUd^e  SluiSgaben^  mie  iBermenbung  ber  ©taat^botationen^ 
ber  einnal^men  au^  fonfligem  Äapitat  unb  ©runbüermögcn  ber  ^ßro^ 
vxni  unb  be^  Jtapitalt^ermögend  felbfl,  bie  9lufna^me  Don  Slnleil^en 
unb  Uebernal^me  oon  Sürgfd^aften  unb  bie  Su^fd^reibung  von  ^ro^ 
mnjialabgaben; 

3.  bie  SBeraugerung  von  ©runbflüäen  unb  i^inmobiliarred^ten^ 
fomeit  nid^t  burd^  ba^  $rot)injiaIflatut  bem  ^rooinjiatauiBfd^uffe  für 
einjelne  SSermaltungdjmeige  unb  äinftalten  bie  S3efugnid  }ur  ä3er^ 
äu^erung  t)on  ©runbflüdEen  nieberen  äBertei^  beigelegt  ifl; 

4.  bie  (Sinrid^tung  be^  9ted^nungi^^  unb  Aaffenmef eniS  ^  bie  ^efl- 
fteHung  bei^  ^auSbaltSetatiS  unb  bie  ^ed^argierung  ber  S^^^^^^^d^nung ; 

5.  geflflellung  ber  ©runbfäfee,  nad^  benen  bie  SSermaltung  ber 
älngelegenlEieiten  be^  ^roDinjialDerbanbed  ju  erfolgen  l^at; 

6.  bie  einrid&tung  oon  5ßrooinaiaISmtem,  bie  3q]^I,  »efolbunj 
unb  «rt  ber  SlnfieHung  ber  »eamten,  bie  aOSa^I  be3  Sanbe^bireftor«, 
ber  biefem  jugeorbneten  oberen  Beamten,  foroie  ber  fonfiigen,  im 
giromn}ialflatute  ju  be^eidduenben  leitenben  Beamten  einjelner  SSer- 
loaltungdjmeige ; 

7.  SSoO^iel^ung  ber  2Bal^len  jum  ^roointialau^fd^uffe  nad^  SRag^ 
gäbe  beS  SBa^lreglementi^  oorbel^altKd^  beS  jjebem  SRitgtiebe  bed  ^ro- 
t)in}iaUanbtage^  innerl^alb  24  @tunben  }ufie^enben  @infprud^d^  über 
ben  ber  ^rooinjiallanbtag  enbgiltig  bef^Hefet  (§§  34—42  «ßr.D.). 


Digitized  by 


Google 


352  ^ad  SermaUung^re^t.  §    130 

3it  ber  $ro]9in}  $ofen  ift  nad^  bem  @e[ege  t)om  5.  ^nni  1823 
toegen  Slnoxbnimg  ber  $romn}ia[ftänbe  bie  Jtommunabertoaltung  bet 
^rooiwj  ben  »cfd^Iüffcn  bc§  ^tDoinjiolIanbtagcg  t)orbe^altßd&  fömg= 
lid^er  ©ene^inigung  uitb  Sluffid^t  übcrlaffen. 

S)cr  ^^Jrooiwjialau^fd^itB  l^at  bagcgen  bie  Sefd&Iüffe  be^  ißroofe 
^aHanbtageS  t)or}ubetetten  unb  au$}uf fl|iren  ^  fon)eit  baniit  rtid^t  bt- 
fonbere  Äommiffiowen,  Äommiffarien  ober  35eamte  burd^  @efeg  ober 
äSefd^lug  beS  ^romnjiadanbtage^  beauftragt  toerben.  Sßetter^tn  fle^t 
i|m  bie  äSernialtung  ber  Slngelegenl^eiten  bed  $rot)initaloerbanbe^, 
itt^befonbere  be^  SSermbgcn^  unb  ber  Stnflalten  be^felbcn  nad&  3Ra§= 
gäbe  ber  ©efcfte,  ber  auf  ®runb  oon  ©cfe|en  ertaJTcnen  Idniglidftn 
Sßeroibnungen  unb  ber  oom  ^ßrooinjiallanbtage  befd^Ioffenen  9lcgte= 
ment^^  fomie  beS  von  biefem  feftgefteKten  ^audl^altdetatd  }u.  Snbltd^ 
ernennt  ber  $ßrot)injialau0fd&ufe  bie  5Prot)injialbcamten,  foroeit  bie  ©r- 
nennung  bcrfelben  nic^t  bem  5ßrooinjiallanbtage  tjorbel^aften  ifl,  feitet 
unb  beaufnci^tigt  beren  ©efd^äftäfül^rung  (§§  58—60  5ßr.D.)- 

2)er  Sanbeöbireftor  ober  ba§  Sanbe^bireftorium  fül^rt  unter  afuf^ 
fi(|t  be^  ?ßrot)injialauaf^utfe^  bie  laufenben  Oefd^äfte  ber  fommunakn 
^roDinäialoerrualtung.  3l^m  liegt  e^  ob,  bie  ©efd^tüffe  beS  ^rooinjiöf' 
au^fc^uffe«  tjorjubereiten  unb  für  beren  Su^fü^rung  ©orge  ju  tragen. 
SQSeiter^in  ift  ber  Sanbe^bireftor  ber  3)ieuftoorgefeSte  fämtlit^cr  5ßro= 
t)iniiatbeainten.  @r  oertritt  ben  ^rooinjiaberbanb  nad^  äugen  in 
atten  aiugelegen^eiten,  in^befonbere  aud^  ba,  too  bie  ®efe|e  eine 
SpejtaboQmad^t  erforbem,  oerl^anbelt  namens  bed  ^rootnjialoerbanbe^ 
mit  SBel^örbe«  unb  5ßrioatperfonen,  fü^rt  ben  ©d^riftrocd^fel  unb 
jeid^net  alle  ©djiriftfiüdEe.  Urhinben,  mittete  beren  ber  ^^rooinjiat 
t)erbanb  8Serpflid[)tungen  übernimmt,  muffen  unter  SCnfil^rung  be^  be- 
treffenben  Sefd^Iuffe^  bed  ^rooinjiaQanbtageS  ober  ^roDiniiafau^-- 
fd^uffeg  oon  bem  SanbeSbireltor  bejm.  Sanbeöbirettorium  unb  oon  §wei 
SRitgliebem  be^  5ßrooin}iaIau3fd^uffeg  unterfdjirieben  unb  mit  bem 
amtöfiegel  be^  SanbeSbireftorä  t)erfe^en  fein.  3n  ben  pHen,  in 
benen  e^  ber  ©enel^migung  ber  ©taatiSauffid^t^bel^örbe  bebarf,  iß  bie- 
felbe  ber  Ausfertigung  in  beglaubigter  gorm  beijufügen.  5)em  ?ro- 
mnjiaUanbtage  bleibt  Dorbel^alten,  für  einjelne  aSermaltungdjmeige  unb 
anftalten  inbetreff  ber  aSoUjiel^ung  t)on  Urfunben  unb  SSottmad^ten  jur 
aSereinfad&ung  ber  ©ef^äfte  anberroeite  fiatutarifd^e  ©eflimmungen  ju 
treffen  (§§  90,  91  ^r.D.)- 

a)ie  fommunale  aSermaltung  ber  ^ßrooinj  wirb  in  erfter  Sinic 
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gefül^rt  au^  beten  ®runbt)enn58en.  3u  biefem  finb  namentlich  ju 
rennen  bie  butd^  ba«  Oefefe  t)om  7.  attars  1868  *)  ber  5ßrooinj  ^an^ 
noDer  unb  burd^  bic  ©otationSgefele  t)om  30.  atpril  1873  unb  8.  Slprit 
1875  *)  allen  ^Prooinjen  nnb  benfelben  glcid^pel^enben  SSerbänben  t)ont 
©taate  fut  Qmedt  ber  fommunalen  SSerroaltung  übenoiefenen  SRenten. 

äußerbem  !ann  ber  ^ßroDtnjiananbtag  in  ben  ÄreiiSorbnungS^ 
proDinjen  bie  Su^fd^reibung  von  ^rooinjialabgaben  befd^Iiefeen.  S5ie 
^romnjialabgaben  werben  ate  ©efamtfunmie  auf  bie  einjelnen  Sanbs 
unb  ©tabtfreife,  in  ^effen=5Raffau  auf  bie  beiben  SejirföDerbänbe  nac^ 
htm  aWagfiabe  ber  i^nen  auffommenben  bireften  ©taatöpteuem  mit 
älitönal^me  ber  J^auftergen^erbefieuer  t)erteilt.  Singered^net  n)erben 
hierbei  bie  mit  einem  fingierten  ©taat^fteuerfa^e  jU  ben  ftrei^s  ober 
ftäbtif^en  Äommunalfteuern  eingefd^ä^ten  ©infornmen,  wogegen  bie 
Don  Äommunalfleuem  ganj  ober  teilmeife  befreiten  ©teuerbcträge  mit 
(ginfd^IuB  berjjenigen  ber  SWilitärperfonen  aufeer  Slnfafe  bleiben,  Sn 
ben  einjetnen  Sanb^  unb  ©tabtfreif en ,  besw.  ben  Sejirföoerbdnben 
bet  ^rotnnj  $effen-9laffau  erfolgt  bie  Sufbringung  ber  auf  fie  treffen^ 
ben  änteile  an  ben  ^rooinjialabgaben  gleid^  ben  übrigen  SBebürfniffen 
beg  betreffenben  Äommunatoerbanbe^.  gür  bie  einjelnen  5ßrooinjial- 
angel^örigen  ejifiieren  alfo  feine  befonbcren  ^rooinjialfleuern.  ©teuere 
pflid^tig  fxnb  ber  ?ßrooin}  nid^t  il^re  Sfnge^örigen,  fonbern  i^re  Äreife 
bejn).  33cjirföt)erbänbe.  3^*^  Selaftung  be^  5ßrooin}ialoerbanbe3  burd^ 
^Beiträge  über  25  5ßrojent  be3  ©efamtauffommen^  an  öirelten  ©taat^^ 
fieuern,  foroie  ju  einer  neuen  SSelaftung  bc§  ^PromnjialoerbanbeS  ol^ne 
gefeftlid^e  SSerpflid&tung,  fofem  bie  aufjulegenben  Seiflungen  über  bie 
näd^ften  fünf  Qal^re  fortbaucm  foHen,  bebarf  e§  ber  ©enel^migung  ber 
3Rinifier  bc«  Innern  unb  ber  ginanjen, 

Sei  ^rooinjialeinrid^tungen,  roeld^e  in  bcfonberS  l^eroorragenbem 
ober  in  befonberä  geringem  aWa§e  einjelnen  2;cilen  ber  ^prooinj  ju 
®ute  fommen,  lann  mit  Slu^nal^me  ber  ^ßrooinj  ^effen-3laifau  ber 
^rooinjiallanbtag  befd&Iiefeen,  für  bie  betreffenben  Äreife  eine  nad^ 
öuoten  ber  bireften  ©taat^fteuern  ju  bemeffenbe  STOeJ^r-  ober  2Rinber= 
belaflung  eintreten  }u  laffen.  ®ie  SRe^rbelaftung  fann  aud^  burd^ 
9taturallei{faingen  erfe|t  werben.  (Sin  berartiger  Sefd^Iug  bebarf  ber 
Sejiätigung  beg  ÜRinifter«  be«  Snnern. 

3m  übrigen  Hegt  bie  Verteilung  ber  ^ßrooinaialabgaben  auf  bie 


*)  ®  e.  1868,  e.  223.     *)  0.S.  1873,  €5.  187,  1875,  ©.  497. 
e  0  r  n  M  ^  ^reuBifc^eft  StaatSrn^t  n.  23 
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etnjelnen  93eflanbteile  beni  ^rouittitataui^fd^uffe  ob.  3)er  SSetrag  ber 
älbgaben  tote  bie  SSerteilung  ifl  burd^  bie  Slmt^blätter  ber  ^rootn; 
befattnt  ju  tttad^en  unter  befonberer  ^eroorl^ebuttg  bed  SSebarfed  für 
XJerfel^r^anlageiu  SReHattiationen  ber  fircife,  in  $ejfen=9laffau  ber 
93e}tr!Soerbänbe  gegen  bie  SSerleilung  ber  $rooin}iatabgaben  unter- 
liegen ber  SSefd^Iuöfafyung  be«  ^ßrooinjialau^fd&ujTeg.  ©ie  fiiib  inner= 
j^alb  oier  SBod^en  naü^  erfolgter  äSefanntntad^ung  ber  3(bgabenbetrage 
bei  bem  5ßrooin}ialaugf(i&ufye  anjubringen.  ®egen  bejfen  SBefd&luB 
ftnbet  inneri^olb  pei  SBod^en  bie  ^lage  bei  bem  Dberoern^altung^ 
gerid^te  fiatt.  2)urd6  bie  SHellaniation  toirb  jjebod^  bie  3^^(ung  felbft 
nid^t  aufgehoben  (§§  106—113  5pr.D.,  6.®.  für  $effen::9?Qffau  Slrt  m 

§  1  3.®.). 

Der  5ßrot)injialoerbanb  ift  weiterl^in  jur  Slufnal^tne  von  älnlei^en 
bered^tigt.  ©ofern  burd^  biefelben  ber  gSrooiniialoerbanb  mit  einem 
©d^ulbenbefianbe  belaftet,  ober  ber  bereite  oor^anbene  ©d^ulbenbcflonb 
pergrögert  merben  mürbe^  bebarf  ber  bal^in  ge^enbe  Sefd^lug  bee 
$rot)in2iananbtage$^  ebenfo  ein  fold^er^  ber  bie  Uebemal^me  einer 
Sürgfd[>aft  feiteniS  beö  5ßrooinjiaIt)erbanbeS  au^fprid^t,  ber  Säeftätigung 
be^  amnifters  beg  Innern  (§  119  5ßr.D.)- 

3n  ber  ißrooinj  $ofen  befielet  eine  SefugniiS  bed  ißroDinjial^ 
t)erbanbe3,  jur  äu^fd^reibung  t)on  ©teuern  ober  jur  Slufna^me  Don 
ätnlei^en  nid^t 

Heber  alle  ©innal^men  utib  SluSgaben  entioirft  ber  ^rooinjiat 
au^fd^jufe  einen  §auSl^ateetat  für  ein  ober  tne^rere  Sa^re,  ber  uom 
5ßrot)injialIanbtage  feflgeflettt  unb  burd^  bie  SlmtSbtatter  ber  ^rooins 
oeroffentlid&t  mirb.  Sei  3SorIegung  beffelben  ^at  ber  5ßrooinjialau^ 
fd^ug  über  bie  äSermaltung  unb  ben  ©tanb  ber  älngelegenl^eiten  be^ 
^ßrooiniialoerbanbeS  Sendet  ju  erftatten.  5Der  ^ßrooinjialaudfd&uö 
unb  in  aui^fül^rung  ber  SSefd^Iüffe  beffelben  ber  SanbeSbireftor  bejio. 
baiS  Sanbe^bireftorium  l^aben  bafür  ju  forgen^  bag  ber  ^auiS^oIt 
nad^  bem  @tat  geführt  merbe.  Ser  Sanbe^bireftor  bejto.  bad  Sanbe^^ 
birettorium  erlögt  bie  ©innaJ^me-  unb  StuSgabeanmeifungen  on  bie 
^rooinjiall^auptfaffe.  @tatdüberfd^reitungen  unb  augeretat^mägige 
9(udgaben  bürfen  nur  unter  Verantwortung  be^  ^rooinjialaudfd^ujfe^ 
flattfinben  unb  erforbern  bie  ©enel^migung  bt^  ^rooinjiallanbtaged. 
3)ie  Sa^re^red^nungen  ber  5ßrot)in}iall^auptfajTe  unb  bie  Äaffen  ber 
einjelnen  ^prooinjialanflalten  finb  oon  ben  SRenbanten  berfelben  innere 
l^alb  oier  SRonaten  nad^  ©d^Iug  be^  9led^nung$ial^reiS  ju  legen  unb 
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bem  ^$rooin}ia(aui^fd^uf[e  einjureid^eiu  S)iefer  Deranlagt  bie  Steoifton 
ber  SRcd^nungcn  unb  legt  fic  mit  feinen  Semerfunflen  bem  ^roDinjiaU 
lanbtage  jur  ^^rüfung,  geftftellung  unb  Sntlaftung  vov.  ?lla^  er^ 
folgtet  @nt(aftung  finb  Sludjüge  aud  ben  äfled^nungen  burd^  bie  älmtö- 
blattet  ber  gJrooinj  gut  öffcntlid^en  fienntnid  }U  bringen  (§§  101— 
104  5ßr.D.)- 

S)ie  flaatlid^e  äluffid^t  über  bie  ^ommunafoenoaltung  ber  $ro^ 

x>ini  wirb  üon  bem  Oberpräfibcnten,  in   l^ö^erer  Snftanj  t)on   bem 

aÄinifter  be«  Snnern   geübt.    ®ie   ftaatlid^e  äufFid&t  befd^rfinft  fUJ 

üud^  ^ier  für  bie  Jlrei^orbnung^proDinjen   grunbfä^lid^   barauf^   bie 

©inl^altung   ber  gefeglid[)en  @d^ranlen  feiten^   ber  lommunalen  99e^ 

i^örben  bei  il^rer  äSermaltung  ju   er{n)ingen,   bie  3n)edmägigleit  ber 

aSermaltung^maferegeln  barf  ber  ©toot  nur  in  ben  einjelnen,  bereit« 

ermähnten  gäHen  prüfen,  in  benen  bie  lommunalen  Sefd&Iüffe  einer 

i^ö^eren  ©ene^migung  bebürfen.    S)ie  äluffi^t^be^örben  ^abtn  ba^er 

mit  ben  i^nen  in  ber  ^roöinjialorbnung  jugeroief enen  SKitteln  barüber 

iu  mad&en,  bafe  bie  aSerroaltung  ben  Sefiimmungen  ber  ®efefte  gemfi§ 

geführt  unb  in  georbnetem  @ange  erhalten  merbe.    @ie  finb  }u  bem 

Sroede  befugt,  über  alle  Oegenftänbe  ber  Sermaltung  äuölunft  ju 

erf orbern,  bie  einftd^t  ber  Sften,  in^befonbere  oud^  ber  ^aud^altö« 

etatg  unb  3o^re^re(i^nungen   ju  verlangen  unb  ©efd^äft^reDifionen, 

foroie  in  SBerbinbung  mit  benfelben  fiaffenreoifionen  an  Ort  unb  ©tette 

jiu  oeranlaffen.    3)er  DberprSribent  fann   an   ben  Seratungeu  beö 

5ßrot)injialau^fd^u|feg  unb  ber  ^ßrooinjialfommifjionen  entmeber  felbjl 

ober  burd^  einen  ju  feiner  SSertretung  abjuorbnenben  Staatsbeamten 

teilnehmen.    Sefd^lüffe  bed  ^ßrooinjiallanbtageS ,   be«  5ßropinjialau&: 

fd&uffeS  ober  einer  ^prooinaiaUommiffion,  meldte  beren  Sefugniffe 

überfddreiten  ober  bie  ©efefte  oerle|en,  i^at  ber  Dberpräftbent  ent^ 

fte^enben  %aU  auf  »nmeifung  be«  SWinifter«  beg  Snnem  mit  auf* 

fc^iebenber  SBirlung  ju  beanftanben.    (Segen  bie  SSerfflgung  beS  Ober- 

praftbenten  fte^t  bem  ^^rooinjiallanbtage,   bem  ^roDinjialauSfci^uffe 

TOie  ber  ^rooinjialfommiffion  innerl^alb  jmei  SBod^en  bie  Älage  beim 

DberoermaltungSgerid^te  ju.    3«^   SBal^rnel^mung   il^rer  SRed^te  im 

aSenoaltungöftreitoerfa^ren  lönnen  pe  einen  befonberen  Vertreter  be^ 

ftetten  (§§  114—118  5}Jr.D.). 

Stu§  bem  äuffic^tsred^te  beS  DberpräFibenten  ergiebt  fid^  femer 
feine  »efugni«  ber  SmangSetatijierung.  Unterläßt  ober  oermeigert 
ein  ^rooinaioloerbonb,  bie  i^m  gefeßlidd  obliegenben,  von  ber  Se^ 
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l^örbe  innerl^alb  ber  ©rcnjen  il^rcr  3wftäwbtgfcit  fcflgeflcfftcn  Sci= 
ftungen  auf  ben  ^au^^aÜMat  ju  bringen  ober  augerorbent(i(i^  gu 
genel^migen^  fo  Derffigt  ber  Oberpröftbent  unter  Slngabe  ber  @rünbe 
bie  ßintragung  in  ben  ©tot,  bejro.  bie  geflftellung  ber  auBerorbent- 
Itd^en  Slu^gabe.  Studg  gegen  biefe  93erffigung  l^at  ber  ^toviaixaU 
Derbanb,  vertreten  burd^  ben  ^ßroüinjiaUanbtag,  innerhalb  jroet  SBod^en 
bie  fttage  beim  Dberoerroaltung^gerid^te  (§  121  $r.D.). 

(Snblid^  lann  ald  augerorbentüd^e^  SRittel  ber  ©eftenbmad^ung 
ber  ©taat^auffid^t  auf  ben  Antrag  beö  ©taat^minifleriumS  ein  ^o= 
i)in}iallanbtag  burd^  löniglid^e  Serorbnung  oufgelöfi  werben.  ©jS  finb 
in  biefem  gaUe  Sleuroal^ten  anjuorbnen,  roeld^e  innerl^alb  brei  SRo- 
naten  t)om  Slage  ber  Sluflöfung  an  erfolgen  muffen.  Die  von  htm 
aufgelöften  ^rooinjiallanbtage  gewallten  SDWtgßeber  beä  5ßrot)inätaI= 
au^fd^uffe«  unb  ber  ^Prooinjiattommifjfonen  bleiben  bis  gum  Sn^am^ 
mentreten  be«  neu  geroäi^tten  ^rooinjiallanbtageö  in  2Birffamfcit 
(§  122  5ßr.D.). 

3n  ber  ^prooina  5ßofen  fann  oon  einer  ©elbftflänbigfeit  ber 
ftommunaloermaltung  ber  5ßrooinj  innerhalb  ber  gefe|Iid^en  ©d&ranfen 
nid^t  bie  SRebe  fein,  ba  l^ier  alle  fommunalen  Sefd&Iüffe  be«  ^roüin= 
jiallanbtageg  ber  pl^ercn  »efiätigung  bebürfen.  ®ie  flaatlid^c  »uf-- 
pd&t  fäHt  l^ier  jufammen  mit  bem  93eflätigung§red&te,  fie  erfhredft  fic^ 
olfo  ftetS  aud^  über  bie  S^edmä^XQUit  ber  fommunalen  S5erroa[= 
tung^maferegeln. 

§  131.    pie  ütt%emeine  J^an^ei^vettoattnui  bet  ^tootii}. 

3n  ber  5ßrooinjtalinftanj  J)at  entgegen  bem  bei  ber  ®emeinbe= 
unb  ÄreiSoermaltung  jur  ©eltung  gelangten  ©pfteme  eine  Serbin^ 
bung  ber  allgemeinen  SanbeSoerroaltung  mit  ber  Äommunoberroal- 
tung  im  ganjen  nid^t  ftattgefunben.  ^fn^^efonbere  ift  bie  in  ber 
Slegierung^oortage  geplante  Uebertragung  ber  S3errooltung36ef(5Iufe= 
fad&en  auf  ben  ^roDinjialau^fdöufe ,  mie  fie  beim  ÄreiSauSfc^ujfe  bc* 
fielet,  nid&t  ®efe$  geworben,  fonbem  auf  ®runb  ber  a9ef(§läjfe  bei 
^errenl^aufed  für  biefe  ängelegenl^eiten  eine  befonbere,  auf  bie  aH^ 
gemeine  SanbeSoermoltung  befd^ränfte  Sel^örbe,  ber  5ßrooinjiaIrat, 
gefd&affen. 

S)ie  fommunalen  Organe  ber  ^ßrooinj  greifen  in  bie  allgemeine 
Sanbeöoerroaltung  nur  mittelbar  ein,   inbem   fie  bie  aWitglieber  oon 
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»cl^örben  ber  attgemcincn  Sanbc^ocrrooltung  toäl^len.  aiufeerbcm  finb 
il^tten  nur  ganj  Dereinjelt  @efd^äfte  ber  allgemeinen  £anbeSt)ern)aItung 
übertragen  roorben.  ©o  ift  ber  ^ßrooinjiallanbtag  in  allen  ^ßroüinjen 
berufen,  1.  über  biejenigen,  bie  Sßroütnj  betreffenben  ©efeftentoilrfe 
unb  fonftigen  @egen{lanbe  fein  ©utad^ten  abzugeben,  roeld^e  i^m  ju 
bem  3TOedEe  üon  ber  ©taat^regierung  überwiefen  werben ') ;  2.  ©taatö= 
präftationen,  roeld^e  von  bem  5ßropinjiaIt)erbanbe  aufjubringen  finb, 
unb  beren  älufbringungSmeife  nid^t  fcbon  burd^  ®efe|  Dorgef daneben 
ift,  }u  ©erteilen;  3.  antrage  unb  Sefd^merben,  weld^e  bie  ^rooinj 
ober  einjelne  3;eile  berfelbcn  betreffen,  an  bie  ©taat^regierung  ju 
rid^ten  unb  4.  bie  i^m  burd^  ®efe^  übertragenen  fonfttgen  @efd^&fte 
tDal^rjunel^men.  ^er  ^rooinjialau^fc^ug,  foioeit  ein  fold^er  befleißt/ 
l^at  fein  @utad^ten  über  aQe  9lnge(egen^eiten  abzugeben,  meldte  il^m 
t)on  ben  SRiniftem  ober  bem  Dberpräflbenten  überliefen  werben 
(§§  34,  36,  43,  44,  61  ?ßr.D.,  für  ^ofen  ®efe|  t)om  5.  ^uni  1823 
art.  in).  3m  übrigen  befielt  eine  SSerbinbung  jroifd^en  ber  attge^ 
gemeinen  £anbe^Dern)aItung  unb  ber  jtommunabermaltung  ber  ^ro^ 
vini  nic^t,  fonbern  erftere  ^at  il^r  eigeneiS  Sei^örbenfijftem- 

3ln  ber  ©pije  ber  ^Promnj  fielet  ber  Dberpräfibcnt,  bem  ein 
Oberpräribialrat  unb  bie  erforberlid^e  anja^l  non  Mten  unb  ^ilf^^ 
arbeitern  jur  ©rlebigung  ber  ©efd^äfte  nad^  feinen  anmeifungen  bei? 
flegeben  finb.  Suc^  laun  ber  Dberpräpbent  bie  Sßitglieber  ber  an 
feinem  Slmt^li^e  befinblid^en  Slegierung  jur  Bearbeitung  ber  il^m 
übertragenen  ®ef(bäfte  ^eranjiel^en.  ®ie  ©teHüertretung  be^  Ober? 
präftbenten  erfolgt,  fomeit  fie  nid^t  für  einjelne  ©efd^äft^jmeige  onber^ 
geregelt  ifi,  ober  bie  juftänbigen  SKinifter  in  befonberen  gälten  eine 
anbere  SSertretung  anorbnen,  burd^  ben  bem  Dberpräflbenten  beige- 
gebenen  Dberpräfibialrat  (§§  8,  9  ß.??.®.). 

2)em  Oberpräflbenten  fte^t  abgefe^en  oon  ber  ^rooinj  ^ofen 
al^  aSerroaltung^bef^ilufebe^örbe  ber  5ßrot)injialrat  jur  ©eite.  SJiefer 
fe|t  fid^  jufammen  au^  bem  Dberpräflbenten  ober  beffen  ©tett^ers 
treter  aU  SSorfiftenben,  aus  einem  oon  bem  SKinifter  beS  Qnnem  auf 
bie  S)auer  felned  Hauptamtes  am  ©i^e  beS  Dberpräflbenten  ernannten 
l^öl^eren  SSermaltungSbeamten  ober  beffen  ©teUoertreter  unb  aus  fünf 


')  3n  $ofen  foUen  alle  ©efeteniipürfe,  rotl^e  allein  bie  ^roDinj  angeben, 
vorder  bem  ^toDinjiaUanbtage  vorgelegt  »erben.  S)iefe  Sorfd^rift  ift  jebo($  nur 
M  eine  infhuftioneSe  aufsufaffen.    Sgl.  barüber  8b.  1,  6.  90. 
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SRitglicbcm,  tocld^e  vom  5ptot)injialaugf(|uffe  au§  bcr  ^a^l  bcr  311m 
5ßrooinjtQllQnbtagc  tDäl^Ibarcn  ^tot)injtaIangc^öri9en  gctoäl^It  iDerben. 
gut  biejctbcn  tocrbcn  in  glcid^cr  SBctfc  fünf  ©teffoertrcter  geioo^lt 
SSon  ber  SBä^lbarfctt  au^gefd^Ioffen  finb  bcr  Dbcrpräfibcnt,  bie  9lc= 
gietungöpräftbenten,  bic  3Sorfle]^cr  fömglid^cr  ?ßoIijetbel^5rbcn,  bie 
Sonbtäte  unb  bie  Scamtcn  beö  ^ßroüingiaberbanbcS.  S)ic  Sßa^I  ber 
aWitgtteber  be«  5ßrot)injiQlrateö  unb  ber  ©tcUüertreter  erfolgt  avf 
fed^g  Saläre  mit  aUc  brei  Sa^re  alternierenbem  StuSjd^eiben.  3ebe 
aaSal^I  verliert  il^re  SBirfung  mit  aOScgfall  einer  ber  für  bie  2Bä^t 
barfeit  porgefd^riebenen  Sebingungen.  SDer  ^rot)injiaIaugfd^it§  bat 
barüber  ju  befd&Iiefeen,  ob  biefer  %aU  eingetreten  ijL  (Segen  feinen 
Sefd^Iufe  finbet  innerhalb  jroei  SBod^en  bie  aud^  bem  Sorlißenben  be5 
^rooinjialrate^  juflel^enbe  Älagc  beim  DberoermattungSgerid&tc  flatt 
j)ie  Älage  l^at  feine  auffd^icbenbe  Sffiirfung,  bod&  bilrfen  bi§  jur  ©nt 
fiä^eibung  beS  Dberüerroaltung^gerid^tS  feine  ©rfa^roal^ren  tjorgenommen 
werben,  gür  bie  im  Saufe  ber  SBal^Ipertobe  augfd^eibenben  9»it= 
glieber  l^aben  ©rfalroa^len  fiattjufinben.  ®ie  ®Quer  ber  aSa^Iperiobe 
fann  burd^  baS  ^ßroninjialflatut  aud&  anberS  befiimmt  werben. 

a)ie  gemfi^Iten  5WitgIieber  beS  ^roüinjialrate^  unb  i^rer  ©tclt 
t)ertreter  werben  tjon  bem  Dberpräfibenten  ©ercibigt  unb  in  t§re 
©teilen  eingeführt,  ©ie  fönnen  berfelben  nad&  SKaggabe  be§  ®efe|e5 
Dom  21.  3uli  1852  im  2)i^jiplinari)erfal^ren  enthoben  werben.  2)ie 
Anleitung  be^  aSerfal^ren« ,  bie  Ernennung  be«  Unterfud^ung^forn-- 
miffar«  unb  beö  SSertreter«  ber  ©taatöanwaltfd^aft  erfolgt  jjebod^  in 
biejem  gaUe  burdö  ben  5IWinifier  beg  Qnnern,  unb  alg  S)i5jipliiiQr= 
gerid&t  fungiert  bo^  Plenum  be«  Dben)erwaltung§gerid^t^. 

®er  5ßrot)inaiaIrat  ift  bcfd^Iu§fäl^ig ,  wenn  einfdölieglid^  be^  SSor- 
fi|enben  fünf  aWitglieber  anwefenb  finb.  ffiie  Sefd^lüffe  werben  mit 
©timmenmel^r^eit  gefaßt,  bei  ©timmengleid^l^eit  entfd^eibet  bie  ©timme 
bes  »orfiftenben  (§§  10—15  £.§8.®.)*). 

^ie  5IWitgUeber  bes  5ßrot)injiaIrate§  erl^alten  eine  il^ren  baren 
auflagen  entfpred^enbe  ©ntfd^äbigung  au3  ber  ^ßrooinjialfaffe,  über 
beren  $8l^e  ber  ^Protjinjialfanbtag  befd^Ueßt  (§  100  ^r.D.) 

S)ie  2;i^ätigfeit  be«  Dberpräfxbenten  regelt  pd^  aud^  l^eute  nod^, 
foweit  nid^t  burd^  bie  neuere  SSewaltungSgefe^gebung  einjelne  ©cgens 


>)  Sgl.  im  übrigen  ^injlcgtlid^  beS  ®efd|äft8gange$  beS  ^rooinjtalroted  ba9 
Stegulatb  Dont  28.  gebtuar  1884  —  9R.9I.  ber  inn.  S^erro.  1884,  B.  85  — . 
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ftänbc  feiner  Si^Pä^Wgfeit  entjogen  jinb,  im  toefentlid&en  nad^  ber 
aScrorbnung  t)om  30.  april  1815  •)  unb  nad^  ber  ©efd&aftginflruftion 
für  bie  Dberpräfibenten  t)om  31.  SJejember  1825  *). 

2)ie  Xl^ättgfcit  be§  Dbetpräfibentcn  ift  l^iernad^  eine  bretfadde. 
©ic  befielet  in  einer  eigenen  aSerroattung,  in  ber  ÄontroDe  ber  SRegies 
Tungen,  ^rot)inäialfleuerbireftionen  nnb  ©eneroRommiffionen  unb  in 
ber  SSertretung  ber  oberfien  ©taatöbcl^örben  in  bcren  befonberem 
auftrage. 

2)ie  eigene  SSerroaltung  be§  Dberpraftbenten  umfaßt  aBe  bie* 
ienigen  Slngelegcnl^eiten,  meldte  bie  Oefamtl^eit  ber  ^rouinj  betreffen 
ober  jid^  aud&  nur  über  ben  SBereid^  eineg  Stegierungöbejirfö  l^inau^ 
etflredfen.    S)al^in  gel^ören  in^befonbere 

1.  alle  ftänbifd^en  angelegenl^eiten ; 

2.  bie  Slufftd^t  bejm.  SBermaltung  aUer  öffentlid^en,  für  mel^rere 
93ejirfe  eingerid^tcten  Snftitute; 

3.  bie  änorbnung  Don  ©id^erl^eit^anftatten,  meldte  fid^  auf  me^r 
alg  einen  Segirf  erftredfen,  mie  j.  S3.  ©anitätSanftalten,  SSieJ^feud^en- 
f orbons  u.  f.  m. ; 

4.  bie  ^erflettung  t)on  planen  ju  neuen  Änftalten,  aReliorationen, 
©trom-  unb  ©traßenbauten,  fofem  biefelben  fid^  über  bie  ©renjen 
eine^  SRegierung^bejirfö  l^inauS  erfhedfen; 

5.  bie  aSerl^anblungen  mit  bem  lommanbierenben  ©enerate  in 
allen  ©egenjlänben,  meldte  ba«  ganjse  armeeforpg  betreffen; 

6.  bie  5IWitmir!ung  bei  ber  SSermattung  ber  jiaotUd^en  Äird&en= 
l^ol^eit. 

^ie  Dberauffid^t  über  bie  SSermaltung  ber  ^Regierungen,  ber 
^ProDinjialfieuerbireftionen  unb  ber  ©eneralfommiffionen  befümmt  fid^ 
nad^  ben  aDgemeinen  ®runbfä|en  über  bad  älufftd^tiSred^t  ber  l^öl^eren 
S9el^örbe  nad^  bem  ©pfleme  ber  aDgemeinen  SanbeSt)em)aItung. 

Site  ©teHoertreter  ber  oberfien  ©taatäbel^örben  enblid^  in  bereu 
befonberem  Auftrage  unb  bei  aufeerorbenttid^en  SSeranlaffungen  l^at 
ber  Dberpräftbent  bie  erfie  ©ntfd^eibung  bei  Äonfliften  ber  il^m  un- 
terteilten Stegierungen  unter  ftd^  unb  mit  anberen  aSermaltung^- 
beworben,  ba^  SRed^t  unb  bie  ^flid^t,  bei  aufeerorbentlic^en  ®reigniffen 
unb  bei  ©efal^r  im  SSerjuge  bie  augenblidflid^  erforberlid^en  Stnorb^ 
nungen  iju  treffen,  foroie  bei  eingetretenem  Äriege  ober  i)orl^anbener 


»)  ®  6.  1815,  ©.  85.     *)  ®.©.  1826,  ©.  1. 
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Jtrieg^gefal^r  fär  bte  $rot)tn}  btö  }ur  anbermeitigen  Slttorbnung  bu 
gesamte  divilvexmaltmi  ju  übemel^men. 

^er  ^roDtniialrat  l^at  in  ben  gefe^lid^  befonberd  htftimmtea 
fallen  al^  SSertoaltungSbefd^Iugbe^örbe  bei  ber  SSerioaltung  ber  ^to^ 
oinj  niitjutDirlen. 

gut  bie  ©tabt  Serlin  fungiert  alg  Dberpräfibent  berjienige  ber 
5ßtODinj  Sranbenburg.  S)erfelbe  l^at  olfo  au^  für  bie  ©tabt  93erlin 
aQe  bem  Dberpräfibenten  obliegenben  SSenoaltungdgefd^äfte  ma^tju:: 
nel^mcn  (§  41  S.as.®.)-  3«  ^in^^^  9l«^e  t)on  gäUen  tritt  er  aber 
aud^  an  bie  ©teSe  bed  ?tegierung^praftbenten  bejn).  ber  frul^eren 
9legierung^abteilung  bc3  3nnem*).  ©in  $rot)injtalrat  ifi  für  bie 
©tabt  Berlin  nid^t  gebilbet  n)orben.  9(n  feine  ©teile  tritt  in  ben 
gällen,  in  benen  ber  ^ßrooinjialrat  in  erfler  Snftans  befd^liegt,  ber 
DberpräRbent,  im  übrigen  ber  aWinifler  be«  3nnem  (§  43  £.».©.)• 

Sie  ^o^enioaemf(i^en  £anbe  gel^5ren^  roit  fie  ^inftd^tUd^  ber 
ftommunaIt)em)altung  mit  feinem  ^ßroninjiafoerbonbe  üereinigt  finb, 
fo  aud^  in  93ejug  auf  bie  allgemeine  £anbe^t)ern)altung  feiner  ^to^ 
t)inj  an.  3laä)  ber  ^Berorbnung  vom  7.  ^ianuar  1852®)  finb  nur 
baS  jtonfiftocium,  baS  ^rot)in}ialfd^uIfoIIegium^  ba^  äRebijinaltoDegium 
unb  bad  Oberbergamt  ber  ?l^einprot)in}  aud^  in  ben  «go^enioKemfd^en 
Sanben  für  jufiänbig  erflärt  roorben.  dagegen  erftredEt  fid^  bie  3«- 
ftänbigfeit  beö  Dberpräfibenten  ber  SR^einprooinj  auf  bie  Qüifen- 
joQernfd^en  Sanbe  nur  in  ben  gäUen,  in  benen  bei  3RiIitärangele^ 
genl^eiten  nad^  ber  befte^enben  ©efe^gebung  bem  Oberpröftbenten  eine 
SDWtmirlung  aufteilt.  3m  übrigen  tritt  in  ben  ^oJ^enjoHemfd^eH 
Sanben^  foroeit  nid^t  bie  @efege  anberd  beftimmen^  an  bie  ©teile  be^ 
Dberpräfibenten  unb  beö  5ßrot)injiaIrate^  ber  juftönbige  SWinijler 
(§  5  £.35.®.)-  3«  Ermangelung  befonberer  5ßrot)injialbe^5rben  oer= 
fd^mU}t  l^ier  alfo  bie  ^rot)in}iaIt)ermattung  mit  ber  gentralnermal- 
tung.  Sabei  ifl  l^ert^orjul^eben^  bag  nad^  ben  ©runbfä^en  ber 
preufeifd^en  aSerroaltungiJgefeftgebung  mo^l  bem  Dberpräfibenten,  nid^t 
aber  bem  aWinifter  gegenüber  eine  Slnfed^tung  ber  Verfügungen  im 
S3ern)altung^ftreitt)erfa^ren  flattfinbet. 

§  132.    pie  üitiitn  0ta|ereii  ^ommnnutpetSfinbe. 

SSuger  ben  $rooin}en  befielen  nod^  eine  Steil^e  größerer  Rom 
munalnerbänbe,  meld^je  bie  Äommunatoerroaltung  ber  5ßrot)inj  ganj 

*)  »gr.  §  125.      •)  0®.  1852,  ©.  35. 
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ober  teiltoeilie  }u  erfegen  befUmmt  ftnb.  äJoDflanbig  tritt  an  bie 
©teile  ber  $rot)in}iaIt)enoaItung  bie  !ontmunale  Sertoaltung  ber 
^o^en}oQernfd^en  Sanbe^  weld^e  einer  ^rooin}  überhaupt  nid^t  on:; 
gehören.  3n  ben  meiflen  S9e}iel^ungen  xoxxh  bie  RtnnmnnalvtxroaU 
tung  ber  ^roDinj  erfe|t  in  Reffen  «9la{f au  burc!^  bie  ber  beiben  93e^ 
5irföt)erbanbe,  rotlift  erft  mit  (Sinfül^rung  ber  ^rooinjialorbnung  in 
Reffen  s  SRaifau  ju  einem  5ßromn}iaIüerbanbe  Dereinigt  mürben.  Silur 
in  einem  ober  bem  anberen  3^^i9^  ber  lommunalen  äSermaltung 
treten  bie  in  ben  5ßrooinjen  »ranbenburg,  ®^U^\zn,  Qa^'ien  unb 
^annoDer  nod^  befle^cnben  größeren  Äommunaberbänbe  an  bie  Stelle 
ber  giroDinj.  S)ie  @tabt  Berlin  unb  ber  j{reid  ^erjogtum  Sauen^ 
bürg  enblici^  l^aben^  ba  fte  in  tommunaler  93e}ie^ung  feiner  ^roDinj 
angel^ören,  jwar  ebenfott^  bie  fommunalen  aufgaben,  roeld&e  fonjl 
einer  ^ßroölnj  obliegen,  ju  erfütten.  3^re  fommunale  Drgonifation 
ift  bod^  aber  nur  bie  einer  ©tabt,  bejie^ungöroeife  eine«  ÄreifeiS,  be= 
barf  alfo  l^ier  feiner  weiteren  ©e^anblung. 

L  ^ie  ^o^enjollernfd^en  £anbe  bilben  einen  Sanbedfommunal^ 
Derbanb  na$  SRaggabe  ber  93efttmmungen  ber  $ol^en}oIIernfd^en  Srntj^:: 
unb  Sanbe^orbnung  Dom  2.  9(pril  1873^).  3)ie  Slngel^örigen  biefe^ 
Sierbanbed  ^aUn  in  bemfelben  alle  biejjenigen  9te(i^te  unb  ^flid^ten, 
meldte  ben  Angehörigen  eined  Dberamtdbejirfe^  biefem  gegenäber 
juftel^en.  S)enfetben  liegt  abmeid^enb  t)on  ben  für  bie  ^^rooinjen  gel^ 
tenben  93eftimmungen,  faDj^  Tie  baju  fonft  qualifiziert  ftnb,  bie  gleid^e 
SBerpflid^tung  }ur  £etlna§me  an  ber  äSertretung  unb  Sermaltung  bed 
Sanbe^fommunaloerbanbed  ob,  wie  ben  9Inge^5rigen  eined  DberamteS 
J^inftd^Uid^  ber  Slmtiooermaltung.  Ueber  bie  S3ered&tigung  ber  ämt«:: 
<iblel^nung  entfd^eibet  j|ebod[)  ber  Segirfdau^fd^ug  (3(.  a.  D.  §§  49—51). 

3)er  äSerbanb  mirb  vertreten  burd^  einen  Aommunallanbtag.  3^ 
bemfelben  gehören:  a.  ber  gürft  t)on  ^o^enjoQern,  b.  bie  dürften 
Don  ^ürftenberg  unb  t>on  S^^urn  unb  %af\^,  meldte  beibe  jufammen 
eine  Stimme  führen,  c.  je  ein  älbgeorbneter  ber  beiben  Stäbte  Sig- 
maringen  unb  ^ed^ingen,  d.  jje  brei  Slbgeorbnete  üon  jebem  ber  oier 
Dberamtöbejirfe.  S)ie  gürften  fönnen  [lä)  burd&  ein  geeignete^  ga^ 
milienmitglieb  ober  einen  i^rer  93eamteu  vertreten  laffen.  S)ie 
fiäbtifd^en  3lbgeorbneten  merben  mie  bie  änitglieber  ber  Amtdoerfamm:: 
lungen  oon  ber  ©emeinbe,  bie  abgeorbneten  ber  Dberamtöbejirte  von 
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ben  älmtSDerfammlungen  unter  9luSf(!^(ug  ber  ju  benfelben  gel^drigen 
fjürftcn  t)on  ^ol^enjoücrn,  fjüi^ft^^i^ß^fl  w^^  Xl^um  unb  S^opt«,  foroic 
unter  Su^fd^tufi  ber  jiäbtifd^en  abgeorbneten  bcr  änttgücrfammlungen 
geiDäl^It.  ^ie  SBal^Ibered^tigungen,  baS  SBal^lDerfal^ren  unb  bie  SBa^I- 
Prüfung  cntfprid^t  ben  für  bie  SlmtSücrfanmtlungen  getroffenen  Se- 
ftimmungcn  nur  mit  ber  5WQ§gabe,  ba§  an  bie  ©teile  ber  SrntöDer- 
fammtung  ber  Äommunatlanbtag  tritt  (31.  a.  D.  §§  55—59.). 

3)er  Äomniunaltanbtag  wirb  m^  Sebürfni«  burd^  ben  Äönig 
berufen,  als  föniglid^er  ftommiffar  fungiert  ber  3legierungSpräfibent 
SRad^bem  ber  Äommunallanbtag  unter  äjorfift  feinet  Dberprofibenten 
juf ammengetreten  ift,  roäl^It  er  feinen  Sorfiftenben  unb  bejfen  ©teH- 
i)ertreter  unter  Seftätigung  beS  Äönig«.  3)er  SSorfiftenbe  ^at  bie 
SSerl^anblungen  ju  leiten,  weld&e  in  ber  Siegel  öffentliti^  finb.  Se= 
fd^luBfä^iß  ifi  ^^^  fiommunallanbtag  bei  9lnn)efenl^eit  von  mel^r  aU 
ber  §alfte  feiner  SRitglieber.  3^^^  SSefd^lu^faffung  genügt  abfolute 
3flt^xf)e\t,  nur  ju  gefe|lid^  nid^t  notrocnbtgcn  Selaftungen  bc§  SSer^ 
banbe«  unb  ju  SSeräufeerungen  wirb  S^^it^^itt^^wie^r^eit  crforbert 
(31.  a.D.  §§62-68). 

S)aS  Organ  für  bie  SSenoaltung  ber  ^ommunalangelegenl^eiten 
bilbet  ein  fianbeSauSf^uB/  befte^enb  aud  bem  33or{t|enben  beS  Jtom^ 
munallanbtageS  ober  beffen  ©teHocrtreter  unb  mer  aWitgliebern,  bercn 
eines  bie  brei  gürflen,  bie  übrigen  ber  Äommunallanbtag  auf  fed^^ 
3al^re  mit  äffe  brei  ^a^xt  alternierenbem  SluSfd^eiben  wollen.  S)cr 
fianbeSauSfd^ufe ,  beffen  SDütglieber  ju  ücreibigen  finb,  ifi  bei  Änme^ 
fenl^eit  Don  brei  aRitgliebern  befd^lufefäl^ig/  ber  föniglid^e  Äommiffar 
lann  ben  Serl^anblungen  jeberjeit  beiroo^nen  (31.  a.  D.  §§  69—76). 

Unter  bem  iJanbeSauöfd^uffe  fielen  fämtlid^e  Seamte  beS  fiom= 
munalt)erbanbeS,  benen  bie  Sled^tsfleffung  mittelbarer  Staatsbeamten 
eingeräumt  ifi  (31.  a.  D.  §  77). 

3lu6erbem  fönnen  t)om  Äommunallanbtage  jur  aSermaltung  ge^ 
miffer  Slngelegenl^eiten  nod^  bcfonbere  Äommiffionen  beftefft  werben 
(31.  a.  D.  §  78). 

S)ie  Äommunalüerroaltung  beS  SSerbanbeS  mirb  burd^  ffornmu- 
nallanbtag  unb  SanbeSauSfd&ufe  genau  in  benfelben  formen  gel^anb^ 
l^abt  wie  bie  beS  DberamteS  burd^  bie  SlmtSüerfammlung  unb  ben 
aimtSauSfd&ufe  (31.  a.  D.  §§  60,  72).  SDie  SKittel  für  bie  tommunale 
aSermaltung  bilben  bie  ©rträge  beS  ®runbt)crmögenS  ber  Korporation 
unb  bie  bem  SSerbanbe  burd^  bie  ©otationSgefe^e  t)om  80.  Slpril  1873 
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unb  8.  3uli  1875  überwiefencn  Slcntcn.  aiufeerbem  fönnen  SanbciS* 
fleuem  erl^oben  toetben.  ^ie  fianbeiSabgaben  toerben  auf  bie  eim 
jelncn  Dbcrämter  Dertcilt  unb  pttb  t)on  biefcn  glcid^  ben  amtslajicn 
aufjubringe«.  Hebet  ^prägraDation^flagen  ber  etnjelnen  Dberämter 
bef^Iie^t  ber  Sanbe^ou^fd^ufe  vovit^alüi^  ber  Berufung  an  ben  Se^ 
äirföauSfd^ufe  (2.  a.  D.  §§  52,  53). 

®ie  flaatUd&e  Slufftd^t  ober  bte  ÄommunafoenDattung  be«  S5er* 
banbe«  wirb  burd^  ben  aWimfler  be^  Snnem  in  berfelben  2Beife  ge^ 
l^anbl^abt  mie  bie  über  bie  93ern)altung  ber  ^roDinsiaberbfinbe.  SBie 
aber  bie  preufeifd^e  ©efeßgebung  überl^aupt  gegenüber  5WtniPeriaU 
Derfflgungen  ein  aSerrooItung^ftreitoerfa^ren  nid^t  juläfet,  fo  ift  aud^ 
gegenüber  ben  auf  ®runb  feines  Sluffid&tiJred&te«  erfaffenen  anorb:: 
itungen  be«  aRinifterS  beS  3nnem  bie  SBcrroaltungSHage  auSgefd&loffen, 
unb  bie  (gntfd^eibung  über  bie  Oefc^mäfeigfeit  ber  fommunalen  SSer^ 
TOaltungSntaferegeln  lebiglid^  in  bie  ^anb  be«  aWiniileriumö  gelegt. 
(Snblid^  ifi  bie  ^luflöfung  beS  JtontntunaKanbtageS  auf  9(ntrag  beS 
©taatgminiReriuniiS  im^  löniglid^e  SBerorbnung  juläfftg  (31.  a.  D. 
§§  80-85). 

n.  Die  Sejirföoerbänbe  t)on  Äaffet  unb  SBieSbaben  ftnb  burd^ 
baS  (Sinfül^rungSgefefe  jur  ^roüinjialorbnung  für  ^effen=9?affau  unter 
(ginoerleibung  ber  ©tabt  granffurt  a.  SW.  in  ben  aSerbanb  beS  Sie* 
gierunggbejir!^  SBieiSbaben  aufredet  erl^alten  roorben,  fo  baß  pdd  jeftt 
bie  ©renjen  ber  Sejirteuerbänbe  mit  benen  ber  beiben  SRegierungS« 
bejirfe  t)oIIfiänbig  bedfen.  ©ine  Dotation  biefer  aSerbänbe  war  bereits 
erfolgt  l^infid^tlid^  beS  Sejirfe  Äaffel  burd^  ©efeft  Dom  16.  September 
1867 «)  nebft  SRooettc  üom  16.  aRärj  1879»),  ^inftd^tlid^  beS  »ejirfs 
SBieSbaben  burd&  ba«  ©efeft  t)om  11.  aRärj  1872*).  ©ine  ^xroeU 
terung  biefer  Dotationen  l^atte  für  beibe  SSerbänbe  flattgefunben  auf 
©runb  ber  DotationSgefefte  Dom  30.  Slpril  1873  unb  8.  3uli  1875. 

SBaS  bie  Drganifation  ber  beiben  aSerbonbe  anbetrifft,  fo  ftnb 
für  biefelben  burd&  ba«  l^effen^naffauifd^e  einfül|rungSgefe|  }ur  ^ßro* 
uinjialorbnung  bie  SefHmmungen  ber  ^romnjialorbnung  in  Äraft 
gefeftt  worben  nur  mit  ber  aRafegabe,  ba§  an  bie  ©teile  ber  aäejeid^' 
nungen  „^rot)inj,  ^rouinjialuerbanb,  ^Promnjiallanbtag  unb  ^ßro* 
oinjialauSfc^ufe"  bie  Benennungen  „Sejirf,  SBejtrföüerbanb,  ftommu* 
naltanbtag  unb  SanbeSauSfd^ug''  treten,  unb  bie  5tommunalIanbtage 


»)  (S  @.  1867,  ©.  1528.  »)  0.6.  1879,  6. 225.  *)  @.©.  1872,  @.  257. 
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t)om  Äönige  alle  brei  Saläre  tocnigften«  einmal,  auSerbem  aber  fo 
oft  jtt  berufen  ftnb,  afe  e«  bie  ©efd^äfte  erf orbern.  SJon  bcn  SRä^ 
giiebern  bejm.  ©teHoertretern  bed  Sanbei^au^fd^uffed  für  beu  Sejirt^ 
oerbanb  9Biedbaben  mug  n)enigflen^  je  eini^  bem  @tabttretfe  ^rant^ 
fürt  a.  an.  angel^ören.  (Sinjelne  älngelegenl^eiten  ber  äSejtrtSoerbonbe 
tonnen  burd^  übereinftimmenben  S9ef(i^Iug  beiber  Aommunallanbtase 
unter  ©cnel^migung  be^  aßinifler«  be^  Snnern  bem  5prooinjialoer= 
banbe  äbermiefen  merben. 

in.  .^ommunaloerbänbe  für  ein}elne  Stngelegen^etten  beftanben 
beim  (Srlaffe  ber  ^ßrooinaialorbnung  in  ber  Äur-  unb  SRcumarf,  ber 
äUtmarl,  ißommern  unb  ber  £au{t|.  ^ie  ^rootnjialorbnung  Dotn 
29.  Sunt  1875  §  128  3(bf.  3  l^atte  bie  Umbilbung  ober  Sluf^ebung 
biefer  lommunalflänbifd^en  Serbänbe  befonberen  ®efe|en  oorbe^alten. 
®ie  Slufl^ebung  ift  bemnäd^ji  erfolgt  l^infKi^tlid^  ber  fornmunalflön^ 
bifti^en  3Serbänbe  in  ber  5ßrooinj  Sommern  burd^  ©efeft  oom  18.  3tt= 
nuar  1881  *)  unb  ^infid^tlid^  beö  fommunalftänbifd^eu  SScrbanbe^  ber 
5Reumarf  burd^  ®efe|  oom  19.  Januar  1881  •).  63  befleißen  alfo 
nod^  fort  bie  SBerbänbe  ber  Äurmar!,  ber  Slttmarf,  ber  9Zieberlaufift 
unb  ber  Dberlaufife. 

a.  ^ie  jtommunaloerfaffung  ber  ßurmarf  beruht  auf  ber  SSer^ 
orbnung  oom  17.  Stuguft  1825  ^j.  3)er  Sejtr!  umfofet  bie  Jturmart 
einfd^lieöUd^  ber  Äreife  See^foro^Storf om,  Jüterbog  unb  Seljig,  aber 
au^fd^lieglid^  ber  älltmarf.  S)er  Aommunallanbtag  mirb  gebilbet  aus 
ben  ^rooinjiaUanbtag^mitgliebern  biefer  fianbe^teile.  @r  tritt  aH- 
jä^rlid^  auf  Berufung  feinei^  SSorfifeenbcn  jufammen.  aSerfammlung«^ 
ort  ift  Serlin.  2ltö  föniglid&er  Äommiffar  fungiert  ber  Dberpräfibent. 
S!)er  jtommunallanbtag  mäl^It  feinen  SSorftgenben  unb  beffen  SteSoer' 
treter  unter  S3eflätigung  be^  Aönig^.  ^m  übrigen  gelten  bie  für  bie 
©efd^äftsfü^rung  ber  5ßi^ooinjiaUanbtage  erlaffenen  SSorfd&riften.  Sie 
SJefd^lüffe  finb  bem  Dberpräfibenten  mitjuteilen,  ber,  fofem  er  fie 
nid^t  gu  beanftanben  l^at,  für  il^re  Sludfül^rung  @orge  trägt. 

b.  Sie  5tommunaloerfaf[ung  ber  Slltmart  ifl  ebenfalls  burd^  bie 
aSerorbnung  oom  17.  äuguft  1825  geregelt.  S)er  ftommunaManbtag 
befielet  au3  1.  ben  oirilftimntbered^tigten  93e|t^ern  ber  ©üter^  meldte 
in  ber  3litterfd&aft3matrifel  ber  altmärfifd^en  Äreife  oerjeid^net  finb, 
mobei  ftd^  93e^inberte,  Unmünbige  unb  meiblid^e  ^erfonen  burd^  ein 


»)  ®-@.  1881,  e.  7.  •)  ®.3.  1881,  @.  10.  ■)  0.@.  1825,  @.  200 
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qnQlipjierteS  SRttglieb  i^rcö  ©tanbc«  Dertrcten  (ajfcn  fönnen;  2.  je 
einem  abgeorbncten  ber  fieben  ©täbtc  ©tenbaf,  ©aljroebel,  ®arbe^ 
Icflen,  ©eel^Qufen,  ZanQtrmünit ,  Dfierburg  unb  SBerben;  3.  einem 
^oüeftbabgeorbneten  famtUd^er  übrigen  ©täbte;  4.  einem  Slbgeorb« 
neten  ber  Sauerfti^aft  jebe«  ÄreifeiS.  allgemeine  Sebingungen  ber 
aWitgliebf  J)aft  finb  SSoHenbung  bc^  24.  SebenÄjobre^  unb  unbefd^oltener 
dtnl  aiugerbem  fönnen  ju  Slbgeorbneten  ber  ©täbte  nur  5WagiftrQt3' 
perfonen,  ju  Slbgeorbneten  be^  öauemfianbe«  nur  für  bie  5IWitgIiebs 
jd&aft  be^  ^ßrooinjiollanbtage^  qualifijiertc  SJorffd^uIjen  gewallt 
toerben.  3m  übrigen  finb  für  Äommunatoerfaffung  ber  Silltmarf  bie« 
felben  Seftimmungen  maßgebenb  mie  für  biejenige  ber  fturmarf. 

c.  SDie  Äommunatuerfaffung  ber  Slieberlaufife  wirb  beftimmt  burd^ 
bie  aSerorbnung  tjom  18.  9iooember  1826®).  3laä)  biefer  foHen  bie 
ÄommunallanMage  ber  SRieberlaufiß  in  i^rer  bt^l^erigen  obferoonj^ 
mäßigen  SSerfaffung  •)  ucrbfeiben,  fofem  bie  SBerorbnung  nid^t  ab* 
änbcrungen  oorfd^reibt.  SRitglieber  beS  Äommunollaubtageg  finb  1.  jroei 
ÄoDeftiüabgeorbnete  ber  85eft§er  ber  SSafaBengüter  in  ben  ^errfd^often 
©orau  unb  SIriebel,  SReujelle,  gorfl  unb  Pforten ;  2.  bie  Sefiler  un- 
mittelbarer SRittergüter,  fofem  fic  il^re  aufnähme  nad^fud&en;  3.  je 
ein  abgeorbneter  für  bie  ©tobte  ißudfau,  ßübben,  ©üben  unb  Äalau 
unb  ein  5?olIcftioabgeorbnetcr  ber  übrigen  ©täbte;  4.  mer  abgeorb^ 
nete  ber  Sauerfd^aft.  ^er  ftommunallanbtag  tritt  jäl^rlid^  auf  Se^ 
rufung  ber  SonbeSbeputation  in  Sübbcn  jufammen  unb  roäl^lt  feinen 
SBorfiftenben  unb  beffen  ©teHoertreter  nad&  ©timmenme^r^eit  au3  bem 
©taube  ber  ©tanbc^l^erren  unb  ber  3littcrfd^aft  auf  bie  Dauer  oon 
brei  Salären  unter  Scflätigung  be«  Äönig^.  2)a§  ®efd^aft«t)erfal^ren 
ifl  ba^felbe  wie  auf  bem  ?ßrot)injiallanbtage,  ate  löniglid^cr  ftommiffar 
fungiert  ber  Dberpräfibent.  Sieben  ben  allgemeinen  ©tönbeüerfamm^ 
tungen  befte^en  obferDanjmägig  ftanbifd^e  ausfd^üffe  }ur  SSorbereitung 
ber  ^efd^lüffe  be^s  ^ommunaüanbtaged  unb  }ur  (Sriebigung  einzelner 
angelegenl^eiten.  S)ie  laufenbe  äSermaltung  iixf)vt  eine  ßanbesbeputa:: 
tion,  beflel^enb  au^  je  jroei  SRitgliebern  be«  ^errenfianbeg,  ber  SRitter^ 


•)  &  ©.  1826,  ©.  110. 

*)  SBegen  ber  früheren  Serfaffung  unter  fAc^ftfc^er  ^errfc^aft  setgl.  o.  Sf^d- 
mer,  Staatsrecht  bed  (S^utfütfkentumd  @a(^fen,  ^aUe  unb  äBittenberg  1787— 
1792,  ob.  1,  @.  131  ff.,  ©b.2,  ©30  ff.,  «b.  3,  ©.59  ff.;  ö.  ®.  SBeinart, 
9te($te  unb  ©ewo^n^eiten  ber  beiben  äXarfgraftfimet  Ober-  unb  9lieberlauftt, 
4  »be.,  :eeip3{g  1793—1798;  ben  auffa^  im  ^reu^.  ©iaaiSanjeiger  1868, 9tt.  252. 
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f($aft  unb  ber  Stäbtetafef^  einem  3Ritg(iebe  ber  Sanbgemeinben  unb 
bem  Sanbjpnbifu^  *®). 

d.  2)ie  Äomtnunaloerfaffung  ber  Dbertaufift  *  *)  würbe  Dorbe^alt? 
lid^  einer  enbgiltigen  Siegelung^  bie  |ebod^  nie  erfolgt  i%  einfhoeiten 
in  ber  üon  ben  ©tanben  uorgefd^Iagenen  SBeife  aufredet  erhalten 
burd^  ben  erften  fd&leiifd^en  ^ßroüinjiaUanbtagSabfd^ieb  Dom  2.  3imi 
1827^*).  ®er  Äommunallanbtog  befielt  ^iernad&  ou«  brei  Äurien, 
1.  ben  Sefiftern  unmittelbarer  Siittergüter,  ben  SSafaHen  ber  ©tanbe^^ 
l^errfdjjaften,  ben  SanbfaRen  ber  ©tabt  ©örlij  unb  bem  Sefifter  ber 
@tanbe^^errfd5><ift  9Äugfau,  roeld^  leftterer  bei  einer  3ntereffent)erfcl^ic^ 
ben^eit  iroifd^en  i^m  unb  ber  übrigen  Slitterfc^aft  Don  ben  brei 
Stimmen  biefer  Äurie  eine  für  fic^  in  anfprud^  nehmen  fann ;  2.  ben 
beiben  an  $reugen  gefaDenen  oberlauftger  ©ed^Sftäbten  @örli|  unb 
Sauban  unb  ben  Sanbfiäbten  gieid&enbad&,  aJlarfliffa,  ©d&onberg, 
9Jot^enburg,  SWu^fau,  ^operj^roerba,  SBittid^enau  unb  3lu§Ianb  "); 
3.  ben  übrigen  ©utsbefiftern,  ©rbpäd^tern  unb  Säuern,  meldte  fid^ 
unter  ber  SWitleibenl^eit  ber  ©tobte  ©örlift  unb  Sauban  befinben. 
3)er  Sanbtog  tritt  jä^rlid^  in  ©örlift  jufammen.  ®ie  SSermattuug 
ber  ^ommunalangelegen^eiten  erfolgt  burd^  eine  S)ire{torialbeputation/ 
meldte  befielt  au«  bem  Sanbe^älteften,  brei  alt'-ritterfd^aftlid^en,  jroei 
neusritterfd^aftlid&en  SWitgliebern,  je  einem  3lbgeorbneten  für  ©orKg, 
Sauban  unb  bie  Sanbftäbte  unb  jmei  Stbgeorbneten  ber  £anbgemeinben. 
Slufeerbem  giebt  e«  nod^»  einen  engeren  unb  einen  weiteren  SluiSfd^uB 
ber  Slitterfd^jaft  für  bie  biefer  jufte^enben  SBerroaltungögefd^äfte- 

IV.  3n  ^annooer  beftauben  ju  Slnfang  biefe«  Sft^J^^wnbettg 
ebenfo  mie  in  ben  meiften  Sanbeöteilen  be«  preu6ifd[)en  ©taate§  be* 
fonbere  Sanbflänbe  für  jebe«  ber  ^iftorifc^en  Territorien,  au«  benen 


")  aSgl.  SmmebiatBcridJt  bc8  SWinifterS  bc8  3nnem  Dom  19.  3uU  1845  bei 
9lauev,  9leuete  Pnbifd^e  ©efe^gebung,  6.  498,  SCnm.  99. 

^0  9Begen  ber  früheren  SSerfaffung,  bie  iebo(^  fc^on  »egen  ber  1815  erfolgten 
Teilung  ber  Dber(auft|  ^loifc^en  $reu{;en  unb  @a(^fen  oerfc^iebene  äCenberungen 
erfahren  mu^te,  ogl.  9^.  9.  ©.  aud)  ben  Sluffat:  „S)ie  fommunalftänbifc^e  »er* 
iDoltung  ber  Oberlaufl^"  in  bem  $reu^.  etoatdanseiger  1868  ^t.  240. 

»*)  D.  Äamptj,  «nn.  »b.  11,  e.  299. 

"i  ^ie  urfprflngtic^  noc^  l^ier^er  gehörigen  @tdbte  $albau,  äBiegonbdt^al 
unb  ©olbeniraum  ftnb  )u  ben  Sanbgemeinben  übergetreten.  Sgl.  5(.0.  oom 
24.  DItobec  1883  unb  22.  3uni  1839  —  0.©.  1833,  ©.  127;  ®.6.  1889, 
e.  227  — . 
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ber  l^annöDerfd^e  @taat  jafarnrn^ngemad^fen  toar.  @d  maren  bied  bte 
(Gebiete  t)on  1.  RaknhtvQ'&xvbtn^aQtn,  2.  £äneburg^  3.  «^opa, 
4-  Särcmen^aSerben,  5.  O^nabrfid,  6.  §ilbcS^eim,  7,  Dflfrie^Ianb. 
3Kit  ber  aScrfd^mcljunB  biefer  SCertitorien  ju  einem  ein^eitlid&en 
Staate  etfd^ienen  aud^  in  ^annouer  bie  @tänbe  ber  ^iflorifi^en  Xtt» 
ritorien  nur  nod^  afe  aSertreter  i^rer  ^ßropinj,  in^befonbere  al^  Dr=: 
gane  einer  lommunalen  SSertoaltung  il^rer  £anbf(j^aft. 

S)ad  Sanbe^DerfajTung^gefe^  fär  bad  Jtönigretd^  ^annouer  t)om 
6.  Slugnft  1840  **)  §  81  erl^ielt  bie  oor^onbenen  peben  5prot)in}iat 
lanbfd^aften  fär  bie  obengenannten  Territorien  aufredet  unb  fid^erte 
i^nen  il^ren  biSl^erigen  SBirfungdfrei^  ju.  ^ie  9lb{td^t^  bie  Organi^^ 
f ation  ber  etnjetnen  ^rooinjiaUanbfd^aften  burd^  befonbere  ®efe^e  neu 
3U  regeln^  n)urbe  nur  }um  2^eil  oenoirdid^t.  ^m  übrigen  beruhten 
il^re  SRed^t^oerl^altnijTe  t)oriugdn)eife  auf  alteren  Statuten  unb  auf 
©eroo^n^eit^red^t.  Unter  preufeifd^er  ^errfd^aft  ftnb  bie  ^prooinjiat 
lanbfd^aften,  obgleid^  fie  il^rent  inneren  SBefen  nad^  ber  ftänbifd^en 
gied^töorbnung  angel^ören  unb  in  bem  l^eutigen  SSerroattung^fijfleme 
{einen  redeten  $la(  l^aben,  oorl&ufig  befleißen  geblieben.  S)od^  l^at 
t^re  3ufammenfe|ung  unb  i^re  3uftanbigfeit  oerfd^iebene  älenberungen 
erfal^ren  auf  0runb  ber  SSerorbnung  oom  22.  September  1867"). 

3)ie  Silbung  ber  einjelnen  fommunalen  Vertretungen,  für  loeld^e 
bie  SBerorbnung  oom  22.  September  1867  bie  offljielle  Sejeid^nung 
,,£anbfd^aften"  einfül^rt,  ifi  folgenbe"): 

1.  Xk  falenberg'grubenl^agenfd^e  Sanbfd^aft  l^at  eine  neue  SSer^ 
faffung  erhalten  burd&  bad  ®e[e|  oom  3.  3uni  1863  *0.  $iernad^ 
jerfällt  jie  in  brei  Äurien.  3^^  ^^\kn  Äurie  gel^ören  bie  ©tanbed^ 
Ferren  (®rafen  ju  ©toIberg-SBernigerobe  unb  ©tolberg^StoIberg), 
bie  3Bitglieber  ber  ^rälatur  (Sbt  ju  Soccum,  2  ©eneralfuperinten« 
beuten,  ^roreftor  ber  Unioerritat  ©öttingen  unb  SDireftor  ber  ftlofler^ 
fammer)  unb' ber  SRitterfd^aft,  meldte  fämtlid^  aSirilflimmen  l^aben, 
gur  jroeiten  Äurie  24  Slbgeorbnete  ber  ©täbte,  aur  britten  21  Sttge- 
orbnete  ber  Sanbgemeinben. 


**)  0.e.  für  ©annom  1840,  «bi  1,  6.  141.     ")  0.6.  1867,  e.  1685. 

*')  Sgl.  barüber  @5^atbt,  3>ie  ©taaiSsevfaffung  beft  St^t.  ^annooer, 
Hannover  1860,  6.  505  ff.,  beffen  bieSbe^flgUc^e  eingaben  aSetbingl^  f(^on  burd^ 
bie  f;>fttete  bannöoetfd^e  ^efe^gebung  )um  X^l  antiquiert  finb. 

^0  ®'@'  für  Hannover  1868,  %hl  1,  e.  279.  2)aau  etatui  9om  29.  Oh 
tober  1877  -  «mt«bratt  für  Hannover  1877,  6.  375.  — . 
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2.  9)tc  lüneburgifd&e  ßanbfd^aft  befielet  na^  bctn  ©efcftc  nom 
3.  Suni  1863  *«)  au«  ben  brei  Äurten  bcr  Slittcrfd&ttft,  ber  ©täbte 
unb  bcr  Sanbgemcinben,  bic  burd^  je  14  äbgeorbnctc  ücrtrctcn  loetben. 
©uiu  fotnmt  bcr  fiQnbfd&aftSbtrcftor  mit  t)icr  rittcrfd^aftlid^en  Sonb^ 
rfttcn,  gcgcntüfirttg  Sanbjd^aftSrätc  genannt. 

3.  3)ie  ^opafd^c  ßanbfd^aft  bilbet  nad&  bem  ©cfegc  vom  S.  Vtai 
1863  ^•)  ebenfatts  brei  Äurien.  3n  bcr  erficn  l^aben  bic  »efi^er  bcr 
immatrifultcrtcn  ritterfd^aftlitä^cn  unb  freien  ©iltcr  —  über  50  — 
aSirilflimmcn,  roäl^rcnb  jur  jrociten  Äurtc  25  abgeorbncte  bcr  ©täbte 
unb  gleden,  jur  britten  19  abgeorbnetc  ber  Sanbgcmeinben  gcl^örcn- 

4.  3n  ber  bremen-ücrbcnfd^en  ßanbfd&aft  l^abcn  nad^  bem  @cfe|e 
t)om  9.  fjebruar  1865  ")  bic  9ltttergutgberi|er  ungefälir  fünfjig  SSirit 
fümmen,  bic  ©täbte  entfenben  jel^n,  bic  freien  bouerlid^en  ©runbbe-- 
ft|er  jroanjig  abgeorbnete. 

5.  ©te  o^nabrüdfer  fianbfd^aft  enthält  brei  Äurten,  3iitterfd&aft  »M, 
©tobte  unb  äbgeorbnete  ber  freien  ^ofbefiftcr.  3tai)  ber  aSerorbnung 
oom  22.  ©eptember  1867  ift  bie  SKufnal^mc  neuer  ®runbbeft|ungcn 
unter  bie  Slittcrfd^aft  crlcid^tert,  unb  bag  SBerJ^öItniS  in  bcr  3Scrtre= 
tung  ber  ©täbtefuric  anberroeitig  geregelt  roorben. 

6.  3fn  ber  ^ifbeSl^cimer  Sanbfd^aft  beflanbcn  bi«  jum  3a^re 
1867  jmei  Äurien,  in  bereu  erfler  bie  9littergut§befifecr  unb  in  beren 
jroeiter  neun  ftäbtifd^e  SKbgcorbnctc  unb  fünf  Slbgcorbnetc  ber  freien 
©runbbejtfter  vertreten  waren.  ®ie  SSerorbnung  Dom  22.  ©eptember 
1867  ^at  j[ebod&  ben  nid^t  jur  SRitterfd^aft  gcl^örigen  ®runbbc|i|cm 
eine  eigene  Äurie  geroäl^rt  unb  bic  Slufnal^mc  neuer  geeigneter  ©runb- 
befiftcr  unter  bie  SRitterfd^oft  crleid^tert. 

7.  S)ie  oftfriefifd^e  Sanbjd^aft  l^at  am  5.  2Wai  1846  eine  befom 
bere  SSerfaffungSurfunbc  erl^alten  ^*).    ©ie  befielt  au3  ben  ablid^en 


»*)  ®.e.  für  $annoDer  1863,  Slbt.  1,  ©.  253.  SSgl.  baju  31.  (g.  »om  6. 3lo« 
»ember  1875  —  2C  ÖL  1875,  ©.  419  — . 

")  ®.e.  für  ^annooer  1863,  3l5t.  1,  ©.  179,  etatut  rom  24.  dtovmhet 
1873  —  21  »r.  1873,  e.  409  — . 

")  ®.©.  für  ©annoocr  1865,  3lbi  1,  @.  28,  Ä.  ®.  oom  4.  a^cjemto  1878 
—  Ä.©!.  1873,  e.  418  -,  oom  24.  ÜUoUt  1877  —  c.  a.  D.  1877,  6.  345- 
unb  oom  17.  «»ooembcr  1879  —  ©tattt«angciöer  1879,  9lr.  281  — . 

^0  Statuten  ber  mtierfd^aft  bed  gffirftentumS  OiSnabrüd,  genehmigt  butd^ 
SBerorbnung  oom  19.  %prt(  1847  bei  @B^arbi,  a.  a.  O.  6.  428. 

")  abgebrutft  bei  ©b^arbt  a.  a.  D.  ©.  509. 
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Stitterptd&efifeem^  je  einem  Slb^eorbneten  ber  ©täbte  (Smben^  9tmbtn, 
ütutt(i^^  €fend  uKb  Seer  imb  Sbgeorbiieten  ber  Rieden  uttb  Sanb^e^ 
meinhen,  »elci^e  nad^  Semtetn  abfUmtnen.  9tod^  ber  Serorbnungnom 
22.  ©eptember  1867  ifi  bei  ben  ätittergutöbefitetn  bad  (SrforbetnüS 
bed  Slbete^  loeld^cd  äbiigeni^  oud^  in  Sßiberff)ru(i^  mit  ben  Sefümmungen 
b^r  preuBtfd^en  83erfof(ungdur(unbe  flehen  mikrbe^  fortgefallen,  nnb 
gteiti^falld  bie  Snfno^me  neuer  geeigneter  @utd6efttfer  unter  bte 
dtitterfd^aft  erleichtert  iDorben. 

%üt  bie  93er»a(tung  ber  jtommunalangelegenl^eiten  j[eber  ßonb» 
f<]^aft  befte^t  ein  aud  ber  Sßal^I  berfelben  l^etDorge^ber  flänbifd^er 
äludfd^ug,  ber  burd^  bie  SSerorbnung  nom  22.  September  1867  bie 
gletd^magige  SSejeid^nung  Sanbfd^aftiSrat  erl^ielt 

SDie  SCi^ätigfeit  ber  Sanbfd^ften  mar  bte  ivtm  3a^re  1867  eine 
jiemlidg  meitge^enbe,  fie  l^atten  ein  gufttn^ntnngiSred^t  }u  gemiffen 
propiniteQen  ®efegen^  ^räfentationi^red^te  fite  einjetne  Slid^terflellen 
unb  bergleid^en  mel^.  ^ie  Serorbnung  vom  22.  September  1867 
^t  fte  jebod^  unter  9luf^ebung  i^rer  frfil^eren  meitergel^enben  SÜed^te 
au^^lie|$({d^  auf  bte  Sßa^rnel^mung  {ommunaler  Slngelegen^eiten  be^^ 
fd^anlt  unb  t^nen  bie  SefugniS  t)er(ie^,  mit  UnigKd^er  (Sene^i: 
gung  Sanbfd^aft^fiatuten  gu  errid^ten.  X)ie  fiommunalDermaltung 
t)oII}ie||t  ft(!^  im  aQgemeinen  in  ber  äßeife,  bag  bie  Sanbfd^aften  aber 
bie  ftommunalangelegen^eiten  befd^Uegen,  unb  bie  Sanbfd^aftdröte  biefe 
^efd^Ififfe  audfä^ren  unb  bie  laufenben  SSermaltungdgefd^äfte  nerfelien. 
S)ie  flaatlid^e  Sluffid^t  fuhren  bie  Slegierungdpräfibenten  unb  ber 
Dberpräfibent  &n  Sted^tdfd^u^  im  SSermaltungiSflreitoerfoliren,  mie 
il^n  anbere  ^ommunatoerbänbe  genießen,  ift  jebod^  ben  Sanbfd^aften 
nid^t  eingeräumt  morben. 

Stn^.  YI[.    2)te  (&tvtttaUtxt$altnn%*). 

§  138.    pie  frftfcte  ^teaniftiioii  bet  ^tnttahtmatinnt^). 

3n  bem  ^Patrimonialjtaate  erfd^eint  bie  Sanbe^i^o^eit  ate  ererbtet 
gomiliengut  beä  Sanbe^^erren,   beffen  Äem  ber  lanbeäl^errlid^e  ©o* 

*)  Sgl  9.  »dune,  ^.etfft^  »b.8,  9.85  {f.;  «.  e^ulse,  9v.  etSl. 
»b.  1  (2.  9l.)#  @.  224  ff.  «tet  (otibeit  ed  fU^  lebiglk^  um  bie  Ot^imifatioii  ber 
€eiäm{oenoaUttiig.  Sßegeit  ber  oerfaffitnglri^tti^en  &UVim%  ^er  SKniftev  9gt 
^  28,  24,  t9egen  i^tet  bienftO^en  »er^niffe  §§  92,  Od. 

')  93g(.  @  t  d  1 9  e  ( ,  »t.  9r.  »edMa^eMMftung  UKb  SVei^tdvetfaffung,  2  »be., 

e  0  T  n  ^  a  { ,  ^reufifd^«  ®taatfire<$t  n.  24 
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mänenbeft^  bilbet.  5Daä  Serfaf[ung^ted^t  ber  Territorien  beftimmt 
ftd^  bal^er  Dorwiegenb  nad^  prioatred^tlid^en  ©eftdS^t^punften.  5Diefe 
X^atfad^e  toirft  aber  audf^  jurüd  auf  ba$  SBerioaltung^red^t  S)a 
)n)iyd^en  ber  ftaatöred^tUd^en  unb  priDatred^tlid^en  g^erfönlid^^feit  be^ 
^errfdS^erg  eine  red&ttid^c  ©onberung  nod^  nid^t  ftattgefunben  l^at,  fa 
ifl  au(i^  bie  SBerroaltuitg  be^  ererbten  gatnilienbefifte«  nodj  eine  ein= 
l^eitlid^e.  SBa^  fpejieü  bie  ßentratoeriüaltung  anbetrifft,  fo  erf(|^eint 
bie  untrennbare  SBerbinbung  jroifd^en  ^of^  unb  Sanbegöemjaltung  aU 
ein  au^  bem  SBefen  beä  ^ßatrimonialftaate^  mit  STiotwenbigfeit  fid^  cr^ 
gebenbe^  jtenn}eid^en  be^felben.  S)ie  ßentraloermattung^bel^örben  be^ 
mittelalterlid^en  ©taate«  finb  bal^er  bie  ^ofbeamten  be«  £anbe«^errcn, 
mit  beren  $ilfe  biefer  bie  roid^tigften  SRegierung^gefd^äfte  erlebtgt 
3iur  in  einem  ber  ^ofdmter,  bem  Äanjleramte,  in  bem  fid^  ber  93orfi| 
be«  oberften  ®erid^t3l^ofe«  mit  ber  oberfien  Suftijöermaltung  vereinigt, 
jeigt  ftc^  bereit«  ber  Uebergang  ju  bem  neueren  Slmt^roefen.  ®ie 
SRad^t  beg  ßanbe^l^erren  reidj^t  aber  in  ber  Siegel  nid&t  über  feinen 
S)omänenbeit|  ^inau8.  SBitt  er  eine  Slnorbnung  für  ba«  gange  £anb 
treffen,  fo  mufe  er,  um  i^re  S)urdöfül^rung  ju  ermöglid^en,  fid^  oor^er 
ber  3iiftttttttiung  ber  autonomen  £o!alobrigfciten  be«  Sanbe«,  ber 
fläbtifd^en  SKagiftrate  unb  ber  3litterßut«befi^er,  nerftd&ern,  bie  fid^ 
ju  allgemeinen  ftänbifd&en  SSerfammlungen  oereinigen.  3lid&t§,  „baran 
be«  Sanbe«  Oebeil^  unb  aSerberb  gelegen",  barf  o^ne  il^re  SRitmirfung 
gefd^el^en.  @o  treten  neben  bie  ^ofbeamten  als  l^öd^fter  diät  bes 
Sanbeöl^erren  bie  ©täube  in  allen  benjenigen  3lngelegenl^eiten,  bie 
nid^t  nur  baö  furfilic^e  S)ominium,  fonbern  baS  gange  £anb  betreffen. 
@obalb  ftd^  au«  bem  mittetalterlid^en  ^atrimonialftaate  ^erau^ 
ein  ^Territorium  jum  mobernen  ©taate  ju  entroidEeln,  fobalb  ein 
SanbeSl^err  ba«  Slggregat  prinatred^tlid^er  S3efugniffe,  meldte  bie 
fianbeS^o^eit  auSmad^ten,  gu  einer  aUumfaffenben  Staatsgemalt  3U 
geflalteu  oerfud^t,  reid^t  aber  biefe  Drganifation  nid^t  mel^r  auS.  S)cr 
SanbeSl^err  bebarf  bann  rein  ftaatlid^er,  b.  1^.  nid^tmit  ber  ^ofoerroaltung 
befaßter,  unb  non  rein  ftaatlid^en  Sntereffen  erfüllter,  b.  ^.  nid^t  au« 
ben  ©täuben  l^eroorgegangener  SSel^örben.    ©0  wirb  nid^t  nur  in 


iBevUn  1888,  wo  bie  ©efd^id^ie  beS  SufH^mimfieriumd  unb  ber  i§m  oor^erge^ 
^enben  Se^örbenorganifotionen  für  bie  obetfte  Suftisoenoaltung  be§anbe(t  wirb, 
foioie  bie  beiteffenben  ^bfd^nitte  bei  S9  0 rn  1^ a ! ,  4^efd^.  beS  preu(.  Senooltung^ 
rechts ;  (Smft  91  e  i  e  r ,  Stefotm  ber  SSenoaltungdorganifotion  unter  Stein  unb^ 
^arbenberg  unb  Sfaacfol^n,  ®efd^.  bed  preu^.  Seamtentumd. 
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ganj  S)eutf(i^Ianb^  fonbern  in  ganj  Europa  bet  99rud^  mit  bem  mittet 
altetlid^en  @taatdmefen  begonnen  butdd  @rri(i^tung  einer  neuen  ^  auS 
beruf M&gigen  99eamten  gebilbeten  (Sentralbe^drbe^  bei^  ©el^eimen 
9flatd  be^  SanbeiS^erren  *). 

3tt  SBranbenburg  mutbe  burd^  eine  (utfürfilid^e  SSerorbnung  vom 
13.  9>e}em6er  1604  ein  ©e^einter  dtat  an&  neun  ^erfonen  aliS  l^öd^fte 
berotenbe  äSel^ötbe  bei^  Sanbe^lienen  für  ade  Slngelegenlieiten  mit 
Sludna^me  ber  ^ufli}::  unb  Jlird^enfadE^en  errid^tet.  ^n  ben  barauf 
folgenben  Qeittn  bed  »erfolte  ber  lanbe^i^errlic^en  SRad&t  unter  3o^ 
l^ann  ©igi^munb  unb  @eorg  äBili^elm  fan!  aud^  ber  ©el^eime  9lat 
üorfiberge^enb  )u  t>ölliger  99ebeutungdIo{igIeit  l^erab.  (Sxft  unter  bem 
großen  Jturffirflen^  ber  am  4.  S)e)ember  1651  eine  neue  ©el^eimerat^- 
orbnung  erlieg^  erful^r  bie  @entralbel[l5rbe  eine  Steorganifation.  S)er 
©e^eime  9tat  roax  nunmehr  bie  €entralbe^örbe  nid^t  nur  für  bie 
aRarJen,  fonbern  für  aUe  unter  einem  ^errfd&er  Dereinigten  branben* 
burgspreujsifd^en  S^erritorien.  Sei  ber  loderen  SSerbinbung^  in  ber 
biefe(ben  nod^  mit  einanber  ftanben,  lonnte  freilid^  von  einem  nadS^- 
l^altigen  (Sinfluffe  it^  ©e^eimen  9iatd  duf  bie  innere  ^Bermaltung  ber 
einjelnen  ^Territorien  nid^t  bie  Siebe  fein.  S)ie  formelle  Seitung 
fül^rte  feit  1652  ein  ©ireftor,  feit  1658  ein  Dberpröfibent  bei^  ©e^^ 
l^eimen  Stat^. 

aRit  ber  feit  1651  ftd^  unaufl^altfam  DoQiie^enben  93erfd^mel)ung 
ber  ^Territorien  }u  einem  ©efomtftaate  fonnte  nun  aber  bie  äSereini^ 
gung  ber  oberflen  äJermattung  in  einer  einjigen  Sentralbel^örbe  nid^t 
aufredS^t  erl^alten  merben.  Sereit^  1651  mürbe  gleid^}eitig  mit  S)urd^:: 
fül^rung  bed  ^adEitfpflemd  auf  ben  Domänen  a(^  proDiforifd^e  6en- 
tralbe^örbe  für  bie  Sermaltung  ber  Domänen  unb  3legalien  eine 
^ommiffion  oon  oier  fogenannten  Staat^Iammerraten  befteSt^  meldte 
unmittelbar  unter  bem  Äurfürftcn  unb  unmittelbar  über  ben  2lmtö^ 


*)  9{euerbing9  toirb  für  Sranbenburg  biefe  Sebeuiung  ber  (Srric^tung  beS 
(Se^eimen  9lai8  geleugnet  oon  Sii^Isel,  a.  a.  O.,  »b.  1,  e.293  %,  ber  aSein 
Detiooltungdiec^nifc^e  ©efid^tSpunfie  für  entfd^eibenb  §&It.  S)iefe  nU^gen  aUerb|ngd 
ben  XnfU)(  gegeben  §aben,  ja  e«  ifi  {uaugefte^en,  ba^  vielfach  ein  £anbed^err 
ft4  über  bie  99ebeutun  g  beS  9(!te«  felbft  nid^t  Hat  roax,  im  2)range  ber  ^etf^ali» 
niffe  ben  entfc^eibenben  Schritt  t^ai  2>t>^  ergaben  fl($  barouS  bie  aUernnc^s 
tigfien  poIUif^en  «folgen ,  oon  benen  aUerbingd  bie  Grri^tungSurfunben  nic^td 
fogen.  ®d  max  bamit  ber  ®runb  gelegt  für  ben  obfoluten  Seamtenftaat  an  BMt 
ber  ftSnbifc^spatrimonialen  SBilbungen. 

24* 
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tatmnem  ber  einjetnen  ^ODinjen  fiel^en  foSte.  Z)en  ©teatöfammer« 
täten  folgte  1678  ein  ^offammerprafEbettt,  ol^e  bafe  Jebod^  bamob 
td^ott  eine  ^offantmtt  gilbet  routbe,  uf&  1«89  eine  Joacgiale  ^f= 
lammer  als  leitenbe  Sel^örbe  für  bie  S)dm«nen  imb  3tegaCien  im 
ganjen  Staate.  S3ie  ginanjejperimetrte  unter  griebrid|  m  ffl^rten 
1698  bal^in,  -ftber  ber  ^oflmtmtt,  »eld^  bie  laufcnbe  ißerroaltung 
leitete,  noc^  dne  bcfonbere  SSt^örbe  für  bie  l^ö|ete  §*natt}i>Dlitit 
ba§  Dber-5)omanens3>iteftorium,  jn  errid^en. 

lieber  ben  aJWitfirintenbanturen,  ben  Äommiffariaten,  bie  aü- 
mayiidi  baö  ganje  @teuer=:  tmb  ^oUjeiwefen  <n  i^rer  ^anb  DereiniQten, 
flanb  iäjon  feit  1655  ein  ©eneranritgSfontmiffar.  3ta^em  in  {angen 
Äümpfen  jtd^  bie  ftommiffariate  einen  abgejd^laffenen  SBirfungiMrcö 
erworben  'Rotten,  würbe  1712  baS  ©enerallriegSfommiffariat  aU 
toUegiale  ©entralbel^firbeüber  ben  ^ßrooinjialfommijfatiaten  lonftititiert. 

enbliiä^  l^atte  fd&on  ber  grofee  Äurfürfi  angefangen,  bie  wi^xoax: 
tigen  Slngelegenl^etten  nid^t  im  @e|eimen  Slate,  fonbem  mit  einigen 
vertrauten  Släten  in  ^zimm  Äabinette  ju  erlebigen,  ol^ne  bef%  baffir 
eine  befonbere  Gentralbe^firbe  gebilbet  würbe. 

^urd^  bie  ©rrid^tung  ber  nenen  6entralbe^5rben,  baS  notwenbige 
Ergebnis  ber  fortfd^reitenben  SSerfd&meljung  ber  SJerritorien  auf  ben 
oerfd^iebenen  ©ebieten  ber  SScrroaltung,  mar  nun  aber  ber  ©e^eime 
giat  DoHftfinbig  in  ben  fiintergrunb  gebrängt.    S)ie  gefamte  ginan}= 
tjerroattung,  Domänen,  Sftcgalien  unb  ©teuerroefen,  roeiteri^in  bie  ge* 
famte  innere  SSermaltung  im  engeren  ©inne  unb  enblidS^  bie  SRUitär^ 
ocrmaltung,  foroeit  fie  in  ber  ^anb  oon  ©ioilbe^örben  log,  mar  ii^m 
entjogen.    @benfo  wnrbe  er  tl^atfäd^(id^  mit  ben  auswärtigen  Xnge^ 
tegenl^eiten  nid^t  -mcl^r  befaßt.    ®8  blieben  il^m  nur  bie  oberfte  3nfHj* 
rerwaltung  urtb   einjelne  ^ol^eitS-  unb   ®nabcnfad&en.    S>ie  neuen 
©entralbel^örben  beburften  aber  einen  SSereinigungSpunft,  um  unbe= 
filmmert  um  ben  engen  ©efid^tsfreis  beS  SRejfortS  gemeinfame  Änge- 
legen^iten  mit  einanber  fu  erlebigi^n.    ©eit  ber  ^anfelmannfd^en 
Verwaltung  würbe  es  bal^er  ©itte,  bie  Sorfltenben  ber  neuen  Sentrol- 
bel^örben  unb  bie  ^röfibenten  ber  oberjhn  ©etid^tS^fe  als  äRitglieber 
in  ben  ©el^eimen  9lat  ju  berufen.    SJetfelbe  nimmt  feitbem  eine 
boppelte  ©teKung  ein.    @r  ift  SSerfammlung  ber  ?ieff ortd^efs ,  eine 
Slrt  ©toatSminißerium,  unb  oberfte  SerwaltungSbei^örbe  für  einige 
feiner  unmittelbaren  Verwaltung  verbliebene  ©efd^ftSgweige. 

Unter  ^riebrid^  SBil^elm  I  ooOjiel^  ftd^  iunäd^^  eine  »anblung 
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in  ben  fel^ftättbigen  (imtxali^ff'öxhexL    äSereitiS  nenige  SOSod^en  naä^ 

feiner  S^tottbefietgung  {onfoltbiert  k^r  Aönig  bie  (Sentralx^rtoaUung 

bet  5Damäiten  imb  Stegalien,,  inbem  er  an  @teile  ber  biSl^erigen  ^ts 

l^lhcben  eine  ein^tgi^  ba^  ©eneralftnanibireftorium^   errid^tet.    S)ie 

gattje  innere  Verwaltung  n)ar  ji«ftt  {an}entrtert  in  }toei  Sel^rben^  bem 

®eiteralftnan}bire!ti>rium/  unter  bem  bie  fimt^tcaam$tn^  unb  bem 

©eneroltri^gdbrnmiffartate^   unter   bem  bie  Jtommiffariate   fianben« 

9ia4  rtnem  SaJ^rse^nte  füi^ren  j[ebod|  bie  ^onflitte  jmifd^en  beiben 

äSel^Brbenfpftemen  ^)  ju  einer  SSerfilmeljung  beiber^  aus  bem  ©enerat 

fttionibireltorium  unb  bem  @^nera{friegd(osmiif[ariate  rnirb  ba^  ©ene^ 

rakOber-ginanj^Arieg^«  unb  2)omanensS)ire{torium^  gemö^nlid^  ©ene^ 

raIbire!torium  genannt.    2)a^felbe  bilbet  bie  (Sentralbei^örbe  für  bie 

gefamte  innere  SSermaltung.    ^räftbent  ifi  ber  Aünig  felbfL    S)aiS 

@eneralbire!torium  gerfiel  in  filnf  S)epartementi$^  an  beten  @pi^e  je 

ein  aninifler  flanb.    S>ie  {Deportementdbilbung  mar  aber  nur  non 

^ebeutung  fär  ben  ©ef^ftftdgang^  ju  befd^lie^en   l^atte  aQein  bad 

Plenum  bed  ©eneralbtreltoriumiS/  ben  Departemente  lag  bie  SSorbe^ 

reitung  unb  bie  Slui^fill^rung  ber  SSefd^lüffe  ob. 

3)ie  oudmärtige  äSermaltung  erhielt  ie|t  ebenfaUiS  eine  gefd^loffene 
6entralbel^örbe^  inbem  bie  mit  ben  audmärtigen  Sngelegenl^eiten  be^^ 
trauten  @el^imen  State  unter  bem  Sitel  ^abinettdminifier  }u  einem 
filoSegium,  bem  jtabinettdminißeriunv  smedS  gemeinfamer  (Srlebigung 
ber  betreffenben  @ad^en  nereinigt  mürben» 

enbti$  fd^eibet  bie  3ufiijnermaltung  au^  bem  Steffort  beS  ®tf 
l^eimen  9iatd  au^.  S)er  älnftog  l^ierju  mürbe  gegeben^  ale  1737  bie 
(Ernennung  @amueliS  non  Socceji  )um  Chef  de  Jtusttice  mit  einer 
ö^nlid^en  amtlidgen  Stellung  mit  bie  ber  SRinifter  bt^  ©eneralbiref« 
totiumd  erfolgte.  Dl^ne  bog  eine  befonbete  löniglid^e  älnorbnung  er^ 
ging;  bilbete  ftd^  nunme|ir  bie  @itte^  ba§  bie  ^^uftijangelegenl^eiten 
ni^t  me^r  vom  ^enum  bee  ©e^eimen  9tat^^  fonbem  nur  oon  ben 
bi^l^erigen  Steferenten  in  ^uflijfad^en,  bie  balb  ben  2;itel  Suftijminifler 
et|tetten^  foQegialifd^  bel^onbelt  nmrben.  @o  mar  bie  britte  Centrale 
be^ötbe  gef^iaffen^  ba^  3ufti$minißerium^  auf  baS  aud^  bie  £el^nd-^ 
^ol^eitd«/  unb  ©nabenfad^en  Übergingen. 

2)amit  x\t  bie  gefamte  (Sentralnermaltung  in  brei  @p^ialrefforte 
rereinigt,  bem  Aabinettdminifterium,  bem  ©enerolbireftorium  unb  bem 
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SufKjTnimfteriutn,  bte  jamtlid^  loHcgiale  ©c^örbcn  bilben.  Sie  TOiniflct 
ber  brei  SReffort^  ftnb  9Ritglieber  bei^  ©e^eitnen  StatS^  ber  nunnte^ 
fafi  gar  {eine  eigene  S3em)altung  mel^t  l^at  fonbem  eine  SSeretnigung 
ber  Sleffortd^efS^  ein  @taatöminifterium^  ift  unb  and^  bie  9e}eid^nung 
(Sel^eimer  Staatsrat  ober  @tf)timt^  @taatdminiflerium  ful^rt. 

^ie  ©runblagen  biefer  Organisation  ber  @entralDem)altung  ftnb 
in  ben  jwei  SRenfd^enaltem  nad^  bem  S^obe  ^iebrid^  SBtl^elm^  I 
unberührt  geblieben  ^  obgleid^  bad  3Ba($^tum  be^  ©taated  bringenb 
eine  5Rcuorbnung  erl^eifd^te.  S)a  bie  Drganifation  im  roe^exdlu 
d^en  biefe(be  bliebe  jebod^  bie  Slufgaben  ber  SJermaltung  ftd^  onberten, 
mußte  ober  aHmäJ^lid^  bie  gefamte  ©entralüerroaltung  ein  anbetet 
Stu^fel^en  erl^alten. 

aim  roid^tigfien  waren  bie  SBeränberungen  innerhalb  beg  ©enerat^ 
bireltorium^.  9lur  wenig  fommt  in  Setrad^t,  bafe  gu  ben  jule^t  »ier 
S)epartement^,  roel^e  baS  ©eneralbireftorium  umfaßte,  unter  §riebri(j(^ 
bem  ©ro&en  rerf(§ieberie  neue  S)epartement^  ^injutraten.  3)te  ©e- 
fd^aft^üerteilung  mar  unter  griebrid^  SBil^elm  I  nad^  rein  prattifd^en 
©efid^tSpunften  unb  gmar  teild  nad^  9Raterien  teite  nad^  ^rooinjen 
erfolgt,  fo  bafe  beifpiel^meife  gum  erfien  Departement  ©renjfadj^cn/ 
9(uSrobung  unb  Släumung  ber  Srüd^er  aud  aUtn  ^romnjen  unb  alle 
nid^t  nad^  9Raterien  »erteilten  S^ermaltung^angelegen^eiten  aud  Preußen, 
^Pommern  unb  ber  SReumarf  gel^örten.  S)ie  neuen  Departemente 
maren  bagegen  reine  Slealbepartementd.  S3i$l^er  ^atte  biefe  Slrt  ber 
Verteilung  ju  feinen  ©d^ioierigfeiten  geführt,  ba  bie  SBefd^lußfaffung 
fiete  bem  5ßtenum  beS  ©eneralbireftorium«  guftanb.  Siei  bem  an« 
wad^fen  ber  ©efd^äfte  mar  es  aber  unmöglid^,  nod^  joeiterl^in  aDe 
IHngelegenl^eiten  im  Plenum  be«  ©eneralbireftorium«  gu  erlebigen, 
gumal  biefem  bei  ber  Slbmefenl^eit  be«  Äönig«  fein  §aupt  fehlte,  ©o 
ergiebt  fid^  bcnn  bie  SRotroenbigfeit,  im  allgemeinen  bie  Sefd^lußfaffung 
ben  eingelnen  Departement«  gu  äberlajfen,  bereu  9late  fid^  unter  bem 
aSorfi|e  bc«  aWinifter«  gu  befonberen  Kollegien  oereinigen.  Su«  ber 
einen  Se^örbe  merben  alfo  t^atfäd^lid^  me^r  al«  ein  l^albe«  Du^enb, 
unb  innerl^alb  berfelben  mad^t  jtc^  ba«  9lebeneinanberbefle^en  ber 
5prooinjiaU  unb  Stealbepartement«  nunmehr  in  ber  fiörenbften  SBeife 
geltenb.  aSBie  frül^er  im  ©e^eimen  State  Ratten  fid^  ie|t  im  ©enerat 
birettorium  bie  eingelnen  Departement«  gu  felbfifiönbigen  93el^5rben 
entmidtelt,  ba«  ©eneralbireftorium  trat  nur  nod^  für  geroiffe  aßen 
SReffort«  gemeinfame  aSenDaltung«angelegenl^eiten  gufammen. 
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älber  aud^  in  biefem  bef(!^eibenen  Umfange  blieb  bie  @inl^eit  ber 
inneren  $etQ)a(tung  niii^t  ermatten.  S)ieyelbe  n)irb  burd^brod^en  }u 
©unjlen  einjelner  ?ßrot)injen  unb  ju  Ounflen  einjclner  gSermaltung«* 
ixoexQt.  @d^(eften  tourbe  oon  Anfang  an  ni($t  bent  ©eneralbireltorium 
untergcotbnet,  fonbem  erhielt  einen  befonberen  SWinifier  ju  SreSlau, 
€Tfl  fpäter  würbe  bie  Buftänbigleit  einjelner  S)epartement3  be«  Oene« 
ralbireltorium«  aud&  auf  ©d^lefien  auÄgebel^nt.  (Sine  d^nlid^e  ©onber- 
fteQung  na^imen  ^ranfen  unb  ©öbpreugen  ein^  inbem  erflered  bent 
Äobineltöminifterium,  Icfttere«  bem  fd^lefifd^en  SRinifierium  ju  Sre^Iau 
unterflellt  würbe.  SBeiter^in  fal^  iid&  fjriebrid^  ber  Oroße,  afe  er 
1766  bie  äJenoaltung  ber  inbireften  BUntm  unb  einiger  Stegalien 
nad^  fran}öjtfd^em  SRufter  unb  unter  S^ii^'^^nß  ftanjbftfd^er  SSeamten 
in  ben  ^proninjen  bieäfeitö  ber  SBefer  ju  reformieren  nerfud^te,  ge- 
nötigt um  bie  (Sinl^eit  ber  äierwaltung  auf  biefem  ©ebiete  }u  wal^ren^ 
für  biefen  SSerroaltung^jroeig  eine  befonbere,  nom  ©eneralbireftorium 
unabhängige  ßentralbe^örbe  ju  fd^affen.  S)a2U  lamen  nod^  anbere 
Smmebiatnermaltungen  für  einjelne  SBerwaltung^aroeige. 

S)ad  Ergebnis  ift  alfo  eine  noDflänbige  S)edorganifation  ber  in^ 
neren  SSerioaltung  in  ber  ©entratinftanj.  einige  ^prooinjen  finb  nom 
©eneralbirettorium  ganj  unabhängig  ober  nur  einzelnen  Departemente 
bedfelben  unterbeut  unb  l^aben  im  übrigen  felbftftänbige  Sentralbe^ 
l^örben.  S)eegleid^en  befte^ien  fold^e  für  einjetne  SSermaltungSjmeige^ 
befonberd  für  bie  SSerroaltung  ber  inbireften  abgaben  in  ben  5ßros 
Dingen  bieiSfeit  ber  SBefer.  aber  aud^  bie  fonftige  innere  SSerwattung 
ift  nur  nodS^  fd^einbar  im  @eneratbire!torium  vereinigt^  t^iatfäd^lid^ 
giebt  ed  für  biefetbe  eine  9iei|ie  befonberer^  aud  ben  S)epartementö 
be^  (Seneralbireftoriume  ermadtifener  Se^örben,  unter  meldte  bie  ©e* 
fd^äfte  teile  nad^  ©egenftänben  teile  nad^  ^rooinjen  fo  unjioedCmägig 
wie  möglid^  unb  auf  eine  ju  befiänbigen  Aompeten^fonfliften  gerabeju 
jwingenbe  SBeifc  verteilt  finb.  S)ie  unter  griebricb  SBili^elm  I  muficr* 
i^afte  (Sentraloermaltung  batte  baburdE)  eine  ©d^merfaUigleit  unb  ]Xa^ 
be^olfen^eit  erreid^t^  bie  laum  nod^  flbertroffen  werben  lonnU,  unb 
eine  Sbl^ilfe  bringenb  erforberte. 

älm  einfad^ften  erfd^ien  ee^  ju  bem  S3erwaltungeft)|leme  ^riebrid^ 
SSil^elme  I  }urüd(iufel^ren  unb  baburd^  bie  @infad^^eit  unb  prompt« 
lieit  ber  SSerwaltung  wieber^er^ufteUen.  9Rit  ätuf^ebung  ber  ätegie 
nad^  bem  S^obe  f^riebridEie  bee  ©rogen  würbe  junüd^fl  im  ^ai^re  1787 
bie  befonbere  Sccife-  unb  göBoerwaltung  befeitigt  unb  wieber  mit 
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bem  ©enetalbiteftoTÜtm  t>eveinigt.  ^adfeObe  gefd^al^  in  ben  Sauren 
1798  unb  1799  l^hifid^Ki^  ber  befonberen  l^mebiatDenoaltuttgtn 
fflt  ^ranfen  unb  ®flbpr<tt|i«n,  fo  baß  nur  fax  ©d^eften  bad  vom 
®eneralbite(torium  unabldängige  f^Ieftfd^e  aRini^riitm  }u  SSreäaa 
befleißen  blieb.  3)amtt  roav  aber  biefer  9Beg  ber  8lefomt  erfd^fl^ 
S)ie  (Einl^eit  ber  inneren  SSenoaltung  int  (äenerolbireftorinm  biutdl 
Sereinigung  ofier  @ef(|äfte  im  $(enitm  bei^felben  l^er^ußetten^  mar 
bei  ber  9lu^be|nung  be^  Staate^  unb  bem  Xnioa^fen  ber  ©efd^fte 
unm5glid^.  @iS  blieben  bal^er  na^  mit  t)or  bie  t)on  einanber  faft  un- 
abl^ängigen  9ttaU  unb  $rot>in}ialbepartementd  mit  i^rem  fd^nierf&Digen 
©ef^äftögang  unb  il^rer  unglüdlid^en  9lef[ortabgren}ung  neben  ein- 
anber beftel^en. 

^ie  geringflen  SSeränberungen  erfuhr  baiS  JtabinettiSminiflerittm^ 
wüü^e^  meiterl^in  bie  laufenbe  au^martige  ä^rwoltung  )u  erlebigen 
l^atte^  obgteid^  au($  l^ier  ber  loDegiatifd^e  ©efd^c^iSgong  ol^  fibcrfOlfftg 
preisgegeben  tourbe. 

S)ie  (Sntoidlung  beS  ^uflijminifteriumiS  ifl  im  aOgemeinen  het 
be^  ©eneralbireftoriumS  analog.  S)er  Chef  de  Justice  von  Socceji 
erhielt  itoat  1747  ben  %itel  eines  3ro§fan)IerS,  ber  aud^  auf  feine 
%a4^folger  überging.  Slber  eine  leitenbe  ©teOung  beSfelben  mar  ba^ 
mit  feineSmegS  begrflnbet.  3m  ©egenteile  mad^te  aud^  l^ier  baS  Sn^ 
mad^fen  ber  ©efd^afte  eine  loQegiate  99ef<i^lu6fa{fung  über  alle  älnge^ 
legenl^eiten  unmöglid^.  S)em  3ufti}minifterium  mürben  unter  ^riebtid^ 
bem  ©rogen  aud^  bie  geifUid^en  unb  ©d^ulangelegen^eiten  unterfteQt^ 
inbem  ein  ^uflijminifler  $um  ^r&fibenten  beS  franjöftfd^en  Oberton- 
ftftoriums  unb  beS  reformierten  Aird^enbireltoriumS^  ein  jmeiter  )um 
^rSftbenten  beS  neu  begrfinbeten  lutl^erifd^en  OberfonftflortumS  ernannt 
mürbe,  ^^ener  mar  bamit  Sl^ef  beS  geiftlid^^eformierten ,  biefer  beS 
gei^lid^4ut]^erifd^en  S)epartementd  ^  üon  b«n  aud^  bie  tatl^olifd^en 
Aird^en-  unb  Sd^ulangelegenl^iten  bearbeitet  mürben.  S9eibe  bilbeten 
jufammen  baS  geiftlid^e  S)epartement.  @ie  maren  jebod^  nid^t  auf 
geiftlidSie  unb  @d^ulangelegenl^eiten  befd^ränlt/  fonbern  Ratten  aud^  bie 
Suftijangelegen^eiten  ju  bearbeiten.  3)ie  oier  bis  filnf  Sufiijminifler, 
meldte  es  gab^  maren  alfo  im  allgemeinen  oon  einanber  unab^ngig. 
®em  @ro§tan}ler  allein  maren  nur  einige  ein^eitlid^e  (Eentralb^rben 
uvterfteBt  n»ie  bie  3ufli)prafungS{ommiffion  unb  bie  ®efe|{ontmiffton. 
@d^fo|ten  flanb  flberl^aupt  nid^t  unter  bem  ^ufügminifterium  }U  SBerlin^ 
fonbern  ^atte  feit  1768  feinen  eigenen  Suftisminifter.    Sine  d^nlid^e 
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©teOung  l^otten  tM)vü6ergal^enb^  ^nrnfan  unter  bem  Aabinettömiitifierium 
unb  Silbpteugen  unter  bem  f^lertl^eit  3ufU}mini{lev.  Übctet  ^iebrt<i^ 
SBUI^elnt  n  mürben  6atb  nnd^  feinet  Xl^fonbefleigiing  n)ieber  gemein^ 
f amt  foQegialildDe  S9erotnngen  het  SufU^minifler  onge^rbnet,  jeib^d^  im 
noefentlid^en  nur  and  :pecf5nK^en  ©tftnben^  fo  bag  fid^  eht«  bouernbe 
lebestdf&l^ige  6inri$tung  baraniS  nid^t  entmideln  lonnte. 

3tt  biefen  m^  ben  itöl^gen  brei  Sbteitungen  beiS  ®e|eimen 
StoatigtatS*  l^ecoorgegangenen  Senttolbe^&rben  fonten  feit  1787  nod^ 
ein  befonbere^  DbertriegdtoBegium  mtb  ein  Oberfd^sultollegium,  fomte 
toerfd^iebene  nnbebeutenbere  feiner  anberen  SSe^örbe  untergeorbnete 
(Sentrot^eQ^n. 

^er  @e^eime  @taatörat,  ber  na^  xoxe  t)ot  bie  SSereinigung 
ber  9tef[0rtd^efd,  bo^^  StoaliSnuntfterium,  bilben  f^Ste,  fonnte  bei  ber 
großen  3^^^  felbfifiänbtger  eentralfrei^örben  lein  red^ted  Seben  ge^ 
vtnnen  unb  war  unfäi^ig^  feine  n^efentlid^fle  Slnfgabe  ju  föfen^  eine 
SScrI&rperung  ber  (^nl^eit  ber  9Ser»altung  p.  bilb^n.  (Eigene  93er:' 
maltungdgefd^äfte  fel|Iten  il^m  fo^  noUflänbig.  Unter  b«nfe(ben  fommt 
namentlid^  in  äSetrod^t  bie  Sntfd^eibung  ilber  bie  unfreiwillige  (&xU 
laffung  ber  »eamten,  weld^e  i^m  burd^  bad  91.  S.^9t.  n,  10  §  99 
übertragen  war. 

99ei  bem  aUangel  jeber  (Einheit  in  bem  S^l^örbenj^fleme  nmr  e^ 

natürlid^,  bag  bie  äSerwaltung  nad)  einer  ^Id^en  in  jeber  3Beife  flrebte. 

9lur  ^ieraud  erflärt  ftd^  bie  eigentflmlid^e  (Brfd^einung  bed  Jtabinett^^ 

wol^l  }u  tmterfd^eiben  non  bem  JtabinettiSminifierium^  unter  ^tebrid^ 

SBUl^elm  n  unb  ^riebrid^  SBit^elm  IQ.    @d^on  unter  ^riebrid^  bem 

©rogen  mar  ed  @itte  geworben,  bag  bie  SRinißer  meifi  fd[iriftUd^  mit 

bem  Könige  nerlel^rten,  unb  biefer  auf  biefe(be  Sßeife  eine  Sntfd^ei- 

bung  traf,  wobei  il^m  ein  5tabinettdfe{retär  a(^  ®e^i(fe  biente.    Unter 

9)lonard^en,  bie  nid^t  mel^r  bad  ganje  detail  ber  SSerwaltung  über^ 

fel^  lonnten,  nutzte  [x^.  ber  Sinfbil  biefei;^  ©el^ilfen,  bie  nunmel^r 

ben  3:itel  ©el^eime  JtabinettiSräte  führten,  unermeglid^  fleigem.    @ie 

waren  bie  ein}igen,  bie  perfönlid^  ben  93ortrag  beim  Üönige  l^atten, 

bie  einzigen,  in  bereu  Rauben  fld^  dik  SSerwaltungSgefd^äfte  uerei^ 

nigten,  in  i^nen  aOein  war  bie  Sini^eit  ber  Verwaltung  nertreten. 

3;i^atfäd^lid^  bilbeten  fte  eine  aRittelinfian}  jwifd^n  ben  SRini^erien 

wü  bem  5tönige,  red^tlid^  lonnten  fie  ju  einer  fold^^en  gegenflber  bem 

a)ägebilbeten  preu'^ifd^en  99el^örbenf9fteme  unb  bem  äßiberftreben  ber 
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aRiniflerictt  gegen  ba«  Äabinett  nid^t  »erben.    Slud^  l^ier  war  oli« 
bie  Drganlfation  ^öd^fl  nnooDIommen. 

3tad)  bem  Xü^ittt  grieben  ctfd&ien  bie  Sleform  ber  Sentrabep 
waltung  nid^t  nur  bedl^alb  unauffd^iebbar,  n)eil  fte  ftd^  infolge  i^rer 
@d^ioerfälIig!ett  ate  oöUig  leiffaingdunfal^ig  ern)iefen  l^atte^  fonbem 
aud^/  roeit  burd^  bie  SSerlleinerung  bed  @taat^gebtetei^  einige  g^roDtn- 
jialbepartement^  überflüfftg  gemorben  voaxen.  Set  ben  9tefornqiI&nen 
fd^Iog  man  ftd^  eng  an  baiS  franjöfifd^-toefifatifd^e  SSorbilb  an,  nad^ 
weld^em  bie  gesamte  SientralDerroaltung  unter  fed[»S  btiro.  fünf  bfireau^ 
Iratifd^  organifterte  3)>hnifterien  üerteilt  mar.  9)ie  f^on  t)om  jtöirige 
rolliogene  SSerorbnung  t)om  24.  Stooember  1808  mürbe  infolge  be^ 
älui^fd^eiben^  ©teind  aud  bem  aßinifierium  einer  Umarbeitung  untere 
}ogen^  unb  am  16.  S)e}ember  1808  erging  ba^  ^ublüanbum  betreffenb 
bie  oeränberte  SSerfaffung  ber  oberflen  @taati^bel^5rben  in  Sesie^img 
auf  bie  innere  Sanbei^::  unb  §inan}t)erma(tung.  ^ad  ^ublifanbum 
entl^ielt  einen  SleorganifationiSptan^  monad^  fär  bie  oberfle  Seitung 
ber  SSermaltung  ein  @taatiSrat^  beftel^enb  aus  ben  SRiniflerien  unb 
3(bteitungdd^efS,  unb  für  bie  (aufenben  SßermaltungSgefd^&fte  fünf 
3Rinifterien,  für  SÄeufeereS,  inneres,  ginanjen,  3ufiij  unb  Ärieg,  er- 
rid^tet  merben  foUten^  unb  bie  Slui^fül^rung  biefeS  ^laneiS  ^infid^tlid^ 
ber  aRinifterien  bes  Snnem  unb  ber  ginanjen,  2)ie  ©inrid^tung  be« 
©taatSrateS  unb  bie  3leform  ber  brei  übrigen  aWinifterien  blieb  oor- 
läufig  aufgefd^oben.  ®od^  l^atte  fd^on  eine  JlabinettSorbre  t)om  25. 
5lopember  1808  bie  biSl^erigen  SuftijbepartementS  befeitigt  unb  bie 
gefamte  3ufti}t)ermaltung  bem  ©rofefanjier  unterfiettt,  unb  burd^  baS 
5ßublifanbum  oom  18.  gebruar  1809  erfolgte  bie  ©rrid^tung  beS 
ÄriegSminifierium«,  meld^e^  ba«  frül^ere  DberfriegSfottegium  ju  erfe^cn 
beflimmt  mar. 

©rft  mit  bem  Eintritte  ^arbenbergsS  in  baS  aßinifierium  würbe 
bie  Sleform  weitergeführt,  teilmeife  aber  auf  roefentlid^  Deränbcrten 
Orunblagen  burd&  bie  SBerorbnung  oom  27.  Oftober  1810.  S)le  or- 
gonifatorifd^en  Snorbnungen  mürben  nunmel^r  für  aUe  fünf  SRinifle^ 
rien  getroffen.  S)ie  Sin^eit  ber  SSermaltung  fottte  fid&  aber  jeftt  nid^t 
me§r  in  einem  follegialifd^en  Staatsrate  oerförpern,  fonbern  in  einem 
^Premierminifler,  bem  ©taatsfanjier,  bem  auf  bie  SSermaltung  aDer 
fünf  SWinifterien  ein  mafegebenber  ßinfluS  eingeräumt  mar.  3)er 
SSortrag  beim  jlönige  blieb  }mar  allein  bem  JJabinette  oorbel^alten. 
3n  bemfelben  l^atte  aber  auger  bem  ®e|ieimen  5tabinettSrate  unb  ben 
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in  Ttüitax^aüftn  bcju  bcflimmtcn  5ßerfoncn  bcr  ©taatÄlanjlet  in  erficr 
£inie  eine  @telle^  fo  ba§  et  ber  einzige  mit  bem  5tönige  in  unmittel^ 
barem  mönbli^en  Serle^re  flel^enbe  SRinifier  n)ar.  (Sin  @taatörat 
roax  jioar  aud^  ie|t  in  SluiSfid^t  genommen ,  ober  nur  cid  beratenbed 
Organ,  unb  an^  in  biefer  ©teDung  blieb  et  Dotläuftg  fuiSpenbiett 

5Diefe  nod^  l^eute  etlennbaten  @tunb(agen  bet  pteu^d^en  Senttat^^ 

Verwaltung  ^aben  in  ben  nä(!^ften  3al^tiel^nten  n)efent(id^e  SSetänbe^ 

rungen  etfa^ten.    B^n&d^f^  mutben  bie  ein}elnen  SRinifietien/  beten 

urfprüngli^e  3^^^  fünf  betrug,  t)etf^iebentli(i^  vexmtixt,  unb  ü^tt 

3uflänbigleit  anbete  umgtenjt.    Um  meitet^in  oud^  abgefe^en  oon 

bem  ©toatdtanslet,   bet  ted^tlid^  nici^t  bet  93otgefe^te  bet  einjelnen 

9Riniftet  mat,  eine  ein^ieitlid^e  Eenttatbe^ötbe  füt  ben  ganjen  ©taat 

unb  fät  aQe  SSetmoItungdsmeige  ju  fd^affen,  mutbe  butd^  bie  jlabinett^:: 

otbte  t)om  3.  ^uni  1814  bie  99Ubung  einei^  Staat^minifietiumd  an« 

georbnet,  meld^eiS  untet  bem  SSotfl^e  bed  BtaaUtanikx^  an^  ben 

attioen  SRinißetien  ju  befielen  l^ätte.    5Dad  @taatd(Qn){etamt  felbft 

fiel  mit  bem  3^obe  ^atbenbetgd  im  Salute  1822  fott,  fo  bag  nun^ 

mel^t  bie  @inl^eitlid^Ieit  bet  Senttobetroattung  nut  nod^  in  bem  ©taatd- 

minifletium  oettteten  mat.    S)a^  Aabinett  ^at  in  neuetet  3^it  ^^^^ 

voQflänbige  Umgeflaltung  etfa^ten,  auf  bie  fpätet  jutüdjulommen  fein 

toitb.    SttSbefonbete  ift  bet  SSotttag  beim  Äönige  nid^t  mel^t  auf  bie 

ÜRitgliebet  be^  JTabinett^  befd^tänft,  fonbetn  fle||t  aQen  aRinifletn  ju. 

®et  ©taat^tat  enblid^  mutbe  butdS>  eine  llabinett^otbte  pom  3.  9io= 

tembet  1817  afe  l^öc^fte  betotenbe  öel^ötbe  in«  Seben  getufen. 

§  134.    pie  eiti}e(tieii  ^tiniflerien. 

^ie  @tunblage  ffit  bie  Dtganifation  bet  SRinifletien  bilbet  aud^ 
l^eute  nod^  bie  aSetotbnung  oom  27.  Dftobet  1810  *).  S)iefette  ift 
intern  SBefen  nadti  nid^t  ate  ®efe^,  fonbetn  al«  SBetotbnung  aufju« 
fajfen,  untetliegt  ba^et  Sbänbetungen  unb  ©tgänjungen  im  Sßege  bet 
einfeitigen  töniglid^en  Setotbnung  o^ne  3ufHmmung  be«  Sanbtage« '). 

SRod^  biefet  SBetotbnung  mutben  fünf  SRinifletien  gebilbet,  füt 
aeufieteg,  3nnetei8,  ginanjen,  SufHj  unb  fitieg.  ©pfitete  SJetotb« 
nungen  ^aben  bie  3^^^^  i>^^  SRinifletien  t>etme^tt,  unb  babutd^  l^at. 


')  ®.@.  1810,  e.  3. 

')  Sgl.  bavü5er  bie  toeiteven  Slulfü^vungeit  in  8anb  1,  @.  462  ff. 
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ba  auf  bie  neuen  SRmifterten  h\9^  mn  ben  urfprttngltd^en 
tien  qß^avb^abU  ®efci^afte  äbergingen,  and^  bte  BufUiibigeett  her 
lederen  oer(d^tebene  Slb&nbevungen  erfolgen.  2)ad  @leU^e  ifl  ge^ 
f<|e]^6tt  infolge  ber  tlebertragung  einzelner  SSermalttmgi^iMige  auf  bui 
9leid^.  J&init<i^flid^  ber  je^igen  Organifatton  bet  einjdnen  SRinifierieB 
ergiebt  fid^  fomit  folgenbe  ^avfteHung. 

I.  S)a^  Stinifierium  ber  audn)ärtigen  Sngelegen^ 
Reiten.  50adf elbe  ifl  infolge  ber  Srrid^tung  bed  norbbentfd^en  Sitnbel 
unb  fpäter  bed  bentfd^en  Steid^ed  unter  ber  Sejeid^nung  „9btSroaxii%ti 
Snif'  auf  bad  9lei($  übergegangen^  ed  ifl  Steid^^bel^örbe  getoorbei, 
bie  bei  i§nt  befd&äftigten  S3eaniten  finb  Steid^^beamte.  ©a«  Xudnyar» 
ttge  amt  beforgt  aber  gleid^jeitig  atö  vteu§ifd&ei^  aWirnftcriuiii  ber 
audn^ärtigen  Slngelegenl^eiten  biejenigen  SSerioaltungdgefd^äfte,  mdäit 
avi^  ben  äSejtel^ungen  ^reujsen^  }u  ben  übrigen  beutfd^en  @tcMiten 
^ert)orgel^en^  ol^e  oemtöge  ber  ätetd^drerfaffung  einem  ber  Organe 
be$  9teid^ed  obzuliegen  ^  ober  roeld^e  aud  ben  Sejie^ungen  $reu§en^ 
}ur  jlurie  fi<i^  ergeben,  hierfür  bejiel^t  baS  9%eid^  von  $reu|en  ein 
j[ä|rlid^e^  SXüerfum  oon  90000  SRart.  SDem  ätu^toSrtigen  älmte  in 
feiner  ©genW^aft  al^  preu^ifd^em  aWinifierium  ber  auswärtigen  ange= 
legenl^eiten  finb  untergeorbnet  bie  ©cfanbtfd^aften  ^reufeenS  bd  ben 
anbeten  beutfd^en  Staaten  unb  beim  ^apfle. 

IL  3)aä  aRinifterium  be«  Snnern.  3^^  S^ftä^irtgleit 
beg  SRinifterium«  beö  Ämtern  gel^örte  nad^  ber  Sgerorbnung  t)om  27. 
Dftober  1810  jebe  Slu^übung  ber  oberften  ©eroalt,  foroeit  biefelbe 
nid^t  aui8bräd£li^  ben  SUHniftericn  ber  ginanjen,  ber  SnWi/  beS  firiegeS 
ober  anberen  SBel^rben  beigelegt  fei  S)enmäd^ft  finb  oon  bem  aRint- 
fierium  beiS  Qnnern  bie  unter  III—VI  genannten  SRinifierien  abge- 
jroeigt  roorben,  beren  3uftänbigfeit  in  ben  betreffenben  Drganifation^- 
t)erorbnungen  befümmt  rourbe.  S)er  Umfang  ber  3uftänbigfeit  beS 
aRiniflerium«  beS  Snnem  lägt  fid^  bal^er  in  erfd^öpfenber  SBeife  nur 
negatin  umfd^reiben.  @d  gel^ören  baju  aQe  Slngelegen^eiten  ber 
inneren  SSenoaltung  ?ßreu6en8  in  l^öd&fier  Snftanj/  füt  meldte  feine 
anberen  Se^örben  befteHt  finb. 

2)aS  SRinifierium  (5ßerfonalbefianb :  ber  aRinifler,  1  Unterfiaat^ 
fefretär,  1  SWinifterialbireltor,  11  oortragenbe  Släte)  jerfofft  gegen- 
roärtig,  nad^bem  für  bie  roid^tigfien  SSerroaltungdjroetge,  bie  frül^er  ju 
feinem  SReffort  gel^örten,  befonbere  3Rinifterien  gebilbet  finb,  ni(Jiit  me^r 
in  oerfd^iebenen  älbteUumgen. 
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9>em  SRinifterium  bed  Innern  unmittelbar  unb  audf^Iie§(td^ 
axntergeorbnet  {tnb:  1.  bad  ^i)eipraflbluni  unb  ber  Sejtrföaui^fd^ng 
»11  »erlin,  2.  bie  ftatifiifd&c  (ScntraHommlffion»),  3.  ba«  flatifiii(i&c 
SBüreau,  4.  baiS  S)omfapite(  3U  Stanbenburg,  5.  bie  titterf(!baftlid^en 
5trebitDereine.  älitgerbem  bebient  fiä)  bad  SRinifierium  beiS  3nnetn 
gleid^jeitig  mit  anbeten  äRiniflerien  ber  93el^örben  ber  aSgemeinen 
£anbejSt>enDaltung  atö  feiner  Organe. 

ni,  Da«  SRinijierium  ber  geiiili^i^en,  Unterrid^t«^, 
unb  9RebijinaIangeCegen]^eiten.  S)adfelbe  n^urbe  bwcä)  bie 
^abinett^orbre  t)om  3.  9lonember  1817^)  t)on  bem  äRinifterium  be« 
Snnetn  abgejroeigt.  ®a«  SWinifterium  (5ßerfonalbeftanb :  ber  SRinifter, 
1  Unterflaatöfetretär^  3  SRinifierialbireftoren  unb  30  portragenbe 
3l«te)  jerftel  bi«  in  bie  neuere  Qeit  in  bie  mer  Abteilungen  a.  für 
bie  eoangelifd^^geiftlid^en^  b.  für  bie  fatl^olifd^-geiftlidS^en,  c.  für  Unter- 
xxÜ^H^  unb  d.  für  äßebijinalangelegen^eiten.  Die  5tabinett«orbre  üom 
8.  3iiU  1871  '^)  ^at  jeboc^  bie  Abteilungen  ju  a  unb  b  ju  einer  ein^ 
jigen  Abteilung  für  geiftlid^e  Angelegen^ieiten  nerfd^moljen^  unb  ber 
älOerl^öd^fte  @rlag  nom  9.  Januar  1882  *)  bie  Unterrid^t^abteilung  in 
sniei  Abteilungen^  für  pl^ere«  unb  für  niebere«  ©d^ulwefen  }erlegt^ 
fo  ba§  ba«  aRiniflerium  je|t  n)ieber  t)ier  Abteilungen  umfagt. 

Die  erfte  Abteilung  l^at  bie  flaatlid^en  iQol^eitdre($te  gegenüber 
ber  epangelifd^en  unb  ber  latl^otifd^en  ^ird^e  n)al^r}unel^men.  Slad^bem 
burd^  bie  neuere  @efe|gebung  für  ben  größten  %tü  be«  @taateiS  bie 
Sßenoaltung  ber  inneren  Angetegeni^eiten  ber  eoangelifd^en  fiird^e  auf 
befonbere  Organe  fibergegangen  ifi,  befd^r&nft  fi$  bie  ^l^ätigfeit  beiS 
äJHniflerium«  auf  bie  Ausübung  ber  ftaatlid^en  Auffielt  über  beibe 
Stitäftn,  nur  für  einen  Zeil  ber  neuen  gironinjen  ifl  e«  nod^  bie 
oberjle  Äird^enbel^örbe.  S^m  Sfteffort  ber  Unterrid^t^abteilungen  ge:: 
l^ort  bod  gefamte  Unterrid^t^mefen.  Durd^  AUerl^öd^flen  (Srlag  00m 
14.  Oftober  1878  ^)  n)urbe  bem  9Rini{ierium  aud^  ba«  ganje  ted^nifd^e 
Unterrid^tiSmefen,  fomeit  badfelbe  bii$  bal^in  mit  ber  ^anbel«-  unb 
@en>erbenern>altung  nerbunben  raar^  übermiefen^  jebod^  mitAu^na^me 


')  üiniflenalevlat  00m  21.  gfeatuar  1870  —  9R.)B(.  bev  inn.  Sem.  1870, 
©.  89  -. 

*)  0.©.  1817,  @.  290.     *)  @.©.  1871,  @.  293. 

*)  ^ne  fihmtHd^e  $uMiIotion  biefed  A.  ^tlaffed  in  ber  &.&.  ^ot  nid^t  fitatt^ 
gefunben. 

')  0.©.  1879,  e.  26. 
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beS  92at)igattondfdE)uIn}efenS.  Wogegen  tourben  burd^  ädler^od^fien  @rla§ 
t>om  3.  ©eptentber  1884^)  bie  getoerblid^en  itnb  funflgetoerbß^en 
gad^s  unb  Seiä)tn\6)ulen ,  bie  5ßflegc  bcS  Äunjigctocrbcg  cinf(5Uc§üd| 
ber  äSeroaltung  ber  ^or}eIIanmanufaItur  unb  baiS  gortbilbung^fci^ 
roefcn  bem  SDlinifierium  für  ^anbel  unb  ©croerbe  untcrftcHt  Sie 
9Rebi)ina[abtei(ung  enbltd^^  ber  na6)  ber  ßobinetiSorbre  oonz  29. 
;3anuar  1825^)  baS  9Rebi)inaIn)efen  nur  teitoeife  }ugen>iefen  wax, 
f)at  m^  bem  SlOerl^öd&fien  (Srlaffe  oom  22.  3uni  1849  ^*>)  bie  ge^ 
famte  aKebijinabernjaltung  mit  einfd^lufe  ber  aKebijtnafc  unb  ©ani-- 
tät^poltjei  8U  tjerfel^en,  iebod^  mit  ber  SWafegabe,  ba§  ber  a»inifier 
in  allen  gätten ,  in  meldten  burd^  Slnorbnungen  in  ber  äRebiainalueT' 
roaltung  bie  ^ntereffcn  onberer  SleffortS  betroffen  werben,  oor  bei 
@ntfd^eibung  fid^  mit  ben  beteiligten  äßiniftern  ju  benehmen  unb  nac| 
Sage  ber  Umftänbe  gemeinfd^afttid^  mit  il^nen  ju  l^anbeln  l^at 

Sem  aWinifterium  unmittelbar  finb  untergeorbnet  bie  Untoeru^ 
täten,  bie  5prot)in}ialfd[iuHolIegien  unb  aWebiainalfolIegien,  fomic  ocr- 
fd^iebene  anfialtcn  unD  Äommiflionen. 

IV.   Sa«  aWinifterium   für   ^anbel   unb    ©eroerbc 
Slad^bem  fd&on  frül^er  oerfd^iebene  anfäfee  ju  einem  felbflfiänbigcn 
^anbcteminijlerium  gemad^t  waren,  würbe  burd^  ben  aUerl^öd&fien 
erla&  t)om  17.  Slpril  1848")  bie  Sitbung  eineiS  befonberen  aWinifie^ 
rium«  für  ^anbel,  ©eroerbc  unb  öffentlid^e  arbeiten  angeorbnet,  t)on 
bem  aud&  bie  gefamte  lanbroirtfd^aftlid&e  5ßolijei  reffortierte.    Snbem 
fpäter  für  bie  lanbroirtfd^aftUd&en  Angelegenheiten  unb  für  bie  offcnt^ 
lid^en  Strbeiten  befonbcre  aWiniflerien  abgejroeigt  mürben,  finb  bem 
^anbel^miniflerium   nur  bie   ^anbete*  unb  ©eroerbeongelegen^eiten 
verblieben.    Sa«  aWinifterium  (^ßerfonalbeftanb :  ber  aWinifter,  1  Unter- 
ftaatsfefretär,  5  tjortragenbe  3^äte)  jcrfättt  nic^t  in  Abteilungen.   3« 
feiner   S^ftä^t^iß^^i^   gel^ört  bie  Bearbeitung   attcr  Angelegenheiten, 
mel(^e  mit  fianbcl  unb  ©emerbe  in  unmittelbarer    ober  mittelbarer 
SSerbinbung  ftel^en,  namentlid^  ber  ©d^ifffa^rt,   ber  3l^eberei,  be§ 
Sootfenroefenig,  ber  Silbungäinftitute  für  ^onbel,  ©eroerbe,  ©d[>ifffa^rt, 
ber  5priüatbanfinftitute ,    ber   Korporationen   unb   ©efeHfd^aften  für 
^anbel,   ©eroerbe  unb  ^nbuflrie,   ber  Aftiens  unb  SSerfid^erung^am 


«)  ®.©.  1885,  ©.  94. 

•)  SWitöeteilt  5ci  ».  Äampi,  Sinn.  Sb.  8,  @.  670. 

»0)  ®.@.  1849,  e.  385.      ")  ®.©.  1848,  @.  109. 
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fHaltcn.  ©orocit  bem  ^anbetemimfier  in  cingclnen  @ef c|en  ©cfugnifTe 
beigeUfll  waren,  bie  in  ba«  «effort  bcr  öffentlid^cn  arbeiten  fielen, 
ift  an  feine  ©tette  jufolge  be3  Oefefee«  t)om  IS.  a»ärj  1879  ")  ber 
3Ktnifter  für  öffentlid&e  arbeiten  getreten. 

V.  S)a«  aWinifterium  für  Sanbroirtfd^aft,  S)omänen 

xinb  gorften.    <E)urd&  »tterl^öd^flen  (grlafe  üom  25.  3uni  1848") 

Tourben  bie  lanbroirtfd^aftlid&en  aingelegenl^eiten   von  bem  neubegrün- 

beten  ^anbefeminifierium  abgejroeigt,  unb  für  biefclben  ein  befonbere^ 

^DHnifterium  errichtet,  bem  nod^  weiterhin  übermiefen   mürben  burd^ 

bie  Sinerl&öd&ften  (griaffe  t)om   11.  auguft  1848  ")  ha^  ©eftütwefen, 

rom  26.  SRooember  1849  *•)  baÄ  <E)eid6roefen,  t)om  27.  Slpril  1872  ^•*) 

bag  aSeterinärroefen,  pom  13.  Sluguft  1876  *^)  bie  SBeauffid^tigmig  bcr 

Tiid^t  lanbfd&aftUd^en  ©runbfrebitanftalten  unb  enblid^  oom  7.  Slugufl 

1878")  bie  bi^l^er  jum  Slejfort   be«   ginanjminiflerium^   gei^örige 

ajermaltnng  ber  ©omänen  unb  gorften.    S)a^  (Sefeg  t)om  13.  SKärj 

1879  änberte  bemgemäg  bie  ©efefte,  meldte   bem  ginanjminiflerium 

gemiffe   auf  S^omänen  unb  ^orften   be}ügli($e  Angelegenheiten  über^ 

miefen,   entfprec^enb  ab.     S)a8  SWinifierium  (5ßerfonalbeftanb :   ber 

SWinifter,  1  Unterflaat^fefretär,  2  ©ireltoren,  19  üortragenbe  3fläte) 

jerfällt  in  3  Abteilungen :  a.  für  lanbroirtfd^aftlid&e  unb  Oeflütl^onge^ 

legenl^eiten,  b.  für  S)omänen,  c.  für  gorft::  unb  ^agbfad^en.    Unter 

bem  SRinifterium   flel^en   1.   baiS  £anbe^5Ionomie!oIIegium,   2.   ba^ 

DberlanbeSfuIturgerid&t,   3.   bie   lanbroirtfd^aftlid&en  Ärebitanftalten, 

4.  bie  ted^nifd^e  Deputation  für  ba^  S^eterinörmefen ,  5.  bie  (SentraU 

moorfommiffion,    6.   bie   ^öl^eren  lanbmirtfd^aftlid^en   Sel^ranftalten, 

7.  bie  a;ierarjneif d^ule ,   8.  bie  ©arteninftitute  in  5pot^bam,  9.  bie 

gorftafabemie,  10.  bie  5ßrüfungdfommiffionen  für  gorftaffefforen  unb 

Dberförfler,  11.  bie  ^oupt-  unb  SanbgefHlte. 

VI.  ®a«  aWinifterium  für  öffentlid^e  Arbeiten. 
©aSfelbe  ift  burc^  ben  Atter^öd^ften  (grtafe  com  7.  Auguft  1878^») 
t)om  ^anbel^minifterium  abge}n)eigt  morben,  mäl^renb  baS  ®efe|  t)om 
13.  aRärj  1879  bie  gefe^lid^  feftftel^enben  Su^tixnbiQtexten  bem  ent- 
fpred^enb  abänberte.  S)aÄ  aWinifterium  (^erfonolbeftanb :  ber  3nu 
nifter,  5  aßinifterialbireftoren  unb  38  oortragenbe  Slldte)  jerföBt  in 


"}  0.©.  1879,  e.  123.  »»)  ®.©.  1848/  ©.  159. 

")  ®.©.  1848,  ©.  228.   «)  @.@.  1850,  ©.  3.   *«)  ®.©.  1872,  ©.  594. 
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Dicr  äbtcilutigen:  a.  für  Sergs,  Satten«  unb  ©alinenioefen,  b.  yk 
^toatSeifenbol^noenDdiung^  c  fftt  SSertoaltung  bei^  93auioefend,  <L  fix 
^rit)ateifenbal^nen.  S)te  erfte  Abteilung  bearbeitet  in  ber  Centrat 
inftan)  bie  9(ngelegenl^eiten  ^  »»eld^e  vm  ben  Ofierbergämtern  teffvr^ 
tieren,  bie  ber  geologifd^en  Slnftalt  unb  ber  99erga{abemie  gu  tiertis, 
foiDie  ber  giräfungdfommiffton  u^r  bie  99efäl^ignng  ju  ben  ted^nifdla 
2lemtem  bei  ben  ä3ergbel^örben.  S)te  jioeite  ä(6teiluiig^  loeld^  imf 
bem  atter^öd^ften  ©rlaife  Dom  24.  Slooember  1879  ••)  bern^^  ^ 
bie  93ern)altung  ber  im  93au  ober  S3etriebe  beftnblid^en  Staat^a^nes 
nnb  ber  t)om  Staate  Dertoalteten  $rit)atba^nen,  xodä^  in  ben  ent^ 
jefnen  Sanbe^teilen  bnrc!^  bie  ©ifcnbal^nbireftionen  gcfül^rt  wirb.  IDer 
britten  älbteilung  liegt  ob  bie  SSearbeitung  ber  ^erfonalien  ber  Säajj^ 
loertoaltung  unb  bie  Ueberioad^nng  ber  ©efd^dftöffii^ning  ber  Soa- 
Beamten,  bie  ^Beratung  beiS  S3aubebnrfniffe^  nnb  bie  auffteDung  bH 
Sauetats  für  bie  ©taatsbauten,  bie  girüfung  unb  ^eflßeUuiig  ber 
betreffenben  SSauentmürfe  unb  £ofienanfd^(äge,  bie  oberfte  Seitung  imb 
Uebermad^ung  ber  äludfül^rung  biefer  Säauten,  bie  S3aupoIi}eiangeIegen^ 
l^eiten.  Organe  ber  älbteilung  {inb  bie  SHabemie  bed  S3aumefen^  unb 
baS  ted^nifd^e  DberprüfungSamt.  S)ie  tiierte  Abteilung  enblid^  fül^ 
bie  9lufftd()t  über  bie  ^rioateifenbä^nen  Dermittetö  ber  ®ifen6a^= 
fommiffariate  unb  (gifenbal^nfommiffarien. 

VII.  3)a«  ginanjminifierium.    ©o^fclbe  bcrul^t  auf  ber 
SSerorbnung  t)om  27.  Df tober  1810,  i^at  j[ebo^  in  feiner  Drgan^otion 
burd^  bie  Sleubilbung  t)on  SRinifterien,  jule^t  burd^  bie  Uebertmgung 
ber  SBertoattung   ber  S)omänen  unb  ^orften   auf  bad  tanbmirtfd^oft^ 
lid^e  SJiinifterium  verfd^tebene  SSerdnberungen   erfabren.    ^n  feiner 
gegenwärtigen  ©efialt  (^ßerfonol:  ber  SRinifler,  1  Hnterft&it^efretar, 
2  SOlinifteriatbtreftoren,  unb  22  Dortragenbe  9late)  lerfoüt  baiS  %u 
nQnjminifterium  in  brci  Abteilungen:   a.  für  bag  ©tatÄ^  unb  Äaffen- 
mcfen,  b.  für  bie  birelten  Steuern  unb  c.  für  bie  inbirelten  Steuern. 
3n  biefem  Süniflerium  Dereinigt  ftd^  bie  gefomte  ^inaninenoattung 
bed  Staates  unb  berjenigen  (Sinnal^men,  wetd^e  üd^  auS  ben  bireßen 
unb   inbireften  Steuern   ergeben.    $on   bem  ^inanjmini^ertum  im? 
tnittelbar  l^ängen  ab   1.  bie  ©eneraUotteriebireftion,   2.  bie  SUht)^ 
anftalten,  3.  bie  ©eneralbireftion  ber  allgemeinen  äBitwenuerpflegungS- 
anfiatt,  4.  bie  S)ireftion  für  bie  SSerroaltung  ber  bireften  Steuern  }u 


'')  (Sifen(a^nt)erorbnungdi(ait  @.  85. 

y  Google 


Digitized  by  ^ 


S  184  2)ie  einzelnen  SRiniflerien.  385 

SBcrltn,  5.  bte  5prootngialfieucrbirc!tionen  unbefd^abct  be«  äufiid&tö* 
xed^te^  ber  Oberprdftbenten^  6.  bte  ©eel^onblung  unb  7.  bte  ^cavpU 
x>erioQltung  ber  Staatöfd^ulben. 

VIIL  S)a^  Sufiijnttnifletium.  ©eine  bur$  bie  SSerorbs 
nuttg  t)om  27.  Dftobet  1810  geregelte  S^f^ä^bigfeit  ifi  ben  anbercn 
SRimfteriett  gegenüber  fpäter  ntd^t  t)eränbert  toorben.  3^^  SReffott 
be§  SWinijlerium^  (?ßerfonaI:  ber  aWinijlet,  1  Unterftaat^fefretär, 
1  SDWmflerialbircftor ,  14  t)ortragenbe  Slläte),  roeld^e«  ntd&t  in  Slbteis 
Iiingen  jerf cfflt,  gehört  bie  Dberaufftd^t  über  bie  gefamte  Q.MU  ttnb 
©trafred^töpflege ,  bie  änfiettung  ber  Sufiigbeamten  unb  bie  SJicnfls 
auf rid&t  über  biefelben,  bie  Vorbereitung  ber  in  ba«  ©ebiet  ber  SufHj 
einfd^iogenben  Sanbeigefefte  unb  bie  Sel^nSangelegenl^eitcn.  Unmits 
telbor  unter  bent  Suftijminijlerium  fielen  bie  SujHjprüfung^fontntifpon 
unb  bie  Dberlanbedgerid^te. 

IX.  S)aS  ftrieggminiflerium**).  ©eine  Drgonifation 
iDurbe  geregelt  burd^  bad  ^ublifanbunt  vom  18.  Februar  1809^  auf 
Toeld^e^  bie  aSerorbnung  t)om  27.  DItober  1816  lebiglid^  Sejug  nol^m. 
S)a«  SWinifierium  gerfiel  urfprünglid&  in  brei  abteilungen.  S)a}u  fom 
bag  Süreou  beö  ÄriegSntinifterS  für  bie  gu  beffen  perfönlid^er  (SnU 
fd^eibung  gehörigen  älngelegenl^eiten  ^  roel^t^  infolge  ber  jtabinettd- 
orbre  Dom  18.  Dftober  1851  bie  Benennung  Sentrolabteilung  erlieft, 
unb  mehrere  feiner  ber  alten  brei  Abteilungen  unterfleUte  S)epar^ 
tement^,  fo  bag  ftd^  im  gangen  fteben  2lbtei(ungen  ergeben:  a.  bie 
©cntralabteilung,  b.  ba«  allgemeine  Äriegöbepartemcnt,  c  bie  Abtei« 
lung  für  bie  perfönlid&en  Slngelcgenl^eitcn,  d.  ba^  a)lilitäröfonomie^ 
bepartement^  e.  ha^  S)epartement  für  bod  S^Dalibenmefen,  f.  bad 
^Departement  für  bo^  Äranfcnmefen,  g.  bie  SRebiginalabteilung. 

©ämtlid&e  aWinifierien  finb  büreaufratifd^  organifiert,  ber  aJK« 
nifier  l^at  alfo  allein  bie  ©ntfd&eibung  in  ben  angelegcnl[ieiten  feines 
SRejfortS  unb  ifl  für  biefclben  üerantmortlid^.  ©ingelne  Slngelegens 
Reiten  fönnen,  foroeit  ber  SRinifier  ftd&  bie  ©nifd^eibung  nid^t  fetbfl 
vorbehalten  l^at^  iniSbefonbere  ba^  mo  baS  SRinifterium  in  Abteilungen 
gerfäüt,  Don  bem  SWinifterialbireftor,  bem  bann  attein  bie  entfdfieibenbe 
Stimme  gufie^t,  felbfijiänbig  erlebigt  werben.    ®er  aWinijler  Derfam= 


'*)  Sgl.  ben  3tuffa|:  „3)ic  Drgantfatlon  be«  !gL  preuf .  Äriegdminifterium«" 
in  ©ittlj«  finn.  1874,  @.  4Ö7  ff. 
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tnett  bie  State  be§  aRinißeriumi^  }u  ^lenarftlungen^  aud^  lann  er  ft4 
t)on  einzelnen  berfelben  SSortrag  l^alten  laffen. 

S5ie  aWiniftcr  ftnb  befugt,  blofe  reglementarifd&c  DicnßoniDefc 
fungen  unb  fold^e  SSerfügungen  }u  erloffen,  burd^  roeld&e  bic  3w>^frf 
ber  99e]^5rben  aber  bie  Sludlegung  unb  älntoenbung  ber  @efe|e  in 
cinjelnen  gäHen  befeitigt  werben.  3)ie  (Srlaffe  ber  aWinifter  bürfen 
jebod^  {eine  Senberung  -ober  aut^entifd^e  Interpretation  ber  ®efe|e 
entl^alten  "). 

3n  geroiffen  ^^ätten  finb  bie  SKinifter  nad&  ber  äSerorbnuitg  öom 
27.  Dftober  1810  an  bie  @ene^migung  be^  Jtönigd  gebunben.  5Diefe 
ifl  erforberlicl&: 

1.  für  aQe  ©efe^e,  SSerfaffung^  ^^  unb  93ern)altungdnormen,  e^  ma% 
auf  neue  ober  Slufl^ebung  unb  Sbanberung  ber  Dorl^anbenen  an^ 
lommen ; 

2.  für  aUe  ^auptetat^  unb  ißläne; 

8.  für  bie  SSenoenbung  ber  etat^mäfeigen  gonbS  in  folgenbcn  fjaffen: 

a.  bei  neuen  Sefolbungen  unb  S3efolbungd}ulagen,  n)enn  ber  §aE 
einen  9lat  t^re§  S)epartementiS  ober  eine  neue  9(rt  von  ^w 
ncrn  betrifft,  übcrl^aupt,  wenn  SRorntoIfäfte  für  bie  3^$^  ber 
Wiener  unb  ber  ^öd^fte  Sefolbung^faft  für  fotd^e  oorgefd^rieben 
finb,  unb  eine  9lbänberung  beabftd^tigt  n)irb; 

b.  bei  ^enfion^beroilligungen,  foroeit  nid^t  fd&on  befHmmtc  ©runb^ 
fäfee  Dorgcfd^rieben  ftnb,  ober  eine  Sugnal^me  baoon  bejwedCt 
wirb; 

c.  bei  ©nabengefd^enten  unb  augerorbentlid^en  Unter{tit|ungen, 
fon)eit  ba}u  bei  ben  föniglid^en  Staatdbienem  bie  @e^altd- 
erfparnijfe  unb  in  anberen  gätten  ber  iebem  Departement 
au^gefe^te  eptraorbinäre  f^onb  nid^t  reid^en,  ober  beflimntte 
Jiormalfummen  überfd^ritten  werben; 

d.  bei  älu^gaben,  bie  burd^  Serönberung  ber  Slbminifiration  ober 
neue  9ln(agen  t)erurfa(^t  werben,  ober  bei  ä(uf{lellung  be^ 
@tat^  nod^  nid^t  in  älnfd&tag  gebrad^t  finb; 

4.  für  nid^t  etatdmäjsige  Slbminiftration^au^gaben,  weld^e  etatSm&gig 
gemad^t  werben  foUen  in  ben  gäüen,  wenn 
a.  bie  !önig[id^e  ©ene^migung  fd^on  bei  etatdmdgigen  erforberlid^ 
fein  würbe; 


««)  ÄabincttSotbrc  ©om  4.  guli  1832  —  ®.©.  1832,  @.  181  — . 
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b.  ober  fie  auf  einem  @enera(etat  in  S(nfa^  lommen  foKen; 

c.  ober  bie  erl^ö^te  9ludgQ6e  nid^t  burd^  er^ö^te  (Stnnoi^men  ge^ 
bcdt  wirb; 

5.  für  bie  Ernennung  ber  State  bei  aUen  Separtementö^  unb  ^ro:: 
oiniiat£anbed'ltollegien^  fon)ie  aOer  S)iener^  bie  teil^  ^ö^er,  teite 
mit  fold^en  in  glitx^ex  Jtotegorie^  nid^t  blog  in  gleid^em  Stange^ 
fiel^en^  unb  beren  SSefteDungen  }u  ooUjiel^en  ber  Jtönig  ftd^  oor- 
behalten  ^at"); 

6.  für  bie  Srteilung  oon  S^iteln^  meldte  ben  Stat^d^aratter  geben; 

7.  für  größere  ©nabenbewittigungen, 

SBeiter^in  ifl  jeber  ©taatiSminifter  unb  S)epartementSd^ef  x>tx^ 
pf(ic^tet^  bem  Könige  oorgulegen: 

1.  feine  jä^rlid^e  ^auptred^enfd^aft  oon  feiner  SSermaltung  unb  jmar 
ju  ber  3^it/  i"  ^^^  ^^  ^^^  ©eneraletat^entmürfe  einreid^t, 

2.  einen  halbjährigen  ^auptlaffeneytrolt  unb  abfd&Iufe  feiner  SSer- 
maltung,  ber  ginanaminifter  aber  eine  aHmonatlid^e  berartige 
Xleberftd^t. 

Hieben  ben  einjelnen  ©taat^miniflerien  befielt  nod&  ein  befon^ 
bereg  SKinifterium  be«  fönigüc^en  ^aufe§  (^perfonal:  ber  SKinifter, 
1  SWinificriolbireftor  unb  3  oortragenbe  Släte).  ©a^fetbe  rourbe 
errid^tet  bur$  eine  Itabinett^orbre  oom  11.  Januar  1819^^),  um  bie 
bii^l^er  oom  @taatdfan}ler  t)ern)alteten  9lngelegen^eiten  bed  föniglid^en 
^aufe^^  bie  @ad^en  bed  ^ofeiS  unb  ber  ^öl^eren  ^ofd^argen  wa^t^ 
junel^imen.  Slacbbem  biefem  9J2inifterium  oorübergel^enb  aud^  bie 
aSenoaltung  ber  ©tanbe^Sfad^en  unb  ber  S)omänen  unb  gorften  über- 
tragen war,  rourbe  eö  burd^  bie  Sltter^öd&flen  Griaffe  oom  17.  2lprtl 
unb  3.  Dftober  1848  ")  mieber  auf  feine  urfprflnglid^e  3wftänbigfeit 
befd&rfinft.  S)er  aner^öd&fte  ©rlafe  oom  16.  augufi  1854««)  gab 
i^m  jebod^  bie  ©tanbe^fac^en  jurüdE.  QvLxn  SReffort  bed  aMinißeriumÄ 
gehören  ba^er:  a.  in  Äonfurrenj  mit  bem  Dberft^Äömmerer  bie  an* 
gelegen^eiten  ber  @^ef^  unb  ber  SRitglieber  ber  einzelnen  ^ofoerroaU 
tungen,  foroie  bie  älngelegenl^eiten  ber  ^rooinsialerbämter^  b.  o^ne 
bie  9Ritn)irIung  einer  anberen  SBel^örbe  bie  perfönlidiien  9(ngelegen^ 
J^eiten  bed  £önig^  unb  ber  SRitglieber  beS  {öniglid^en  ^aufed^  bie 
©tanbe^angelegen^eiten^  bie  SSenoaUung  bed  Jlronfibeifommigfonbi^^ 


")  S3g(.  über  bie  fpftteten  (Srgän^unaen  biefer  99efHinmung  §  90. 
")  ®.®.  1819,  e.  2.    ")  (»JB.  1848,  @.  109,  260.     ")  O.S.  1854,  ©.516. 
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beS  Ärontrcforg  unb  bc«  föniglid^en  gamilicnfibeifomtniffcg,  fomie  bie 
obere  Seitung  ber  SSerwaltung  ber  löniglid^cn  ^au^fibeifommifegüter. 

Unter  bem  aWiniftertum  be«  föniglid^en  ^oufe§  flehen:  1.  ba^ 
.geroIbiSamt,  errid^tet  auf  ®runb  be«  StUer^öd^ften  ©rfaffe^  uom 
16.  augufi  1854  jur  Bearbeitung  ber  ©tanbeä-  unb  abelgfad&en, 
2.  baö  föntglid^e  ^au^ard^b,  3.  bie  fioffaninter  ber  foniglid^en  ga- 
miliengüter,  roeld^e  nad^  ber  Äabinett^orbre  vom  30.  äugufl  1843 
jur  SBerroaltung  ber  frül^er  bem  5prinaen  SKuguft  gehörigen  unb  nad^ 
beffen  %oht  an  bie  Ärone  jurüdgefaffenen  (Süter  an  bie  ©tcHc  ber 
S5omänen!animer  be^  ^ßrinäen  Sluguft  getreten  ifl,  unb  4.  bag  fditiglid^ 
prinjHd^e  gamilienfibeifommiö  /  roeld^e^  naö)  ber  ©tiftung^urtunbe 
unter  ber  aSerroaftung  be^  Sau^minifier^  unb  unter  ber  Zuratet  be^ 
^au^minifter«  unb  beS  ^wftijniiwiftctä  fid&  befinbet. 

S)ad  SRinifterium  be§  föniglid^en  ^aufe^  l^at  alfo  audfd^Iie&Kd^ 
5ßriootangeIegenl[ietten  be§  Äönig^  unb  feiner  gamilienmitgüebcr  ju 
üerroalten  *^).  S)ie  ©riebigung  irgenb  roeld^er  fiaatlid^en  angelegen^ 
l^eiten^  bie  i^m  früher  nod^  juftanb^  ift  i^m  audbrfidEIid^  tntjoqtn 
roorben.  S)a^  ^auSminifierium  fann  ba^er  nid^t  ate  ©taat^be^örbe, 
fonbern  nur  afe  ^ofbel^örbe  betrad^tet  werben.  3)er  aRinijier  wie 
bie  Seamten  biefe«  3Winifterium«  finb  feine  ©taati^beamten,  Jfonbcm 
fiei^en  gleid^  allen  anberen  ^ofbeamten  in  einem  prioatred&tKc^en 
SSertrag§r)erl[iaItniffe  jum  Äönige  als  5prinatmann*®).  ®ementfpre= 
d^enb  ifl  aud^  bem  ^auSminiflerium  bie  Sejeid^nung  eines  @taatd- 
minifteriumS  unb  feinem  jeroeiligen  S^ef  ber  ben  anberen  aWiniPcm 
jufte^enbe  3;itel  eines  ©taatSminifterS  auSbrüdflid^  oerfagt.  SDarauS 
folgt,  bag  ber  SWinifier  beS  föniglid^en  ^aufeS  aud^  nid^t  STOitgReb 
beS  ©taatSminifteriumS  afe  ©efamtlieit  fein  fann.  ©elbftoerfiänblidEi 
wirb  baburd^  nid^t  auSgefd^Ioffcn,  ba§  ber  ^auSminifier  jum  ©taatSminifier 
o^ne  ^Portefeuille  unb  bamit  jum  aRitgHebe  beS  ©taatSminißeriumS 
ernannt  wirb,  nur  bem  fiauSminifter  afe  fold^em  ifi  ber  ©l^aratter 
eines  ©taatSminifterS  abjufpred^en.  SDaS  ^auSminifierium  l^at  alfo 
mit  einem  SBorte  nid^tS  anbereS  mit  ben  fonftigen  STOinifterien  gemein 
afe  bie  Sejeid^nung,   bie  3lrt  unb  SBeife  ber  Drganifation  unb  ben 


*0  aSgl.  über  baS  red^tlic^e  SBefen  ber  aum  Sleffott  beS  ^anbeldminifterütmi 
gel^örtgen  SlngeUgen^eiten,  beS  $offtaateS  unb  beS  idniglic^en  ^milienoenn5gen^ 
bie  SCudfü^rungen  in  §§  25,  26. 

")  »gl.  §  25. 
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9lang  feiner  SSeamten.    @ine  innere  fiaatöred^tlid^e  Uebereinftimmung 
befielt  bagegen  in  {einem  fünfte. 

§  135.    ^taati^miuiflttinn  nnh  ^aUnett. 

L  2)ie  Organifation  bed  @taatömintfleriumd  ^  n>eld^ed  teilroeife 
on  bie  ©teOe  be^  t)on  Stein  geplanten  Staatsrates  trat^  beruht  auf 
ber  ÄabinettSorbre  t)om  3.  3uni  1814^),  roeld^e  eine  ©rgänjung 
erfuhr  burd^  bie  ÄabinettSorbre  oom  3.  Slooember  1817  wegen  ber 
©efd^äftsfü^rung  bei  ben  Oberbel^örben  ^). 

^aS  ©taatSminiflerium  befielt  aus  ben  6:^efS  ber  ad^t  Staats» 
tninißerien  unb  ben  etwa  ernannten  StaatSminiflem  o^ne  Portefeuille. 
£  entere  l^aben  lein  Sinjelminifterium  }u  oerroalten^  fonbern  finb  bIo§ 
9RttgIieber  beS  ©taatSminifieriuntS  als  @efamt^eit.  9Reift  n>erben  )u 
aniniftem  ol^ne  Portefeuille  bie  S^efS  ber  n)id^tigeren  Steid^Sämter*) 
ernannt,  um  baburd^  eine  Serbinbung  jroifd^en  ber  prcufeifd&en  unb 
ber  9leid^Spo[iti!  ^er^ufteOen.  S)en  93orfi$  im  Staatsminifterium  fann 
ber  ilönig  felbft  übcmel^men,  bann  fü^rt  bie  SBerfammlung  bie  Se^ 
jeid&nung  Äronrat.  SDieS  gefd^ie^t  bod&  nur  bei  roid^tigeren  potitifd&en 
SSeratungen.  ©emö^nlic^  verfammelt  fid^  baS  StaatSminifterium  in 
abwefen^cit  beS  ÄönigS.  3)en  SSorfife  fottte  in  biefen  fallen  nad& 
ber  ÄabinettSorbre  oom  3.  3uni  1814  ber  ©taatsfanjler  füi&ren. 
S)a  ein  fold&er  aber  feit  ^arbenbergS  Stöbe  ni(|)t  mieber  ernannt 
mürbe,  trat  an  feine  ©tctte  ein  ^Pröfibent  unb  in  beffen  Vertretung 
ein  äJi^epröfibent  beS  ©taatSminifteriumS.  S)ie  SSefugniffe  beS  äRv^ 
niftcrpräribenten  befd^rfinfen  fidö  iebod^  auf  bie  formelle  ©efd^äftS:: 
leitung  beS  ©taatSminifteriumS  als  ©efamt^eit,  im  übrigen  fte^t  er 
ben  anberen  aTiiniftern  red^tlid^  oollfommen  gleid^.  gür  feine  eigene 
©efd^äftst^ätigfeit  finb  bem  ©taatSminifterium  ferner  ein  UntcrfiaatS* 
fefretär  unb  brei  oortragenbe  SRäte  beigegeben,  bie  in  ben  SSerfamm^ 
lungen  beS  ©taatSminifteriumS  ju  erfd^einen  unb  bie  i^nen  augefd^rie^ 
benen  ©ad^en^oorjutragen  ^aben,  benen  iebod^  lebiglid^  eine  beratenbe 
©timme  juftel^t.  gemer  fann  nad^  ber  ÄabinettSorbre  vom  9.  ^t^ 
jember  1827*)  ber  ^räfibent  beS  ©taatSrateS,   aud^  roenn  er  nid^t 


0  ®.S.  1814,  ©.  40.     «)  (».©.  1817,  ©.  289. 

')  3nT  Seit  bie  ©taatSfelretAte  im  SluSvdvtigen  SImte  unb  im  Sleic^Samte 
bed  Snnent. 

*)  ©.©.  1828,  6.  5. 
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SRinificr  ifl,  bcn  aScrfammlungen  bc«  ©taoWmimfierium^  beiiDo^nes, 
ol^ne  bag  il^ni  ein  Stitnmred^t  eingeräumt  toäre.  Sugerbem  ifi  für 
bie  ©efd^äfte  bed  ©taatdmmifleriumd  ein  befonbete^  Sureauperfonat 
ongefieHt. 

Hauptaufgabe  bcÄ  ©taatÄminifieriumö  ifl  e^,  gegenüber  bcn  ein= 
fettigen  ©onberintereffen  ber  etnjelnen  SSerroaltungSreffort^  bie  ein^ 
|ett  be«  ©taat^roillen«,  bie  fid&  fonft  nur  im  Äönige  üerförpem 
mürbe,  aud^  in  ber  SSerroaltung  be«  Staaten  gur  ©eltung  ju  bringen. 
3)ad  @taatdmini|terium  foUte  ftd^  ba^er  nad^  ber  JtabinettiSorbre  vom 
3.  3uni  1814  roöd^entlid^  einmal  ober,  fattö  eö  nötig  fein  iDurbe, 
me^rmald  tierfammeln,  um  allgemeine  @egenflänbe  unb  fold^e^  mo 
bie  Sleffort^  in  einanber  greifen  unb  eine  gemeinfd^aftßd^e  Ueberlcgung 
erforberli^  ifi,  gcmeinfam  ju  beraten.  S)ie§  mürbe  im  einjelnen 
genauer  ausgeführt  burd&  bie  ÄabinettSorbre  t)om  3.  3loDember  1817, 
<Durd^  btefelbe  mürbe  e^  jebem  SRinifler  )ur  ^flid^t  gemad^t,  bamit 
bad  gefamte  ©taat^minifierium  baS  ©anje  ber  ©taat^DermoItung 
ftctS  ü6erfcl[ie,  oon  ^tii  ju  3cit  allgemeine  Ueberftd^ten  ber  i^m  an- 
pertrauten  @efd^äftS}meige  }ur  JtenntniS  bed  ©taat^minifieriumS  ju 
bringen.  Slu^erbem  fottten  in  bemfelben  inSbefonbere  folgenbe  ®e= 
genftänbe  vorgetragen  unb  beraten  merben: 

1.  aUe  @ntmürfe  ju  neuen  ©efe^en  unb  älbänberungen  o^ne 
2lu«nal[ime,  beoor  fie  an  ben  Staatsrat  gelangten,  beSgleid^en  3ln= 
orbnungen,  bie  allgemeines  3lntereffe  betreffen  ober  in  ber  befiel^enben 
SSerfaffung  etroaS  teränbern; 

2.  bie  SJerroaltungSred^enfd^aften  ber  Dberpraftbenten  für  baS 
obgelaufene  ^af)x; 

3.  bie  SSermaltungSpläne  bcrfelben  für  baS  fünftige  S^^r; 

4.  bie  monatlid^en  fogenannten  S^itungSberid^te  ber  Slegierungen; 

5.  pcriobifd^e  tteberfid^tcn  oom  3wftöiit>^  ^^^  ©eneralfaffen  ; 

6.  bie  ®tats  ber  ©eneral^  unb  5ßrooinjiall^auptfaffen,  fomeit  fte 
bie  laufenbe  SJermaltung  betreffen*); 

7.  abmeid^enbe  Slnfid^ten  jmifi^en  ben  einjelnen  SRiniftcm; 

8.  aWiUtäreinrid^tungen,  infofern  fte  baS  Sanb  angeben*); 


^)  2)ie  Sejiimmung  toegen  ber  aRUttfiretatd  ifi  J^infftStg  geworben,  ha  biefe 
jett  Sieic^dfad^e  ftnb. 

*)  l^ied  fann  noc^  von  pvaftifc^er  Sebeutung  fein,  toenn  ber  Bunbedcot 
barüber  )U  befd^Iie^en  l^ai,  unb  eft  ftd^  um  bie  Snfhuhion  ber  preu^if($en  Ser* 
treter  im  Sunbedrote  ^onbelt. 
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9.  bic  aSorfd^Iägc  wegen  Slnfiellung  ber  Dbcrpraiibenten,  Ste« 
gierung^ptajtbenten  unb  berienigen  ber  oberen  SuRijfoIIcgien,  ber 
®treftoren,  ber  Dberforfhneifler  unb  ber  mit  biefen  gleid^en  Slang 
l^abenben  Seamten; 

10.  na6)  ber  ftabinettöorbre  Dom  15.  %ebvnaT  1816  ^)  aud^  nod^ 
bie  oDgenteinen  SRagregeln  unb  @inric|itungen  ber  Sanbgeftiite  unb 
bie  barin  }u  treffenben  SerSnberungen. 

aaSeiterl^in  fxnb  burc|)  eine  Slcil^e  einjelner  ©efefee  bem  Staat«* 
minifiertum  gemiffe  gunftionen  gugeroiefen  roorben,  wie  namentlid^ 
bie  SKitroirfung  bei  SSegrilnbung  ber  Slegentfci^aft  ^),  beim  ©rlaffe  von 
aSerorbnungen  mit  ®efefteÄ!raft  •) ,  bie  erllärung  beg  Selagerung^^ 
jufianbe«  unb  bie  StuBerlraftfefeung  gemiffcr  SSerfaffungöartifel  *®),  ber 
Antrag  auf  Sluflöfung  fommunaler  SSertretungen  burd^  ben  Äönig  ") 
unb  bie  ßntfd^eibung  Aber  SSerufungen  in  S^iSjipUnarfad^en  nid^t  rid^ 
terlid^er  Seamten"). 

(Snblid^  ifl  ba«  ©taatdminifierium  bie  t)orgefe|te  ^ienflbel^örbe 
fflr  bie  i^m  unmittelbar  untergeorbneten  S3el^5rben.    6«  jinb  biei^: 

a.  ba«  ßentrolbireftorium  ber  SBermeffungen  im  preufeifd&en  ©taate, 

b.  ber  ©erid^tö^of  jur  ©ntfd^eibung  ber  Äompetenjfonflifte,  c  ber 
3)i«iipIinar^of  fär  nid^t  rid^terlid^e  93eamte,  d.  ba^  DberoenDatttmg«:: 
gerid^t,  e.  bie  5ßräfung«fommifiton  für  l^ö^ere  SBermaltungiSbeamte, 
f.  bie  anfieblungglommifpon  für  aSBefipreuBcn  unb  gJofcn,  g.  ba3 
litterarifd^e  SSfireou  bei^  @taatdminifleriuntö^  h.  ber  beutfd^e  Sfleid^d- 
unb  ^öniglid^  ^reugifd^e  ©taat^anjeiger,  i  bie  SHebaftion  ber  preugi- 
fd^en  ©efegfammtung. 

Unter  bem  5ßräfibenten  be«  Staot^minifterium«  [teilen:  a.  bie 
©eneralorbeniSfommiffion^  b.  bie  @taat«ard^it)e  unb  c.  baS  ®efe|:: 
fammlungSamt. 

n.  Sieben  ben  einjetnen  aRinifterien  unb  ber  SSeretnigung  ber 
3leffortd^cf§  jum  ©toat^minifierium  befianb  nad^  ber  im  anfange 
biefed  ;3a^rl^unbert«  gefd^affenen  Organifation  ba«  Kabinett  ald  oer- 
mitteInbeiS  Organ  jmifd^en  ben  Sentralbel^örben  unb  bem  Könige  fort. 
SRad^  ber  aSerorbnung  oom  27.  Dftober  1810  mottle  ber  Äönig,  fo? 
»eit  er  nid^t  bei  perfönlid^er  Slnmefenl^eit  im  ©taat^rate  eine  (SnU 
fd^eibung  treffe^  feine  Sefe^Ie  auiS  bem  Jlabinette  erteilen,    ^n  biefem 


0  ®.e.  1816,  6.  101.     •)  »öL  §  86.     •)  »gl.  §  81.     ")  »gl.  §  84. 
")  »gl-  §§  103,  113,  114,  119,  128,  129.     ")  Sgl  §  98. 
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foQten  beftänbigen  SSortrag  l^aben  ber  Btatüilanilet ,  ein  ©e^etma 
ÄabinetWtot  unb  in  2RiIitörfa(i&en  bie  oom  Äönigc  baju  befUmml« 
^erfonen.  ®ie  flbtigen  äRinifter  l^atten  ba«  Sfted^t  beä  felbftflänbiga 
9}ortraged  nid^t,  foUten  jeboc^  toöd^entlid^  einmal  in  ©egennmrt  bei 
©taotiSfanjIer«  bem  Äönige  aSortrog  l^alten.  SRod^  bcm  SBegfaBe  bes 
Staatäfanjieramtea  mürben  einige  aWinifier  ju  JlabinettSmintjieiR 
ernannt  unb  erhielten  baburd^  ba8  3le*t  be«  jelbftflänbigen  SSottroge«. 
SKit  ©rlafe  ber  aSerfoffungäurfunbe  ift  ber  unmittelbare  munblü^ 
fßtxh\)x  mit  bem  Äönige  oDen  SRiniftem  jugefianben  worben,  o^ne 
ba&  in  biefer  ©ejie^ung  eine  fpejieBe  Slnorbnung  ergangen  roöre. 
2)0«  Äabinett  ^ot  alfo  feitbem  ntd^t  me^r  bie  !6ebeutung  eineä  »er-- 
mitteinben  Organe«  aroifd^en  bem  ilönigc  unb  ben  SentTaI6e|)5Tben, 
fonbern  biefe  »erfel^ren  mit  bem  Äönige  o^ne  ba&  Snnfc^englicb  hei 
StaUnttti. 

^ie  Dröanifotion  beä  Äabinett«  beruht  formett  au^  l^eute  mK§ 
auf  ber  aJerorbnung  oom  27.  Oftober  1810,   i^at   icbo<i    butd^  be» 
SBegfaU  be«  etaotsfansleromte«  unb  burti^  bie  3ulaffung  oDcr  SRv 
nifler  jum  a^ortrage  feine  Sebeutung  DoEftänbig  »eränbert.     5)oS 
Äabinett  jerfäUt  in  jmei  abteilungen,  bo«  eioilfabinctt  unter  einem 
t«5e|)eimen  ftobincttirotc  unb  ba«  aRilitörfabinett,  meiere«  feinem  ^fr= 
fonalbfftanbe  na«   ibentifcft   iji  mit  ber  Abteilung  bc8  ÄriegSmte 
ftcrmm«  für  bie  pcrfönli^en  «ngelegen^eiten.    S)aä  ilabinett  ifl  eine 
Strtat«bobörbe  ^joblieben,  mie  ei  bie«  auf  @runb  ber  Serorbraing 
»om  :;7.  Ortobet  1810  wor.    <Da  iebo«^   aQe   Segicrungäafte  btä 
ixöm«^  ber  l^eaenjddjnung  eine«  »crontroortIi($en  aJKnifier^  bcbürfen, 
Mub  bufer  m  unmittellHirem  «erfebre  mit  bem  Könige  fie^t,   fo  ^ 
b««   ivabuutt   mttlid)    feineriei  aKitroirfung   bei    ben   9legierungs= 
\vmmx  mcbr.    5^ct  Äönig  tarn  r«b   be«  fiabinett«  ^ö(^ften«  ju 
tomdUn  tvJoKtiiftcu,  wie  5.  «.  jur  abienbung  eine«  i^m  jugegan» 
Jil;     '^'*'"*'^'  *"  ^*«»  juftäubigen  SSinifter  jioett«  öeri(^tcrjiattung 
hü  .J"\ .*""»''"««  f««»«  «.^AUeBungen  auf  fcbriftUt^e  Senate 
hliws     l  '^''"'"'     ^"*   "^'^  *»»«   f<*riftli*en   3mmebiat= 
h.»lii  Ir.    **''■  ""^  ^'»«J>*-^bebdrl>cn  bem  Jiönige  bun^  ba«  fta= 
iS Itr  .f  T*^    ^^"^"*^'  ''*•"  i?ief4äft«pr«p«  ift  aUerbing«  bie 
tfu  S  ri  f  r  ,  *«^^^'*lo««.  Ms  »o«  «obiuett  einen  materieDen 
«  SL  L  'i  r*^''*'*  ^^t.\i,:i*Buagen  ausüben  fönnte,  tecbtli* 

»uuvuvi*«.  b4  &tfie  tn  Dielen  göffen  einer 
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fieriellen  ©egenje^nung  nid^t  bebätfen  ^').  ^ier  etlebigt  bad  Aabtnett 
bie  an  ben  5{ömg  perfönßd^  eingel^enben  äRititärfad^en.  ^  übrigen 
^at  bad  jtabinett  bie  an  ben  Jtönig  gerid^teten  ^rioatgefud^e  ju 
bearbeiten. 

§  136.    ^ttatmhe  fenttnOe^atbeii  ^). 

I.  S)er  im  3^^^^^  1^04  begrfinbete  @e^eime  9lat  ^at  bi^  }unt 
Sa^re  1807  bie  gunftionen  eine§  ©taat^minifieriumS  erfüllt.  3n 
benifetben  Sinne  war  ber  von  ©tein  geplante  Staatsrat  gebad^t^ 
loie  i^n  ba«  5ßublifanbum  Dom  16.  ©cjember  1808  in  Slu^fid^t  ftellte. 
&x  foOte  eine  ^ödbfle  oern)altenbe  JJoQegialbel^örbe  fein^  in  ber  fid& 
bie  aWinifter  unb  bie  abteilungSd^ef^  vereinigten.  3n  biefer  ©efialt, 
bie  an  bie  bid^erige  &ntn)idlung  angefnfipft  l^ätte^  ifl  jjebod^  ber 
(Staatsrat  nid^t  ins  Seben  gerufen  roorben.  aSielme^r  J^at  i^m  bie 
^erorbnung  t)om  27.  Oftober  1810  eine  n)efentlid^  anbere  Stellung 
flegeben.  S)er  l^eutige  Staatsrat  befinbct  fid^  ba^er  in  feinem  ge* 
fci^id^tlid^en  S^^f^mmen^ange  mit  bem  bis  jum  Saläre  1807  beftan- 
benen  ©el^eimen  Staatsrate. 

S)ie  SSerorbnung  Dom  27.  Oftober  1810  fprad^  befanntlid^  bloß 
bie  Slbfid^t  ber  SBegrünbung  eines  Staatsrates  auS^  fieQte  i^n  aber 
nod^  nid^t  ^er.  ^ie  mirflid^e  Organifation  erfolgte  erfi  burd^  bie 
aSerorbnung  Dom  20.  Januar  1817*),  meldte  burd^  bie  aSerorbnung 
Dom  6.  Januar  1848  betreffenb  bie  äSereinfad^ung  ber  a9eratungen 
bes  Staatsrates")  oerfd^iebene  älbänberungen  erfuhr. 

3)er  Staatsrat  befielt  nad^  ber  SScrorbnung  tjom  20.  Januar 
1817  §  4  aus 

1.  ben  gJrinjen  bcS  foniglid&en  ^aufeS,  meldte  baS  18.  ßebenS^ 
jja^r  erreid^t  ^aben; 

2.  StaatSbienern^  meldte  burd^  il^r  9(mt  }u  äJ'titgUebern  besfelben 
berufen  finb,  nämlid^  ber  ^räfibent  beS  Staatsrates,  bie  gelbmar^ 
fd^äQe,  bie  bie  aSermaltung  leitenben  mirlUd^en  StaatSminifter ,  ber 


'»)  »gl.  §  70. 

')  Sgl.  vom  aSgemeinen   ©tanbpunüe   ©neifl,   @ngL  SSertoatiungSrec^t 
<8.  ^u\L.),  »b.  1,  8.  187  ff.;  £.  9.  @ tein,  »enpaltungSle^re^  8b.  1,  «bt  1 

(2.  aufi.),  e.  179  ff. 

•)  ®.@.  1817,  ©.  67.     •)  ®.(S.  1848,  @.  15. 
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foUten  beftanbiBen  fßoxixa^  ^aben  ber  ©taatöfanalcr,  cht  ©eJ^etmer 
jtabinettötat  unb  in  9RUitärfad^en  bie  vom  Jl5nige  ba}u  bejliminteii 
^erfonen.  S)ie  übrigen  aRinijler  Ratten  bad  9led^t  be^  felbftfianbigen 
^orttaged  nid^t^  foQten  jeboc^  n)öd^entli(i^  einmal  in  ^egenmatt  beS 
©taatsfanjlerig  bem  Äönige  SBorttog  galten.  3ta6)  bent  SOBegfalle  be§ 
©taatöfanjieramteg  würben  einige  9Kinifter  ju  Äabinettöminiflcrn 
ernannt  unb  erl^ielten  baburd^  bag  dit6)t  be^  felbftftänbigen  3>ortrageS. 
9Rit  @r[aB  ber  äSerfaffungSurfatnbe  ift  ber  unmittelbare  munbltd^e 
SSerfel^r  mit  bem  Äönige  allen  SKiniftern  jugeflanben  morben,  o^ne 
bafe  in  biefer  Sejiel^ung  eine  fpejiette  Slnorbnung  ergangen  rodre. 
®a^  jtabinett  l^at  alfo  feitbem  nid^t  me^r  bie  ^ebeutung  tvat^  net- 
mittcinbcn  Organe^S  jroifd^en  bem  Könige  unb  ben  ©entralbe^orbcn;, 
fonbem  bicfe  tjerfe^ren  mit  bem  Äönige  o^ne  ba^  gw^if^i^^ngKeb  bc^ 
jlabinett^. 

S)ie  Drganifation  beS  Aabinett^  berul^t  formeO  aud^  l^eute  no«i^ 
auf  ber  aSerorbnung  t)om  27.  Dftober  1810,  l^at  j|ebod&  burd^  bcn 
SBegfatt  beö  ©taatöfanjlcramte^  unb  burd^  bie  3utoffwn8  QÖ^^  SRi^ 
nifter  jum  SSortrage  feine  Sebeutung  Dottftänbig  oeränbert.  S)ad 
Kabinett  jerfäEt  in  jmei  Slbteilungen ,  bad  ßinilfabinett  unter  einem 
@el^eimen  Jtabinett^rate  unb  baS  äRilitärfabinett,  meld^e^  feinem  $er= 
fonalbeftanbe  nad^  ibentifd^  ift  mit  ber  Slbteilung  beS  5lrieg<Sminü 
fieriumö  für  bie  perfönli^en  Slngelegen^eiten.  3)ag  Äabinett  ijl  eine 
©taats^bel^örbe  geblieben,  mie  ed  bie^  auf  ©runb  ber  ^erorbnung 
t)om  27.  Dftober  1810  mar.  2)a  iebod^  aUe  SRegierung^aftc  bes 
Äönig!§  ber  ©cgenjeid^nung  eines  »crantmortlid^en  3KinifterS  bebürfen, 
unb  biefer  in  unmittelbarem  Serfebre  mit  bem  Äönige  fte^t,  fo  ^at 
ba^  Kabinett  recbtlid^  {einerlei  3Ritn)irfung  bei  ben  StegierungS- 
gefd^äften  mel^r.  ^er  £önig  !ann  fi^  beS  Jlabinettd  J^öc^ftenS  ju 
formellen  @efcbäften,  mie  j.  93.  jur  älbfenbung  eined  i^m  jugegan- 
genen  ©efud&cö  an  ben  juftäubigen  SRinifter  jroedES  SJerid^terfiattung 
ober  jur  aRitteilung  feiner  ©ntfd^tiefeungen  auf  fd&riftli<i^e  Seri^te 
ber  SKinifter  bebienen.  Slud^  werben  alle  fd^iriftlid^en  3mmebiat^ 
iberid^te  ber  Sleid^S-  unb  Sanbedbe^örben  bem  iiönige  burd^  ba$  Ao^ 
binett  »orgetragen.  3nfo(ge  biefer  ©efd^aftöprajis  ift  aUerbing^  bie 
aWöglid&feit  nid^t  auSgefcbloffen,  bafe  ba^  Äabinett  einen  materietten 
©influfe  auf  bie  föniglid&eVi  ©ntfd^tiefeungen  ausüben  lönnte,  red^^tüd^ 
ift  iebod^  bie  B^^äfrigfeit  eines  fotdben  nid&t  anjuerfennen.  änberS 
ift  eS  mit  ben  SRilitarfad^en,  ba  biefe  in  üielen  gäHen  einer  mini* 
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{letieKen  ©egeitirid^nung  nid^t  bebütfen  ^').  ^ier  erlebigt  ba$  jtabtnett 
bie  an  ben  ßönig  perfönlid^  eingel^enben  3flxl\tax\a^tn,  ^m  übrigen 
l^at  bad  jtobinett  bie  an  ben  Jtöntg  gerid^teten  ißrioatgefud^e  ju 
bearbeiten. 

§  136.    ^ettiteiibe  ^enfttiOe^Stbeii  ^). 

L  S)er  im  Saläre  1604  begrünbete  ©el&eime  9tat  l^at  bi^  jum 
Saläre  1807  bie  gunitionen  eines  ©taatSminifleriumg  erfüllt.  3n 
bemfelben  ©inne  war  ber  Don  ©tcin  geplante  ©taatdrat  gebad&t, 
njie  i^n  ha§  ^ubnianbnm  vom  16.  Sejember  1808  in  SluSfid^t  fleUte. 
(£r  foHte  eine  l^5(f>fte  t)erroaltenbe  JloBegialbe^örbe  fein,  in  ber  fid^ 
bie  aWinifter  unb  bie  SlbteilungSd^efö  vereinigten.  3n  biefer  ©eftalt, 
bie  an  bie  bisherige  &ntn)id(ung  angelnüpft  l^ätte,  ifl  |ebod^  ber 
Staatsrat  nid^t  in«  Seben  gerufen  worben.  SBielme^r  J^at  il^m  bie 
SJerorbnung  t)om  27.  Dftober  1810  eine  wefentlid^  anbere  ©tcDung 
gegeben,  ^er  l^eutige  Staatsrat  befinbet  fid^  ba^er  in  {einem  ge- 
fd&id^tlid^en  3iifö^tti^^önge  mit  bem  bis  jum  3a^re  1807  befian^ 
benen  ©el^eimen  ©taatSrate. 

2)ie  SJerorbnung  oom  27.  Oftober  1810  fprad^  befanntlid^  blog 
bie  atbiid^t  ber  SBegrünbung  eines  ©taatSrateS  aus,  fiellte  i^n  ober 
nod^  nid^t  l^er.  S)ie  mirllid^e  Drganifation  erfolgte  erft  burd^  bie 
aSerorbnung  tjom  20.  ^anmx  1817*),  meldte  burd^  bie  SSerorbnung 
oom  6.  Januar  1848  betreffenb  bie  SSereinfad^ung  ber  Beratungen 
bes  ©taatSrateS ")  oerfd^iebene  Slbänberungeu  erful^r. 

S)er  ©taatSrat  befielt  nad^  ber  SSerorbnung  t)om  20.  Januar 
1817  §  4  aus 

1.  ben  ^rinaen  beS  löniglid^en  ^aufeS,  meldte  baS  18.  SebenS^ 
jal^r  erreid^t  l^aben; 

2.  ©taatsbienern,  meldte  burd^  il^r  9(mt  }u  aRitgUebern  besfelben 
berufen  ftnb,  nämlid^  ber  ^räftbent  beS  ©taatSrateS,  bie  gelbmar- 
fd^äHe,  bie  bie  SSermaltung  leitenben  mirflid&en  ©taatSminifter,  ber 


")  »gl.  §  70. 

>)  S3gl.  vom  aSgemeinen  ^ianbpunfte  ®neifl,  @ngL  SetioaltungSrec^i 
(3.  atufl.)/  9b.  1,  6.  187  ff.;  £.  9.  @iein,  SSenpaltungdle^re,  8b.  l,m  1 
(2.  Stttfl.),  ©.  179  ff. 

•)  ®.©.  1817,  ©.  67.     •)  ®.(S.  1848,  6.  15. 
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©taaWfefretär,  bcr  erfle  ^präpbcnt  bcr  Dbened^nung^fammcr,  bet 
©e^ettne  Jlabinettdrat,  bet  in  aRilitärfad^en  ben  SBortrag  beim  Adnige 
l^abenbe  Dfpgiet  unb,  wenn  jie  in  Setfin  anroefenb  jinb,  bie  low» 
manbterenben  ©eneräle  unb  bie  Dberpraiibenten ; 

3.  ©taatöbienern,  tpcld^en  befonbete^  SSerttauen  be§  MxixqS  ©i|^ 
unb  Stimme  im  Staatsrate  beilegt. 

^er  Staatsrat  ifi  bie  l^öd^fle  beratenbe  Se^5rbe  für  ben  Aönig^ 
l^at  aber  !einerlei  Slnteil  an  ber  SBermaltung.  3^  feinem  SBirfungS- 
freife  gel^ört  bie  Beratung  über 

1.  aUe  Sntmflrfe  ju  ©efe^en  unb  SSerorbnungeu,  aber  mtl^e 
ber  Äönig  ben  Staatsrat  mit  feinem  ©utad^ten  t)emel^men  roitt; 

2.  aUe  ©egenftänbe,  meldte  burd^  fd&on  beftel^enbc  gefe|ltd^c  Se^ 
fKmmungen  oor  ben  Staatsrat  gel^örcn*); 

3.  aQe  Sad^en^  n)eld^e  ber  ßönig  in  ein}e(nen  fallen  an  ben 
Staatsrat  tjermeifcn  follte*). 

SDie  SKitglieber  bcS  Staatsrats  bejiel^en  in  biefer  il^rer  Sigen- 
fd^aft  feine  »efolbung  •). 

®en  aSorfife  im  Staatsrate  ffil[irt,  fofem  il^n  ber  ftönig  nid^t 
felbfl  übernimmt,  ein  uom  Äönige  ernannter  ^Präfibent  unb  in  beffen 
Sßertrctung  ein  SJijeprärtbent.  Sämtlid^e  SBWtglieber  beS  Staatsrats 
bilben  baS  Plenum  beSfelben.  3)aSfelbe  ifl  befd^lufefä^ig/  wenn  auger 
ben  fßnigUd^en  ^rinjen  menigflenS  fünfjel^n  SRitglieber  anmefenb  finb. 
3m  Plenum  bürfen  nur  »öllig  jur  ©ntfd^eibung  vorbereitete  Sad^en 
t)orfommen.  3^^  SBorbereitung  bienen  bie  (7)  Slbteilungen ,  beren 
gufammenfefeung  ber  Äönig  für  jiebes  Sa^r  beftimmt,  unb  in  benen 
baS  bcm  SRange  nad^  erfte  SWitglieb  ben  aSorftft  fü^rt.  SSeoor  bie 
Sad^e  an  baS  Plenum  gelangt^  ifl  ber  von  ber  9lbtei(ung  oorbereitete 
©efe^entmurf  t)om  StaatSfelretör  unb  von  einem  burd^  ben  ^rä« 
ftbenten  ernannten  SUHtgliebe  ber  Suftijabteilung  in  Sejug  auf  feine 
gaffung  ju  prüfen,  unb  ein  etroaigeS  äSebenfen  in  ©cmeinfd^aft  mit 
ber  aibteilung  ju  erlebigen  ^). 

aOSäl^renb  nun  aber  bis  jum  ^al^re  1848  alle  jur  Beratung  beS 


*)  6o(d^e  gefetlid^e  8epimmungen  esiftieren  gegenmfirtig  nid^i  tnel^r. 
*)  §  2  ber  aSerorbnung  com  20.  SRärj  1817  in  »erbinbung  mit  §  5  bcr 
Sevovbnung  t)om  6.  ganuar  1848. 

«)  §  6  ber  Serorbnung  vom  20.  Tt&xi  1817. 
')  §§  5-18  a.  a.  D. 
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©toatöratö  gelangenben  Angelegenheiten  na^  33or6erettung  butd^  bie 
älBteilung  t)om  Plenum  bed  ©taatörotö  erlebigt  xonxhtn,  foD  nad^ 
bet  SSerorbnung  t)om  6.  Januar  1848  §§  1,  2  bie  Segutad^tung 
butd^  baiS  Plenum  nur  auiSna^mdmeife  an^  befonberen  @rünben  ein« 
treten,  gür  bie  Siegel  wirb  eine  engere  SSerfammlung  gebilbet. 
^tefe  befielet  unter  bem  93orft^e  bed  ^räftbenten  be^  Btaat&xat^  aui» 

1.  fämtlid^en  SRitgliebern  beS  ©taatsminifierium^, 

2.  bem  ©toatgfefretär, 

8.  fSmtlid^en  SWitgliebem  berjenigen  Abteilung,  rocld&e  nad^  ber 
©efd^äft^orbnung  für  ben  Staatsrat  ben  $lenan)ortrag  ober  bie  ju 
begutad^tenbe  @ad^e  al§  Hauptabteilung  t)or3u6ereiten  ^aben  xoüxht, 

4.  minbeflend  }n)ei  9Ritgliebem  berjemgen  Abteilungen,  weld^e 
nad^  ber  ©efd^äft^orbnung  an  ber  Vorbereitung  ber  ©ad^e  jum  ^ßle^ 
naroortage  ald  9lebenabteilung  teiljune^men  l^aben  n)ärben,  unb 

5.  jroei  ober  mel[ireren  anberen  SWitgliebem  beö  ©taat^rate«. 
®er  ^räftbent  ^at  fär  jebe  ©ad^e  bie  ^ouptabteilung  ju  be^ 

jltmmen  unb  bem  Äbnige  bie  für  bie  engere  SScrfammlung  befonber^ 
}U  emennenben  3Witglieber  in  SSorfd^lag  ju  bringen. 

S)er  ftönig  übcrroeifi  bem  Staatsrate  bie  einjelnen  ©adben,  inbem 
er  für  jeben  gall  auf  Antrag  bc«  ©taat^minifteriumS  SBcftimmung 
barüber  trifft,  ob  baS  Plenum  ober  bie  engere  SSerfammlung  il^r 
©utad^ten  abgeben  foll.  3)a3  ^Plenum  fann  nur  ouf  befonberen  85e^ 
^tf)l  beö  ftönig«  burd^  ben  5ßräfibenten  beS  ©taat^rats  berufen  roer^ 
ben.  3w  ber  SSerfammlung  fül^rt  ber  ©taatsfefretär  baS  ^rotofoH, 
meld^ed  Don  fämtlid^en  anmefenben  äJ'titgliebern  ju  DoDiie^en  ifl.  ^ie 
SBefd^lüffe  werben  mit  ©timmenmel^rl^eit  gefaßt,  bei  ©timmengleid^^ 
l^ett  giebt  bie  ©timme  beö  ^räfibenten  ben  Augfc^lag.  SJie  ®viU 
ad^ten  be«  ©taat^rats  l[iat  ber  ^räfibent  be^felben  bem  Äönige  ju 
übeneid^en  ®). 

3n  bie?er  il^m  burd^  bie  SBerorbnung  vom  6.  Januar  1848  ge^ 
gebenen  ^orm  ^at  ber  ©taatSrat  nur  einige  SBod^en  beftanben,  ba 
im  grü^ial[ir  1848  feine  2;]^ätigfeit  aufhörte,  ©urd^  ben  ©rlafe  t)om 
12.  Sanuar  1852*)  genel^migte  aber  ber  Äönig,  bafe  ber  ©taatSrat 
mieber  in  S33irffamfeit  trete,  unb  orbnete  burdb  eine  Äabinettdorbre 
Dom  27.  3uni  1854  bie  SBiebereröffnung  an,  meldte  am  4.  3uli  1854 
erfolgte.    S^l^atfäd^lid^  f)at  jebod^   ber  ©taati^rat  feinerlet  irgenbmie 


•)  §§  20-28  a.  a.  D.     •)  aR.»l.  ber  inn-  »etiö.  1852,  ©.  21. 
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ins  ©etDid^t  faQenbe  praftifd^e  Xl^ätigfeit  tnel^r  entfaltet  ^  obgteid^  er 
ted^tlid^  fortbcfionb  unb  biÄ  jum  1.  Oltober  1879  bie  aMitgliebec  beS 
©erid^tdl^ofeS  jur  (Sntfd^eibung  ber  jtompetenjfonflilte  auf  @ruiib  beS 
©efefteg  t)om  8.  Slpril  1847  ^®)  auS  feiner  9Ritte  entnommen  loerben 
mußten.  3«  ben  ©arfieHungen  ber  preufeifd&en  SBermoItunggorganis 
fation  mürbe  ber  Staatsrat  meifi  aU  ju  Siedet  beflel^enbe  Scl^örbe 
genannt,  inbem  baran  einige  teiU  me^r,  teil«  weniger  gelungene  po- 
Htifd^e  Setrad&tungen  barüber  gefnüpft  mürben,  meldten  Stufen  ber 
Staatsrat  bringen  !önnte,  faUS  er  nod&  in  X^ätigfeit  märe.  ®rfi  im 
Saläre  1883  mürbe  mieber  eine  SRci^e  neuer  ÜJiitglieber  beS  ©taatS^ 
rates  ernannt,  unb  bem  bamaUgen  Äronprinjen  ber  2}orfi|,  bem 
Sftcid^Sfanjler  bie  ©teÜDertretung  im  SSorfi^e  übertragen.  Oleid^jeitig 
erging  eine  neue  nid^t  publijierte  Oefd^äftSorbnung.  S)er  Staatsrat 
ift  bemnäd^fi  mieber^olt  jur  Abgabe  Don  Outad^ten  berufen  morben, 
menn  er  aud&  bie  bebeutenbe  Stellung,  meldte  er  bis  jum  Saläre  1848 
inne  J^atte,  nid^t  me^r  einnimmt,  ^ebenfalls  ift  ber  ©taatSrot  je|t 
mieber  eine  nid^t  nur  )u  Siedet  befle^enbe,  fonbern  anö)  in  praftifd^er 
SBirffamfeit  beftnblid^e  Sel^örbc. 

n.  ®er  Staatsrat  heftest  lebiglid^  aus  ^o^eren  aRilitär^  unb 
Gioilbcamten.  6s  erfd^ien  jebod^  münfd^enSroert,  bei  ber  SSorbereitung 
t)on  ©efcßentroürfen,  roeld^e  baS  mirtfd^aftlid^e  Seben  berül^rcn,  aucft 
bie  aSertreter  ber  Sntereffentenfrcife  ju  ^ören.  Um  baS  ju  erleid^^ 
tern,  mürbe  burd^  eine  SSerorbnung  oom  17.  3ioocmber  1880'*)  ein 
befonberer  aSoIfSroirtfd^aftSrat  eingerid^tet.  ©erfelbe  befielt  aus  75 
auf  fünf  Sa^re  berufenen  3Ritgliebern ,  von  benen  45  aus  ber  bop- 
pelten  S^1)l  ber  von  ben  fianbelsfammern,  faufmannifc^en  Korpora- 
tionen unb  Ianbn)irtfd^aftlid^en  SSereinen  Dorjufd^Iagenben  ^erfonen, 
bie  übrigen  unmittelbar  uom  Äönige  ernannt  merben. 

®er  aSolfSmirtJ(^aftSrat  jerfällt  in  brci  ©eftionen  für  ^anbel, 
für  ©erocrbe  unb  für  Sanb^  unb  gorftmirtfd&aft.  Qebe  ©eltion  ma§lt 
fünf  SWitglieber,  bie  mit  meiteren  jebn  baju  berufenen  SRitgliebcm 
ben  ftäubigen  9luSf(^ug  beS  äSoItSmirtfd^aftSrateS  bilben.  S)en  93orft$ 
fül^rt  entroeber  ber  ^anbelSminifter  ober  berjenige  für  öffentlid^e  äp 
beiten  ober  ber  SWinifter  für  Sanbroirtfd^aft,   S)omänen  unb  gorften. 

Aufgabe  beS  SSoHSmirtfd&aftSrateS  ift  eS,  bie  ©ntroürfe  oon  ©e^ 


")  ®  e.  1847,  e.  170. 

»)  o.e.  188Ü,  6.  367. 


Digitized  by 


Google 


§  187  ©efc^id^tlic^e  (Sniroidlung  ber  93enDaItungdQen(^i§6ar!eti.  397 

fe|cn  unb  SSerorbnunöcn,  loetd&e  toid&tige  toirtf^afttid^c  ^ntercffcn 
t)on  ^anbet,  ©crocrbe,  Satibs  ober  gorftmrtfd^aft  bctreffcti,  bcoor  fie 
bem  jlönige  jur  ©enel^migung  unterbreitet  iDerbeti^,  }u  begutad^tett. 
S)ied  foQ  aud^  gelten  t)on  älntragen  unb  Slbfltmmungen  ^reugen^ 
im  aSunbc^rate,  roeld^e  ftd^  auf  berartige  ®efe|e  unb  SSerorbnungen 
beS  ditiä)t^  be}ie^en. 


Pritter  Jliifilinitt.    Per  ütifUfdin%  auf  hm  ^tbitU 
hti  ofentUdien  ISitd^is^). 

Stap.  L    ^ie  fBtmaltun^i^ttiiftihattdt 

§  137.    ^t^^i^tti^t  fntmiiftbtitg  hex  ^etmattun^^- 
^eti^UHxMV). 

®ie  l^eutige  preufeifci^e  aSerroaltungggerid&t^barfeit  jle^t  abgefel^en 
von  ben  gällen,  in  benen  fte  burd^  bie  orbentUd^en  ©erid^te  in  ben 


*)  Sgl  ^a^x,  ^er  SHe^tdflaai,  llaffel  1864;  £.  Stein,  Senoaltungd' 
le^re,  »b.  l,  9lbt.  1,  2.  9lufl.,  ©tuttgart  1869,  ©.  367  ff.;  S.  et  ein,  Slcc^t«^ 
^aat  unb  Senoaltungdred^tSpflege  in  ©rün^utd 3tfd^r.  9b.  6,  e.  27  ff,  297  ff.; 
®  n  e  i  ft ,  ©elfgooemment,  jtommunaloetfaffung  unb  93etn)aUung8gerid^ie  in  ^ng- 
lanb,  3.  S{uf[.,  Berlin  1871;  ®neift,  Senoaltung,  Suftij,  äfted^tdneg,  BiaM* 
Denoaltung  unb  ©elbftDenoaltung  na^  englifd^en  unb  beutfc^en  SSer^ftltniffen, 
öerlin  1869;  ®neifi,  S)cr  Jlec^tgftaat,  2.  «ufl.,  »etitn  1879;  ».  ^ atmet), 
Sbai  dffentlid^e  ^t^t  unb  bieSern)aItungdre($tdpf[ege,  Tübingen  1880,  fon^ie  in 
aRarquarbfend  $anbbu4  9b.  1,  3(bt.  2,  6.  U9  ff.;  $.  ©c^ulae,  ^eut« 
fc^eft  etaatdred^t  9b.  1,  @.  635  ff.;  ®.  SR e 9 er,  S)eutf(^ed  SBermaltung^rec^t 
ob.  1,  6.  29  ff.;  «.  giönne,  ?r.  619«.  9b.  2,  ©.  880  ff.;  ©.  e^ulje/ 
$r.  6t.9«.  9b.  2  (1.  Aufl.),  @.  836  ff.;  d.  ©tengel,  2)ie  Drganifotion  ber 
preu^ifc^en  Serroaltung,  Seipgig  1884,  @.  488  ff.;  ^are^,  $anbbu4  beft 
preu^ifd^en  SemaltungiSred^td ,  9b.  1,  S)er  9ern)altungdpro3e^ ,  9exlin  1887; 
jonKe  ben  Kommentar  sum  SanbeSoerwaltungSgefe^e  bei  0.  9  r  a  u  d^  i  t  f  (^ ,  9er« 
»oltungdgefete,  9b.  1  (10.  Slufl.),  9erKn  1889.  IBeitere  Sitteraturangaben  f.  gu 
§§  137,  138. 

0  @ine  gefc^id^tlic^e  ^arfteKung  ber  9em)altungdgen(^tdbar!eit  in  ^eutfc^« 
lanb  fe^It  no^,  ift  aber  für  bie  affernfid^ße  Seit  gu  enoarten.  3m  allgemeinen 
ifl  auf  bie  £itteratur  bed  alten  9«ei(^dftaatdred^t8  )u  vermeifen.  ^fir  Preußen 
vgl.  bie  betreffenben  Slbf^nitte  bei  9orn^a!,  ©efc^.  bed  preuf;.  Sermaltungd« 
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m^  ®en)id^t  faQetibe  praltifd^e  3:i^ättgleit  tnel^r  entfaltet  ^  obgleid^  er 
red^ttid^  fortbefianb  unb  btö  jum  1.  DItober  1879  bte  äßitglieber  bes 
©erid^t^l^ofeS  jur  @ntfd^eibttttg  bet  Jtompetett}IonfIiIte  auf  ®ruttb  beS 
©cfefeeg  TJom  8.  äpril  1847  *®)  auö  feiner  SKitte  entnommen  merben 
mu&ten.  3"  ben  ©arftettungen  ber  preufeifd^en  SScnöattunögorgatri' 
fation  würbe  ber  Staatsrat  meifl  ate  ju  SRed^t  beflc^enbe  Se^orbe 
genannt^  inbem  baran  einige  teiU  mef)x,  tetld  n)emger  gelungene  po- 
litifd^e  Setrad^tungen  barüber  gefnüpft  würben,  roeld^en  9?u|en  ber 
Staatsrat  bringen  fönnte,  fatt^  er  nod&  in  2^^ätigfeit  wäre,  ®rfl  im 
Saläre  1883  rourbe  roieber  eine  Sleii^e  neuer  SRitglieber  be§  Staats- 
rates ernannt,  unb  bem  bamaligen  Äronprinjen  ber  aSorfi|,  bem 
SReid&SfanjIer  bie  ©tettoertretung  im  SBorft^e  übertragen.  ©leid^jettig 
erging  eine  neue  nid^t  publizierte  Oefd^äftSorbnung.  S)er  Staatsrat 
ift  bemnäd&fi  mieberl^olt  jur  abgäbe  t)on  @\xtaä)ten  berufen  u)orben, 
menn  er  aud^  bie  bebeutenbe  Stellung,  meldte  er  bis  }um  ^a\)xt  1848 
inne  J^atte,  nid^t  me^r  einnimmt,  ^ebenfalls  ift  ber  Staatsrat  jeftt 
mieber  eine  nid^t  nur  ju  Siedet  beftel^enbe,  fonbern  audd  in  praftifd^et 
SBirffamfeit  bepnblid^e  SBel^orbe. 

n.  ®er  Staatsrat  heftest  lebiglid^  aus  l&ö^cren  aWilitär^  unb 
GiDitbeamten.  6S  erfd[)ien  jebod^  roünfd^enSmert,  bei  ber  SSorbereitung 
TJon  ©efe^entroürfen,  meldte  baS  roirtfd^aftlid^e  Ztbtn  berül^ren,  aud^ 
bie  SSertreter  ber  3nteref[ententreife  ju  ^ören.  Um  baS  ju  erleid^- 
tern,  mürbe  burd^  eine  SScrorbnung  uom  17.  SRoocmber  1880^*)  ein 
befonberer  aSoIfSmirtfd^aftSrat  eingerid^tet.  ©erfelbe  befielt  auS  75 
auf  fünf  So^re  berufenen  aWitgliebern ,  t)on  bcnen  45  aus  ber  bop= 
petten  S^^^  ^^^  ^^n  ben  ^anbelsfammem,  {aufmännifd^ien  Jtorpora- 
tionen  unb  lanbroirtfd^aftUd&en  SSereinen  oorjufd^lagenben  5ßerfonen, 
bie  übrigen  unmittelbar  t)om  Äönige  ernannt  werben. 

®er  aSoHSmirtJd^aftSrat  jerfäHt  in  brci  ©eftionen  für  ^anbel, 
für  ©emerbe  unb  für  £anb^  unb  gorftroirtfd^aft.  3ebe  Seftion  roä^lt 
fünf  aWitglieber,  bie  mit  weiteren  jebn  baju  berufenen  aWitgliebem 
ben  ftänbigen  SluSfd^ufe  beS  SSoIfSwirtfd^aftSrateS  bilben.  SJen  3Sorjx| 
fül^rt  entweber  ber  ^anbelSminifter  ober  berjenige  für  öffentlid^e  Är^ 
beiten  ober  ber  aWinifter  für  fianbwirtfd^aft,   S)omänen  unb  gorflen. 

Slufgabe  beS  SSottSwirtfd^aftSrateS  ift  eS,  bie  ©ntwürfe  Don  ®e- 


")  ®.@.  1847,  ©.  170. 
")  ®.e.  1880,  ©.  367. 
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fe|en  unb  SScrorbnungen,  tocld&e  toid^tige  mrtfd^afttid&e  ^ntcrcffen 
t)on  ^anbel,  ©eioerbe,  Sanbs  ober  gorftiDirtfd^aft  betreffen,  beoor  fte 
bem  Äönige  jur  ©enel^migung  unterbreitet  werben,  }u  begutad^ten. 
S)ie«  foH  aud^  gelten  t)on  Slntragen  unb  äbftimmungen  ^ßreufecni^ 
im  aSunbcSrate,  weld^e  fid^  auf  berartige  ®efe|e  unb  SSerorbnungen 
beS  SRei^eS  bejie^en. 


Pritter  ^tifdinitt.    Per  !Jit^Uf^n%  auf  hm  (Setiute 
htt  ofentUdien  mt^tt^). 

§  137.    ^tf^mti^e  fntmii&toitg  hex  ^ttmattun^^- 
itxi^UiaxMV). 

®ie  l^eutige  preufeifc^e  SSerroaltungggerid^t^barfeit  jle^t  abgefel^en 
T)on  ben  gällen,  in  bencn  fte  burd^  bie  orbentUd^en  ©erid^te  in  ben 


*)  Sgl  ^a^x,  Xev  SHed^täfioat,  itaffel  1864;  S.  Stein,  SenDaltungd« 
le^te,  »b.  1,  Slbt.  1,  2.  auff.,  ©tuttgart  1869,  ©.  367  ff.;  S.  et  ein,  Siecht«* 
llaai  unb  Serwaltungdred^tdpflege  in  ®rün§utd 3tf($r.  9b.  6,  e.  27  ff,  297  ff.; 
®  n  e  i  ffc ,  @elfgot)emntent,  JlontmunalDetfaffung  unb  93ern)altung8gend^te  in  ^g« 
lanb,  3.  9tuf[.,  Berlin  1871;  ©neift,  SSetwaltung ,  Sufti),  äfte^tdneg,  @taatd' 
Dermaltung  unb  ©elbflDermaltung  nac^  englifd^en  unb  beutfc^en  SSer^ftltniffen, 
»etlin  1869;  OJncift,  2)er  Jlec^tgpaat,  2.  Slup.,  »eriin  1879;  ».  ©arwe^, 
S)aft  dffentlid^e  9le(^t  unb  bie  SetroaltungSrec^tdpflege,  Tübingen  1880,  fon^ie  in 
SRarquarbfend  $anbbu4  ^b.  1,  %bt.  2,  @.  U9  ff.;  $.  ed^u(a<i/  ^eut« 
fc^eft  @taatdre4t  »b.  1,  @.  635  ff.;  ®.  SR e 9 er,  l£)eutf(^ed  SBermaltung^red^t 
ob.  1,  6.  29  ff.;  «.  3«önne,  ^r.  ©i».  «b.  2,  ©.  330  ff.;  ©.  ec^ulje, 
$f.  6t.gfl.  «b.  2  (1.  Aufl.),  ©.  836  ff.;  v.  ©tengcl,  a)ie  Drganifotion  ber 
preu^tf^en  Serroaltung,  Seipgtg  1884,  ©.  488  ff.;  ^are^,  ^anbbuc^  beft 
preu^ifd^en  SSenoaltungdrec^td ,  9b.  1,  ^er  SSerwaltungdprose^,  Berlin  1887; 
fonne  ben  Kommentar  ^um  Sanbedoermaltungdgefe^e  bei  0.  9  r  a  u  d^  i  t  f  4 ,  SSer« 
»oltungdgefete,  9b.  1  (10.  S(u{l.),  Berlin  1889.  SBeitere  Sitteraturangoben  f.  gu 
§§  137,  138. 

0  (Sine  gefd^ic^tlid^e  ^arfieUung  ber  Semaltungdgeric^tSbarfeit  in  ^eutfc^« 
lanb  fe^It  no4,  ifi  aber  für  bie  aUemfic^fte  Seit  5U  erwarten.  3m  oITgemeinen 
ifü  auf  bie  £itteratur  beft  alten  äüeic^iSftaatdred^td  }U  oenoeifen.  gfür  freuten 
vgl.  bie  betreffenben  Sbfd^nitte  bei  Sorn^a!,  ®ef($.  bed  preu^.  Sernaltungd' 
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gormen  beS  ©traf«  ober  6ioüprojeffe3  ausgeübt  toirb*),  in  feincÄ 
gefd^id^tUd^en  3ufammen^ange  mit  älteren  @inrid^tungen,  rott^e  ei« 
9ie4itfpred^utt0  über  fragen  beiS  öffentUd^en  9led^td  bejiDecften.  Sie 
ifi  eine  feit  ber  5lrei^orbnung  oom  13.  S)e}ember  1872  entflanbene, 
lebiglid^  aud  ber  Initiative  bed  ©efe^geberS  ^eroorgegangene  ^eu^ 
fd^öpfung. 

^öereit^  in  einem  anberen  S^^ammen^anit  würbe  ^eroorge^oben, 
bag  bie  ältere  beutfd^e  SRed^tfpred^ung  in  ber  engflen  SSerbinbung  flanb 
mit  bem  SSollöred&te ').    5Rur  fomeit  ba«  SSoItered^t  bie  Slormen  für 
menfd^Iid^e  fiebeni^oerl^ältniffe  enthielt  ^  alfo  im  aQgemeinen  nur  über 
ba^  ©ebict  be8  ^ßrioat^  unb  ©trafre^tö,   erftredt  fiä)  bie  »cd^tipre^ 
djung  ber  Soltögerid^te,  b.  f).  ber  6d&öffen  unter  bem  aSorfxfec  ber 
Obrigfeit.    ©omeit  bagegen  baä  aSoH^red&t  feine  3lormen  gab,   ^attc 
bie  Dbrigfeit;,  ol^ne  bag  mie  bei  9(enberungen  bed  SSoKdrecbted  eine 
3Kitn)irfung  beö  SBoIleS  erforberlid^   gcioefcn  märe,   baS   SRed^t    be^ 
©ebotd  unb  be^  SSerbotS  unter  ©trafanbrol^ung  (53ann)  fotool^I  für 
ben  ein}e(nen  ^aQ  mie  aQgemetn.    @benfo   menig  mte  jum   Srlaffe 
biefer  3lnorbnungen  ift  ju  il^rer  2lu«fü^rung  irgenb  meldte  Xl^otigfcit 
bc^  SBoIteö  geboten.    ®§  finbet  ba^er  fein  gerid^tlid^e«  aScrfa^ren  ba- 
rüber  ftatt,  ob  jemanb  burd&  9lid^tbefoIgung  ber  obrigfeitlid^en  Sln^ 
orbnung  ben  Sann  oerioirft  ^at.    2)ie  ©elbbufee  mirb  oon  ber  Dbrig^ 
feit  eingebogen,  fobalb  fie  biefelbe  für  verfallen  l^ätt,  unb  fie  alletn 
i^at  barüber  ju  entfd^eiben.    @ine  förmlid^e  äteddtfpred^ung  über  bie 
nicbt  burd^  ba^  S$o[fdred[it,   fonbern  burd^  ba^  SlmtSred^t  geregelten 
aSerl^ältniffe  finbet  alfo  nic^t  ftatt,  e«  epiftiert  grunbfäjlid^  fein  3led^t' 
fpred^ung  über  ftreitige  {fragen  beS  SerroaltungSred^tS.    2Bo^l  fbnnen 
aQe  S3eamten  mie  ber  ^önig  felbft  megen  SRigbraud^d  i^rer  @emalt 
üor  ©eridjit   gejogen  merben,  matericB  l^anbelt  eS  Tid)  jjebod^  ^ier 
lebiglid^  um  fragen  be^  ^ßrioat^  ober  ©trafred&t«,  roeld^e^  ©egenflonb 
beS  Siolf^red^t^  unb  bemgemög  aud^  ber  9led^tfprec^ung  ift. 

SBäl^renb  ber  ©ntroidElung  mel^rerer  Sa^ri^unberte  oerfiert  fid^ 
aber  ber  Segriff  be^  aSolfgredf)tg  in  bem  beö  ©tanbeÄredjit^.  ©eit 
ber  ^ol^enftauftfd^en  3^U  fonbert  fidS)  neben  bem  l^o^en  9lbel,  bem 
Sleid^gfürftenftanbe,  bie  9iitterfd^aft  afe  nieberer  Slbel  au^  ber  SRoffe 


red^td  unb  ®mft  9Reier,  SHeform  ber  SSenDaltunddorganifation  unter  Gtdn  unb 
^arbenberg. 

«)  »gl.  §  143.     »)  Sgl.  §  85. 
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bed  äSolfed  ab  unb  bitbet  für  ftd^  ein  befonbered  ©ruttbbefi^red^t  ein 
bcf onbcre«  gamilienred&t,  alfa  mit  einem  SBortc  ein  befonberc«  5ßrioat* 
red^t  unb  t^ermöge  be$  befonberen  @erid^tdftanbed  aud^  ein  befonbered 
©trafted&t  au8.  S)a«felbe  Qe^ä^ie^t  ungefähr  in  berfelben  3eit  ^ji"- 
fi*tlid&  ber  ftabtifddcn  »eoöUerung,  für  bie  fid^  an  ©teOe  bed  bi«^- 
l^erigen  SSoltdred^teiS  ebenfalls  ein  befonbered  ©tanbeiSred^t^  bad  ©tabt» 
xtd^t^  entmidelt.  ®er  Äleru^  l^atte  \ä)on  an  unb  für  fid^  fein  com 
SBoIföred^te  oerfd^iebeneiS  fird^lid^ed  ©tanbedred^t.  2)ad  @rgebni« 
biefei^  3(ui^{d[ieibend  ber  l[|5^eren  klaffen  ift  bemnad^  bie^^,  bag  ba^ 
alte  SSolf^recbt  ium  SRed^te  ber  unterften  JKaffe,  be^  SSauernftanbe^^ 
baS  atte  93oIt^gerid^t  jum  Sauerngerid^te  n)irb.  S)ie  brei  f)'öf)txen 
©tänbe  l[iaben  i|ir  befonbered  ©tanbeiSred^t  unb  jur  ^anbi^abung  bed^ 
felben  i^re  befonberen  @ertd^te.  S)a$  SSolfdred^t  unb  ba$  Solfdgerid^t 
ifi:  mit  einem  2Borte  t)erbrangt  burd^  baS  ©tanbe^red^t  unb  burd^  bie 
@erid^te  für  bie  üerfd^iebenen  ©tänbe. 

©einem  Umfange  nad&  befd&ranft  jid^  aber  ba^  ©tanbedred^t  nid^t 
auf  badfelbe  @ebiet  mie  bad  alte  SSoIIdred^t^  b.  1^.  auf  ba^  @ebiet  bt^ 
5|Jrioat*,  Strafe  unb  ^ßrojcferedjfteg.  aRittlermeile  l&atten  nämlid^  aUe 
ftaatlid^en  Sßerl^altniffe  eine  üottftänbige  Umroätjung  erfal^ren  baburd^, 
bafe  Ti^  bie  liö^eren  Älaffen,  ©rofegmubbeRfe  unb  ©täbte,  in  au§ge= 
be^ntefiem  äßage  bie  äludübung  ftaatlid^er  ^ol^eitdred^te  über  ba^ 
flad^e  £anb  unb  über  bie  ftäbtifd^en  SSejirfe  angeeignet  Ratten.  3BoIIte 
ie|t  bie  Dbrigfcit  eine  Slnorbnung  erlaffen,  fo  beburfte  pe,  audft  rotnn 
bie^elbe  nid^it  in  ba«  ©ebiet  beS  frül[ieren  aSalföre^tg  fiel-,  fonbern 
tcin  oerroaltung^red^tlid&er  SRatur  mar,  baju  in  ber  Siegel  bie  3"=^ 
ftimmung  ber  }u  ben  Steid^d^  ober  Sanbftänben  Dereinigten  fiofalobrig- 
leiten,  ba  fonft  bie  3lnorbnung  in  ben  meiften  gätten  überl^aupt  nid^t 
burd^fü^rbar  gemefen  märe.  2)aburd^  ging  bie  ®ren}e,  meldte  bi^l^er 
}n)ifd^en  SSolfi^red^t  unb  3lmtdredS)t,  @efe^  unb  Sßerorbnung  beftanben 
^atte,  oerloren.  3n«bcfonbere  mürbe  bie  ftänbifd&e  3Bitmirfung  für 
unumgänglich?  notmenbig  gel^alten  für  eingriffe  in  bie  öffentlid^red^ft^: 
lid^en  Sefugniffe  ber  einzelnen  ©tänbe,  mie  fte  fold^e  namentlid^  auf 
bem  ©ebicte  ber  Oerid^t^barleit  unb  ^ßolijei  befafeen.  ®a«  ®ebiet 
be^  ©tanbe^red^tiS  bel^nt  fic^  bal^er  über  bad  gefamte  öffentlid^e  Siedet 
auiS,  fomeit  befonbere  Siedete  ber  einjelnen  ©tänbe  in  Setrad^t  tom^ 
men.  5Rad^bem  burd^  bie  SRejeption  ber  fremben  Siedete  im  mefent= 
lid^en  mieber  ein  gemeinfameg  ^ßrioat-,  ©traf^  unb  5ßroje§red&t  für 
aOe  ©tänbe  gemonnen  mar,  blieb  neben  biefen  gemeinen  Siedeten  baiS 
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6efonbere  @tanbedred^t  Dorjug^tpeife  nod^  auf  bem  ©ebiete  be^  Ser^ 
faffungd-  unb  äSeriDaltung^re^t^  6e|lel[ien.  S)er  nod^  im  änigemeiiien 
Sttnbrc<§te  cntl^attcne  ©cfcfte^begriff  umfafet  ba^er  btc  gemeinen  Siedete 
unb  bie  befonberen  ©tonbe^red^te. 

entfpreddenb  bem  ©cfefte^begriffe  bel^nt  ftdd  nun  ober  bie  Siedet- 
fpred^ung  ber  orbentlic^en  ©erid^te  auiJ.  ^ntte  fid^  biefelbe  btSl^er 
nur  über  ba§  ^ßrioat*  unb  ©trafred&t  erfiredft,  fo  l^atte  j[a  bcr  ilfim 
bifd^e  Qtaat  fafl  baS  ganje  öffentlid^e  Siedet  in  prioatred^tlid^e  Sefug- 
niffe  beS  Sanbe^^erren  einerfeit^  unb  ber  Untertl^anen  anbererfcit^ 
aufgelöft.  a)ie  SanbeSJ^o^ieit  mie  bie  befonberen  ftänbifd^en  dtt^tt 
l^atten  nur  bcn  ß^aralter  prioatred&tlid^er  Säefugniffe.  Sltd^tö  war 
natürlid&er,  al^  bafe  ftd^  aud^  bie  Sled^tfpred^ung  biefer  oeronbertcn 
äted^t^anfd^auung  anpaßte.  @oba(b  eine  Slnorbnung  beS  Sanbe^^erren 
ober  feiner  Sel^örben  bie  SRe^te  einej^  Untert^anen  berührt,  ift  bie 
@ntfd^eibung  über  bie  dted^tmögigfeit  biefer  ^anblung  nid^t  me^r  Ste- 
gierungSfad^e,  fonbem  Quftiifad^e  *). 

3)ie  Sanbc^gerid^te  toie  bie  Sleid^ggcrid&te  ernennen  bal^er,  o^ne 
bag  ein  Unterfd^ieb  in  ber  SBel^anblung^roeife  gemad^t  mürbe  ^  über 
öffent[id^red()tlid^e  unb  über  prioatred^tUd^e  fragen  unb  }mar  in  smie- 
fad^er  gorm.  $at  bie  Obrigfeit  aU  fold^e,  b.  1^.  in  i^rer  rid^terlid^e« 
S^l^atigfeit  gel^anbeft,  fo  finbet  gegen  i^re  Slnorbnungen,  fomeit  bie- 
felben  nid^t  al^  Urteile  mit  ber  SlppeUation  angefochten  merben  fönnen, 
bie  au^  bem  Ianonifd[ien  9led^te  in  ben  gemeinen  $ro}eg  übergegangene 
©f trajubijialappeUation  ftatt.  S)iefelbe  gel^t  gegen  bie  Sanbeöbel^örben 
an  ba^  oorgefe^te  ©erid^t^  gegen  ben  £anbedl[ierren  als  oberflen 
9Kdf)tcr  an  bie  Sleid&ggerid^te.  Soweit  bagegen  bie  Dbrig!eit  ni^t 
aU  SRid^ter  tl^ätig  geroefen  ift,  bleibt  gegenüber  i^ren  eingriffen  in 
inbiuibueHe  SRed^te  bie  ftlage  bei  bem  juftänbigen  Stid^ter,  alfo  gegen= 
über  $anblungen  ber  SanbeSi^crren   bei  ben  SReid^Sgerid^ten*).    S)er 


*)  S3g(.  befonberd  2).  ®.  @  trüben,  ©tünblic^er  Unterricht  in  ä^egierungd« 
unb  Suftiafac^en,  §ilbe8§eim  1733. 

^)  S)ie  Slnft^t  von  ©neift,  Stec^tSftaat  @.  82,  ba^  ed  fic^  ^ier  nid^i  um 
eine  5^(age,  fonbern  um  eine  befonbere  Serroaltung^befc^roerbe,  querela,  ge^an= 
belt  §aBe,  beruht  augenfc^einlic^  auf  einem  äJli^oerftftnbniffe.  S)ie  simplex  qnerela 
im  Sprad^gebrau^e  ber  SHeic^dgefete  bebeutet  nic^tft  alS  5tlage,  fte  be^tc^net  nic^ 
ben  ©egenfa^  ber  actioi  fonbern  ber  appellatio.  9Sg(.  bie  folgenbe  9lote.  <5^er 
fdnnie  man  bie  (Sstraiubijialappellation  bei  ber  SluSbe^nung,  bie  i^r  bie  $rasid 
vielfad^  gab,  ald  befonbere  SerroaltungSbefd^werbe  ouffaffen,  boc^  auc^  fle  ifl  nur 
ein  proaeffuaUfd^ed  Siec^tdmittel. 
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leiteten  mugte  aber  bad  93erfa^ren  t^or  ben  Sudträgen  t)otl^erge|ien. 
@in  befonberer  SSenoaltungiSptojeg  ober  nur  ein  SXnfag  }u  einem 
-fold^en  i|l  no$  bem  16.  3<t^rl^unbert  voUtommen  ftemb.  SBar  bie 
Äeii&tfpred^ung  ber  ®erid[|te  über  fragen  beö  öffentlichen  9led&t«  nur 
eine  ^onfequen}  ber  :prit>atre(ii)tlid^en  Sluffaffung  t)om  Stoatdred^te^  fo 
tonnte  fte  aud(i  i^rem  SBefen  nad^  nid^td  anbered  fein  aU  ein  gemöl^m 
lid^er  Sioilprojeg. 

3m  17.  Sa^r^unbert  cerfud^t  fxd^  nun  aber  au«  bem  fiftnbifd^en 
^atrimonialftaate  beiS  aRittelalter«  ber  mobeme  Staat  in  ben  größeren 
beutfd^en  SJerritorien  }U  entioidfeln.  3)ie«  war  nur  möglid^  burd^ 
Sefeitigung  beiS  größten  %txi^  ber  flänbifd^en  SHed^te  auf  bem  ®e6iete 
be«  @taatiSred^tiS  oermoge  einer  Ianbei$l[ierrli^en  Ufurpation.  S)em 
flanb  jjebod^  bie  9ted^tfpred^ung  ber  Steid^d-  unb  fianbe^gerid^te  Ober 
faft  atte  t^^agen  ber  Sanbedl^o^eit  im  SBege.  2)er  ftänbifd^e  ^atri« 
monialflaat  roax  nid^t  gu  überminben,  fo  lange  9leid^d«  unb  Sanbed« 
gerid^te  bad  in  il^m  geltenbe  dieä^t  entgegen  ben  neuen  lanbe^J^err- 
lid&en  SSerorbnungcn  immer  mieber  jur  ®eltung  brad^ten.  SB&l^renb 
biefe  3led^tfpred^ung  ber  orbentlidjfen  ®erid{|te  über  fragen  beg  Set- 
Toaltungdred^tö  bei  ber  ftagnierenben  ®ntwidflung  ber  Heineren  S^erri^ 
torien  bis  in  bie  neuefte  3cit  f^^  erhält,  wirb  fte  in  ben  beutfd^ 
SRittet  unb  ©rogftaaten  befeitigt  unb  baburd^  für  bie  Steubilbung 
bes  öffent(id^en  Ste^itiS  freie  93a^n  gefd^affen  nad^  boppelter  SUd^t^ 
ung  ^in. 

2Ba«  junäd^ft  bie  Sled^tfpred^ung  ber  Steid^dgerid^te  anbetrifft^  fo 
benugen  bie  SanbeSl^erren  i^ren  Sinflug  auf  bie  9teid^i»t)ern)altung, 
um  biefe  Stec^tfpred^ung  ^  fotoeit  e§  ftd^  um  ba^  SSenoattungiSred^t 
l^anbelt,  ju  befeitigen.  ©er  9leid&«abfd^ieb  oon  1594  fud&te  ooraugd=: 
meife  bie  mi^räud^Uc^e  Slnroenbung  ber  S^trajubi^ialappellation^  meldte 
man  jur  aSermeibung  ber  JtuSträge  oielfad^  aud^  ba  anmanbte,  mo 
ber  Sanbe^l^err  nid^t  ateSRid^ter  geJ^onbett  l^atte,  abjufteüen  •).    SBei* 

^)  9lei($9a(f4ieb  von  1594  §  95:  „S)arum  fe^en,  orbnen  unb  looUen  n\x 
ferner,  ba$  benen  unmittelbaren  Untert^anen  auf  folc^e  ®straiubtcial*9lppeUationen, 
ed  afire  bann  baSfelbe  Gravamen  juforberfk  verisimiliter  erroiefen  unb  baj  ber 
aRogifhat  (b.  ^.  Obrigfeit)  tamqDam  jodex  procebirt  ^üt,  feixe  $toce^  ober 
£abung  erfannt  »erben  foUen;  fonften  aber  unb  im  %qXI  ex  Narratis  interpositae 
Appellationis  in  Processa  erfd^einen  toArbe,  baft  bie  Obrigfeit  tamqoam  Pars 
unb  M  9Biberfa($er  unb  ntd^t  richterlicher  SBei^  ge^anbett,  bieneUen  gu  ermeffen, 
ba^  l^ierin  me^r  simplex  Querela,  benn  bie  Appell  atio  fiatt  ^abe,  foUen  fo((^ 
•ead^en  an  m^HUtn  erper  Snflang  (b.  |.  bie  9ttdtr5ge)  gfwiefen  »erben." 
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terl^in  loeifl  ber  ^üngfle  äUeid^dabfd^teb  oon  1654  §§  105^  106  bie 
Steicd^gerid^te  an,  Allagen  ber  Utttertl^anen  iDtber  il^re  Obrigfett  m(^t 
leid^tUd^  an)une|imen  unb  niddt  ^rojeg  ju  erfennen  ober  9Ranbat  }tt 
erlaffen,  bct)or  t)on  ber  Dbrigfeit  ein  SJerid&t  über  bie  Sad^e  cinge^ 
forbert  fei,  unb  babei  baS  SRec^t  ber  Dbrigfeit,  in  ^ßolijei^,  3unft^ 
unb  ^anbn^erföfad^en  SSerorbnungen  unb  Statuta  ju  erlaffen  unb  nad^ 
©elegen^eit  ber  Säufft  unb  Q^iHn  ju  roiberrufen  unb  ju  Deränbem, 
wol^I  JU  bead^ten.  Spätere  SBa^Hapitulationen,  befonberd  bie  von 
1790,  bekräftigen  biefen  9?e<§t^§ufianb  nod^,  biefelben  finb  aber  für 
5ßreu6en  bebeutunggio«,  ba  biefen  fd^on  früher  feine  oolle  Unabl^fingig^ 
leit  von  ber  9led^tf|)red^ung  ber  Steid^Sgerid^te  errungen  l^atte.  @nb^ 
Hd^  fud^ten  ftd^  bie  einzelnen  SanbeiS^erren  gegen  bie  9te(^tfpred^ung 
ber  ^{eid^dgeriddte  }u  fd^fi^en,  inbem  fie  mit  il^ren  ©t&nben  Hbfommen 
bal^in  trafen,  bag  biefe  fte  lebiglid^  cor  il^ren,  ber  Sanbcg|ierren,  @e^ 
rid&ten  belangen  follten,  wogegen  für  biefen  fjall  bie  aWitglieber  be* 
©erid^tiS  i^rer  ^flid^ten  gegen  ben  Sanbe^l^erren  entlaffen  n)urben  ^. 
@on)eit  l^iernadl)  ben  SReid^^gerid^ten  nod^  eine  ©erid^t^barteit  über 
bie  ein}e(nen  Sanbe^l^erren  n)egen  Sludübung  ber  SanbeSl^ol^eit,  bie 
übrigens  burd^  bie  Privüegia  de  non  appellando  nicbt  befeitigt  loar,. 
TJerblieb,  würbe  fie  im  18.  Sal^rl^unbert  für  bie  größeren  3;erritorien 
tl^atfäd^Ud^  auger  Jlraft  gefegt,  ba  ben  Steid^dgerid^ten  iegU($e  S^eht' 
tionSmittel  gegenüber  Staaten,  mie  ^preufeen,  fiannot)er,  ©ad^fen  unb 
Sapem,  fel^Iten. 

9Beiter^in  mirb  aber  aud^  bie  @erid^tsbar!eit  ber  £anbeSgerid^te 
über  Dermaltungdred^tlid^e  f^ragen  auSgefd^Ioffen  burd^  jtoei  9RitteI. 
3n  Sejug  auf  bie  ^anb^abung  ber  ©taatSgematt  mirb  ein  Unterfd^teb 
gemad^t  jwifd^en  ben  größeren  ^o^eitiSred^ten  ober  äiegalien,  bie  aDeia 
bem  Sanbeö^erren,  unb  ben  Heineren,  bie  mie  ©erid^t,  ^ßoKjei,  3agb^ 
red^t,  SBergregal,  vermöge  lanbeä^errlid^er  SSerlei^ung  aud&  ben  Untere 
tl^anen  aU  Jura  speciali  titulo  acqtdsita  jufle^en  tonnen.  3n  ben: 
einjelnen  Territorien  abgefel^en  t)on  benen,  bie  auf  bem  filteren  ©tanb^ 
pwxtte  fielen  bleiben,  wirb  nid[|t  me^r  über  bie  erfteren,  fonbern  nur 
nod^  über  bie  le|teren  ber  Sled^tiSweg  jugelaffen.  9lber  aud^  l^ier 
werben  bie  an  ber  älteren  Sted^tiSauffaffung  feftl^altenben  orbentlid^en 
©erid^te  t)on  ber  ©erid^töbarfeit  t)erbrängt,  inbem  biefelbe  in  ber 
jmeiten  ^älfte  beS  17.  3a^r^unbert§  auf  bie  aSermaltung^bel^örben, 
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in  Sranbcttbutgs^reufeen  fett  bet  Slcgicrung  bcÄ  gtofeen  Äurfütptcn 
auf  bie  StmWfamtnetn  unb  Äommiffatiote  übctgel^t.  ©aburd^,  ba§ 
bie  SSenooIhingSbe^ötben  bie  bi^l^et  von  ben  otbentIt(i(ien  @erid^ten 
gel^anbl^abte  Oerid^tgbatfeit  an  flci^  iitf)tn,  foweit  biefette  irgenbme 
bie  SSerwaltung  berührt,  entfielt  bie  ältere  SSerroattungdgericfetgbarleit. 
3um  größten  Steile  untfagt  biefe  SSenoaltungggerid^tSborleit  @egen:: 
ftönbe,  bie  Ü^rem  SBefen  nad^  nid^t  pximU  ober  ftrafred^tlid^er,  fon^ 
bem  Denoaltungdred^tlid^er  Statur  ftnb^  mt  namentlid^  bie  %ÜlaU 
fad^en  tinb  bie  $oli)eiitbertretungen.  9![nbererfeitd  jiel^en  bie  93er- 
n)Qltungdbe]^5rben  aber  aud^  ©egenflänbe  t^or  i|ir  ^orum^  bie  rein 
prioat*  ober  ftrafred&tlid^  Rnb,  bei  benen  jebod^  über  ftaat^red^ttid^e 
Snjibentpunfle  ju  erlennen  ift,  fo  bie  amtaoerbred^en  unb  bie  cioit 
red&tlid&cn  ©d^abenSerfaftflagen  gegen  Seamte.  S)iefe  il^re  ©erid^tS* 
barfeit  üben  bie  SenoaltungSbel^örben  meijl  in  ben  formen  be«  orbent^ 
lid&en  (SioiU  ober  ©trafprojeffe^. 

SMe  Sfted&tSqueHen  für  biefe  SSenoaltung^geri^tSbarfeit  bilben 
anfangt  für  ben  (Sin^elfaÜ  ober  für  einjelne  Jlategorien  erlaffene 
lanbeg^errlid&e  SReffripte,  oorjugStoeife  aber  bie  SSerroattungSprafii^, 
bie  fld^  in  ben  Ie|ten  $iai)Xie^nUn  bed  17.  3<^^i^^i^nbertd  unter  ht^ 
ftfinbigen  jtontpeten^lonfliften  jniifd^en  ©erid^ten  unb  93ern)aItungS- 
beworben  ttittoidüt  Um  biefe  }u  befeitigen^  ifl  eine  aQgemeine  9te^ 
gelung  ber  3uftanbigfeiten  erforberlid^.  ^n  ^reugen  n)urbe  eine  foldtie 
oerfud&t  burd^  bie  SSerorbnungen  oom  21.  3«^  1713  unb  25.  april 
1715  ®).  ©iefelben  festen  in  tafuiftifd&er  S33eife  fefi,  in  rocld^en  fällen 
bie  Slmt^Iammern  ober  jlommiffariate^  unb  in  xoü^zn  bie  orbentlid^en 
(Serid^te  juftänbig  fein  follten.  ^ent  aUgenteinen  aSerorbnungen  wür- 
ben aber  fpäter  burd^brod^en  burd^  Sinjelbeflimntungen^  rod^t  nur 
an  bie  eine  ober  bie  anbere  Se^örbe  gerid^tet  waren.  6ine  SReure- 
gelung  ber  9tef[ortoerl[ia(tniffe  ftedte  fidd  ba^er  fd^on  nad^  wenigen 
3al(ir}el^nten  al^  notwenbig  ^erauf^.  @o  erging  bo^  Steffortreglement 
t)om  19.  Quni  1749*).  SJaSfelbe  befolgt  aDerbingä  aud^  nod^  bie 
lafuiftifd^e  SKet^obe,  inbcm  e«  in  einer  Sfleil^e  oon  gäHen  bie  ÄriegS= 
unb  S)omänen{antmem^  in  anberen  bie  ©erid^te  für  juftänbig  erllärte. 
ein  benterfen^roerter  gortfd^ritt  gegenüber  ben  Serorbnungen  oon 
1718  unb  1715  jeigt  fid^  aber  barin^  bag  bad  äteffortreglement  an 
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feine  Spige  ben  aagemeinen  gefe^geberifd^en  ®runbfa|  fleUt^  „bag 
r^ulariter  aQe  Proces-@ad^en ^  rottet  baS  Interesse  privatum,  ycI 
jura  partinm  quanim  interea*  betrejfen ,  be^  benen  jebe«  Dttö  be« 
fleCeten  orbcntlid^en  Justitz-CoUegiis  erörtert  unb  deddiret  toerben 
tnüffen;  ba  l[|ingegen  }um  Sieffort  berer  AriegiS«  unb  2>omäneit^&mu 
mern  l^auptfäd^Hd^  nur  JlöntgL  Intraden  unb  Domänen  ^  femer  bie 
ben  Statum  Oeconomicum  et  Pojiticum  ange^enbe,  unb  über^(nt|)t 
in  bai^  Interesse  publicum  einfd^tagenbe  @ad^en  geregnet  werben 
I8nnen."  ©eit  1782  werben  für  biefe  @erid&t«barlett  ber  Jtriegd^ 
unb  S)omänentammern  befonbere  Aamntequfüjbeputationen  gebilbet, 
neben  bentn  nod^  für  bie  nid^t  gum  SRejfort  ber  ÄriegS*  unb  S)omanen= 
lammem  gel^örtgen  ©ad^en  befonbere  SJerroaltungiSgerid^e,  toie  acctfe= 
unb  3ößgerid^te,  3;abategeri(i^te  2c.  befleißen. 

S)iefe  aSern)aItung«gerid&t«barfeit,  welche  teite  ©egenflfinbe  bcS 
5ßrit)at*  unb  ©trafred&tg,  teils  fold^e  bes  SerroaftungSred^tS  umfafete, 
war  hervorgegangen  aus  ber  ©erid^tsbarteit  ber  orbentIid()en  ©erid^te, 
jte  war  eine  fRotwenbigfeit,  weil  unb  folange  bie  neue  Drbnung  bed 
öffentlid^en  Sled^tS  gegenüber  ben  ftönbifd^en  Slnfprud^en  nod^  nid^t  ju 
anerfannter  ©eltung  gelangt  war,  ©obalb  bieS  ber  gaU  war,  !onnte 
bie  in  baS  ^prioat^»  unb  ©trafred^t  l&iniibergreifenbe  SBerwaltung3= 
gerid^tsbarleit  preisgegeben  werben,  ©tatt  nun  aber  eine  ©onbemng 
tjorjunel^men  jwifd^en  ben  ©egenftänben  prioat^  unb  ftrafred^tlid^er 
unb  benen  oerwaltungSred^tlid^er  5Ratur,  überliefe  man  bie  ganje  bt«^ 
^erige  SBerwaltungSgerid&tSbarleit  ben  orbentlid^en  ©erid^ten.  3)ieS 
gefd^a^  junäd^fi  für  einjelne  ^ßroDinjen  infolge  ber  S8crfud(ie,  eint 
aSereinfad^ung  ber  SSerroaltung  l^erbeijufäl^ren,  burd^  bie  in  ben  ^a^ren 
1797  bis  1804  unter  ber  Seitung  ©^rötterS  juftanbe  gefommenen 
neuen  9teffortregletnentS  unb  bemnöd^ft  allgemein  burd^  bie  Vererb:" 
nung  oom  26.  ©ejember  1808,  beren  bicSbejfiglidjfe  Seftimmungen 
fpäter  auf  baS  ganje  ©taatSgebiet  auSgebel^nt  würben,  ^amit  war 
eine  befonbere  SJerwaltungSgerid^tSbarfeit  wieber  oottilänbig  befeitigt- 

@S  gab  nun  aQerbingS  in  einjelnen  fragen  beS  öffentlichen  9ied^tS 
eine  formlid^e  SRe^tfpre^ung.  S)iefelbe  würbe  aber  ge^anb^abt  burdj 
bie  orbenttid^en  ©erid^te  unb,  foweit  beren  Suflfinbigfeit  nid^t  reid^te, 
blieb  für  bie  @ntfd^eibung  oon  ©treitigfeiten  beS  öffentlid^en  dted^tS 
lebiglid^  ber  äSerwaltungSweg  flbrig.  tiefer  Suf^<^iii>  mod^te  genügen 
jur  3eit  beS  abfoluten  ©taateS,  wo  bie  SSerwaltungSbe^örben  biefelben 
©arantien  einer  unparteiifd&en  ©ntfd^eibung  boten  wie  bie  ©erid^te. 
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92it  beut  Uebergange  $reu§end  2um  tonflttutioneUen  S^fleme  fieHte 
ftd^  aber  tnel^r  unb  mel^r  ba«  SBebflrfntö  l^etauS,  in  ftretttgen  ^^agen 
bed  öffentHd^en  Sted^tö^  loeld^e  ben  orbentlid^en  @erid^ten  nid^t  über^ 
loiefen  loaren^  eine  fSrmli^e  9ied^tfpred(iung  )u  ermögßd^en.  ^a  man 
in  eutjelnen  ^oQen  ba$  Seifpiel  einer  fold^en  Sted^tfpred^ung  burd^ 
bie  orbentlid^en  @txiä^it  oor  Slugen  liatte  unb  an  bie  Sd^affung  einei^ 
befonberen  93el^örbenorganidmu$  für  bie  $enoa(tnng$red^tdpf{ege  nid^t 
badete  ^  fo  Heibeten  ftd^  biefe  SBefirebungen  in  bad  Serlangen  nad^ 
,,em)eittrung  be3  SRed&t^wegiJ".  ©emfelben  tmirbe  in  ^ßreu^en  SRed^* 
nung  getragen  iura)  baS  ©efeg  vom  24.  9Rai  1861  betreffenb  bie 
6rn)eiterung  bed  9ted(itdn)egeS  ^%  meld^eS  namentHd^  wegen  Demtögend- 
re4)tlid^er  älnfpriid^e  ber  Seamten  gegen  ben  Staat  unb  in  gemiffen 
fleuerred^tlid^en  Streitfragen  ben  SRed^töroeg  oor  ben  orbentlid^en  ®tf 
rid^ten  unter  geroiffen  äJoraudfe^ungen  fär  }uläfftg  erfl&rte. 

Srfl  Derfd^iebene  ©efe^e  bed  norbbeutfdden  SunbeiS  unb  beS 
beutfd^en  Steid^ed  begrQnbeten  auf  einjelnen  ©ebieten^  wie  }.  S.  in 
älrmenfad^en  unb  in  ®en)erbeange(egen^etten^  bie  @ntfd^eibung  flreU 
tiger  t^ragen  bed  öffentUd()en  9ied^td  burd^  anbere  Se^örben  ate  bie 
orbentlicf^en  @erid(^te^  aber  in  pro}effua(ifd^en  formen.  S)ie  (Sinjel- 
ftaaten  waren  fd^on  l^ierburd^  jur  ^erfleOung  einer  befonberen  9^er^ 
waltungdgend^t^barleit  genötigt.  2)iefelbe  würbe  aber  bemnäd^fl  aud^ 
auSgebel^nt  auf  anbere  ®ebiete^  bie  ber  @efe|gebung  ber  @in)elftaaten 
poOft&nbig  verblieben  waren. 

3n  5ßreu6en  ging  bie  Drganifation  ber  SSerwaltung^gerid^tdbar* 
leit  t)on  Anfang  an  $anb  in  ^anb  mit  ber  äieform  ber  inneren  SSer« 
roaltung  überl^aupt,  beren  wefentli^e  (Srrungenfd&aft  in  ber  ^eran^ 
iiel^ung  be$  £aiene(emente|t  {ur  SSerwaltung,  in  ber  fogenannten 
©elbjitjerwaltung,  beflanb.  3)ie  Sbeen  ber  ©elbftoerwaltung  unb  ber 
93erwa[tung^gerid^ti^bar!eit  oerbinben  ftd^  mit  einanber  jur  (Srreid^ung 
be«  einen  3*^^^/  ber  Unparteiliddleit  ber  SBerwaltung. 

@d^on  bie  jlreii^orbnung  für  bie  öfUid^en  ^rot)in}en  mit  Xu^^ 
nal^me  von  $ofen  oom  13.  ^egember  1872  übertrug  ben  neu  gebil^^ 
beten  äSel^örben  fflr  bie  5lommunalt)erwaItung  ber  Areife^  ben  ftreid- 
auiSfddfiffen^  eine  umfaffenbe  Serwaltung^gerid^tiSbarleit  91^  ©erid^te 
^weiter  ^^nflang  foQten  ooriftufig  bie  auf  ®runb  reid^dgefe|Iid^er  äJor^ 
fdbrift   gebilbeten   Deputationen   für   ba«   ^eimatwefen   unter    ber 


»°)  O.e.  1861,  e.  241. 

y  Google 


Digitized  by  ^ 


406  ^d  Settooltungdrec^t.  §  137 

Sejeid^nung  ,,  SSenDaltungögerid&t "  in  iebem  SttcgicrungSbejirfc  fun- 
gieren. 

®ie  SBeiterfül[irung  bet  SBerwaftungögetid^t^barfeit  für  bic  Ärei^= 
orbnungSproDinjen  erfolgte  bur(§  baS  ©efeft  t)om  3.  3uü  1875  be^ 
treffenb  bie  SSerfaffung  ber  SSerroaltung^gerid&te  unb  ba§  SBerwattung^^ 
flreitDerfal^ren ").  gür  jeben  3legierung^bealr!  würbe  nunmehr  ein 
auäfd^Üefelid^  mit  ber  SSerroaltungSred^tfpred^ung  befaßter  ©ericbt^^of, 
bad  Sejirl^Deriüaltungdgerid^t,  gebilbet^  be{lel[ienb  aud  jniei  nont 
Äönige  auf  Seben^jeit  ernannten  SWitgliebern,  einem  gum  9tid^teramte 
unb  einem  ju  l[|öl^eren  SSerioaltunggämtern  befähigten,  beren  eine« 
jum  ©ireltor  ernannt  rourbe,  unb  au^  brei  oom  ^rooinjialauSfd^uffe 
au§  ben  (Sinroo^nern  bcS  Sejirfö  auf  brei  ga^re  gema^tten  SÄitgRc^ 
bern.  SlI^  oberfler  ©erid^td^of  in  Siermaltungdfac^en  mürbe  ein  nur 
au^  berufsmäßigen  ^Beamten  befte^enbed  DberDermattungiSgerid^t  ju 
Scriin  errid^tct,  beffen  SWitgUeber  jur  ^älfte  für  baS  3lid^teramt,  jur 
^älfte  für  ben  1^  öderen  58erroaltung«bienft  befähigt  unb  minbefien« 
breifeig  Saläre  alt  fein  muffen  unb  t)om  Äönige  auf  SSorfd^lag  bc« 
©taatSminifleriumS  für  Sebengjeit  ernannt  werben.  5)a3  aSerroaltungg^ 
gerid^tSgefe^  regelt  enbtid^  bai^  ajerroaltungaftreitoerfa^ren  im  Slnfd^Iuffc 
an  ben  bamaligen  preufeifd^en  ©ioitprojcfe.  a)ag  SSerfal^ren  ifl  alfo 
DorjugSroeife  ein  fd^riftli^eg,  unbeS  fann  fd&on  auf  ®runb  ber  ©d^rift^ 
fäfte  unter  gemiffen  S5orau§fe|ungen  erfannt  merben.  3«  ^^^  Siegel 
fd^liegt  Rd^  icbod&  an  baö  fd^riftlid^e  SJerfal^ren  eine  münblidde  3Jer= 
lianblung  an,  in  ber  bie  ^Parteien  i^re  Slnfü^rungen  ergangen  unb 
nerbeffern  lönnen.  ®icfe§  SJerfal^ren  ifl  aber  nur  ein  fubfibiäreö.  @^ 
greift  nur  fomeit  ^laft,  als  nid^t  für  einjclne  SBermaltungSgroeige  eine 
anbermeite  Siegelung  ftattgefunben  f)at,  mie  bieS  namentlid()  l^infid&tlid^ 
ber  ©eroerbe^  unb  Slrmenfad&en  bur^  baS  3leid^Sred[it,  l^infidötlid^  ber 
©iSjiplinarfad^en  burdft  baS  SanbeSre^t  gefd^e^en  ifl "). 

3n  biefer  gorm  ^at  jebod^  bie  a3ermaltung«gerid^tsbar!eit  nur 
wenige  Sa^re  beflanben.  a)ie  (Sriflenj  eines  befonberen  SejirfSüer= 
maltungSgerid&tS  neben  ber  Slegierung  unb  neben  ber  SBcrroaltungS^ 
befd^lufebe^örbe  beS  SlegierungSbejirte,  bem  »ejirfSrate,  fomplijierte 
ben  aScrroaltungSorganiSmuS  in  ^o^em  Orabe,  mar  aber  anbcrerfeits 


'')  ®.@.  1875,  e.  375. 

")  S)iefe9l5n)ei($unden  finb  nid^t  in  htn  folgenben  §§,  fonbent  l^eiSe^anb« 
lung  bn  betr.  Vtaiemn  berflcffic^ttgt. 
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für  ben  3ficd&t«f(i^u6  überflüffifl,  ba  über  bet  »eiitteinftanj  ba«  Dbcr^ 
tiettoaltungiSgerid^t  in  DoQer  rid^terUd&er  Unabl^ängigfeit  beftanb.  ^ur4 
ba0  @efe|  aber  bie  allgemeine  SanbeiSoeriDaltung  Dorn  30.  3u(i  1883'') 
lourben  ba^er  93e}ir!St)em)aItungSgerid^t  unb  S3e}irldrat  }u  einer  ein« 
jigen  Se^örbe,  bem  ^e}irfdaudfd^uffe^  unter  bem  Sßorfi|e  bed  9legie^ 
tung^präftbenten  oerfd^moljen.  @d  {tnb  bemgemag  jegt  bie  beiben 
unteren  Snftanaen  für  bie  ^anb^abung  ber  aSerroaltung^gerid^t^barleit 
uid^t  mel^r  auf  biefe  aDein  befdSiränft,  S)er  Äreidou^fd&ufe  ifl  gleidjf^ 
jeitig  f ommunalei^  Verwaltungsorgan  bed  JlreifeS^  S^ermaltungSbefd^tug^ 
6el^örbe  unb  SSerroaltungSgerid^t^  ber  Sejirtdau^fd^ug  Dereinigt  in  [xäf 
bie  beiben  Icftteren  X^dtigfeiten,  nur  baS  DberperroaltungSgerid^t  ifi 
auSfd^lieglid^  SenooltungSgerid^tS^of.  S)ad  £anbeSDem)aUungSgefe|i 
Dom  30.  3uli  1883  na^m  aber  femer  bie  Seftimmungen  beS  Ser« 
u)altungj^gerid^tSgefegeS  t)om  3.  3uK  1875  mit  geringen  SSerönberungen 
in  fid&  auf,  fo  ba&  oon  bemfetben  nur  bie  wenigen  auf  bie  Drgani? 
fation  beS  Obert)ern)a(tungj^geridi)td  bejüglid^en  älnorbnungen  in  Jlraft 
blieben. 

3)iefe  3lefonngefe|e  mürben  jundd^fl  nur  für  baS  ®ebiet  ber 
ÄreiÄorbnunggpromnjen  in  Äraft  gefeftt.  aRit  bem  ®rlaffe  neuer 
ÄreiSorbnungen  für  bie  meiften  ^ßroüinjen  ^at  aud&  bie  auöbe^nung 
ber  äSermaltungSgerid^tdbarfeit  auf  biefelben  ftattgefunben.  3)iefelbe 
befielt  ba^er  gegenwärtig  für  baS  ganje  Staatsgebiet  mit  SluSna^me 
ber  ^rot)inj  ^ofcn.  Sebiglid^  für  bie  Sorentf Reibung,  ob  ein  SBe« 
amter  fid^  einer  SSerlegung  feiner  S)ienftpflid^t  fd^ulbig  gemaci^lt  ^^t 
ift  aud^  l^ier  baS  Oberoermaltungdgerici^t  }uftänbig. 

§  138.    ^efen  bet  Tfletwatbmtfiitxi^UHxMU 

3n  S)eutf4ilanb  beftanben  bis  in  bie  neuefie  3^tt  w^i^  beftel^en 
jum  2:eil  no^  jeftt  üerfd^iebene  ©ijfieme  ber  SBermaltungSgerid^tSbar* 
{eit  neben  einanber,  bie  il^re  @ntftel^ung  um  ^a^rl^unberte  t)on  ein^ 
anber  entfernten  3^itperioben  Derbanlen.  Sine  SSerftänbigung  über 
baS  äSefen  ber  SSermaltungSgeri^tSbarleit  ift  nun  beS^alb  fo  auger« 
orbentlid^  fd^mierig,  meil  jeber,  menn  von  ber  aSenoaltungSgerid^tSbar^ 
{eit  bie  Stebe  ift,  baS  in  einem  einzelnen  Staate  geltenbe  ©pflem 
berfelben  im  ©inne  ^at,  bie  Derfd^iebenen  Spfteme  aber  fe^r  menig 


«•)  ®.@.  1888,  @.  195. 
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ober  gar  ttid^td  mit  einoitber  gemein  l^aben.  3lm  oon  bem  6taiib^ 
pusfte  ber  gefd^id^tlid^en  (Sntmidbtng  avi&,  bie  in  ben  einjetneitS^erri? 
tonen  }u  einem  t)erf(i^iebenen  9lbfd^(tt{fe  gelangt  x\t,  fann  ba^er  ein 
Betftänbnid  ber  vertriebenen  ätnftd^ten  über  bie  äSermattnngSgerid^t^ 
barleit  gen)onnen  toerben. 

S)ie  ältefte  unb  aud^  l^eute  nod^  am  metteflen  oerbteitete  9(uf- 
faffung  ber  SSermaltung^geric^t^barleit  ift  biejenige^  meU^e  nton  atö 
bie  priDatred^tU^e  bejeid^nen  !ann.  S)iefelbe  {näpft  an  ben  im  16. 
Sol^rl^unbert  in  gan}  ^eutfd^knb  l[ierrfd^enben  unb  in  einigen  flei^ 
neren  Staaten  big  in  bie  neuefie  S^it  erl^altenen  Swfianb  be5  Sffent- 
lid^en  Sted^tg  unb  ber  9led^tgpf{ege  an.  %afl  ba^  gan}e  öffetitlid^e 
Stellt  l^atte  ftd^  bamate  aufgelöfi  in  fubjeftioe  äSere^tigungen  bed 
Sanbe^l^erren  unb  ber  ©tänbe,  bie,  eng  t)ertnilpft  mit  bem  ©runb:' 
beft^e,  ben  prioatred^tlid^en  S^^arafter  beffelben  angenommen  l^atten. 
9)ie  äted^tfpred^ung  über  biefe  ftaatiSred^tlid^en  fragen  wai  ba^er 
t^atfäd^Iid^  eine  fold^e  über  bie  H'oIIifton  med^felfeitiger  fubjeftiüer 
5ßrit)atred^te,  über  meld&e  im  ©ioilprojeffe  entf (Rieben  wirb,  bie  SSct- 
waltungdred^tfprec^ung  l^atte  burd^aud  ben  S^aralter  beg  Stotipro- 
jeffeg.  3n  einigen  Heineren  Staaten,  fo  namentlid^  in  Äurl^cjfen, 
erhält  jid&  biefet  SRed^töjuftanb  big  in  bie  neuefie  3^it-  S)i^  miffen^ 
fd^aftUd^e  SluffafTung  beg  ©taatgred^tg  mar  aOerbingg  eine  anbete 
gemorben,  aber  ber  3uftanb  beg  öffentlid^en  Sted^tS  mar  nod^  berfelbe 
»ie  üor  mehreren  Sal^r^unberten. 

^er  ^l^eorie  ermu^g  ^ieraug  bie  Slufgabe,  biefe  9ted^tg)uflttnbe 
wiffenfd^aftlid^  ju  formulieren.  SJer  ^auptoertreter  biefer  ^i^itung 
ift  D.  »äl^r,  metdder  in  feiner  ©d&rift  „2)er  SRed&t«fiaat",  Äaffel 
1864,  unter  bem  (Sinbrmie  beS  turl^efftfd^en  äled^teg  ^)  eine  aDgemeine 
XI[ieorie  ber  äSem)a(tungggerid^tgbar{eit  entmidCelte.  9lad^  il^m  ifl  bie 
Sermaltungggerid^tgbarleit  eine  Sted^tfpred^ung  mie  |ebe  anbere.  3n 
bem  fogenanntcn  SRed^tgftaate,  ber  al«  ©rrungenfd^aft  ber  mobemen 
3eit  betrad^tet  mirb,  aber  t^atfäd^Itd^  nid^tg  anbereg  ift  aU  ber  mit- 
telalterlid^e,  priüatred^tlid^  fonjiruierte  gJatrimonialpaat,  foHcn  ben 
gefeftUd^  feftgeftettten  Siedeten  beö  ^errfd^erS  ebenfold^e  SRed^te  ber 
Untert^anen  gegcnflbcrftel^en.  a>a3  ©taatgred^t,  angeblid^  ein  Seil 
beg  ©enoffenfd^aftgrec^eg  unb  oon  berfelben  5Ratur  mie  bag  aftien^ 


>)  Sgl  übet  bie  htrl^efflf^en  9led^tö)uf)ftnbe  je«t  bie  ©ftaae  bei  etdlsel, 
»t.  ¥r.  9led^tdoenoa(tung  unb  Sie^töoerfa^ung,  »b.  2,  @.  712  f. 
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ted^t  uttb  bod  3led^t  ber  pmatttä^Üxä^tn  CSenoffenfd^aften,  umfa&t  bie 
Derfd^icbcnen  iDed^felfcitigcn  SRed&te  juiifd^en  ^ertfc^er  unb  Untett^anen. 
S)et  Segenflanb  btefer  äSered^tigungen  ifi  ein  anbetet  ab  berjentgen 
bed  ^tbatted^tö^  abet  ü^tent  inneten  3Befen  nad^  ftnb  fie  von  biefem 
nid^t  Detfd^teben.  ©obolb  ballet  äbet  biefe  Stecdte  ©ttett  entfte^t^ 
t{i  batubet  im  ^ro}e&toege  ju  entfd^eiben  unb  jroat  toie  äbet  aOe  anbeten 
fttbiefttoen  9led[|te  feitenS  bet  otbentlid&en  ©ctid^te*). 

2)a  ftd^  aud^  in  anbeten  Staaten  eine  9Jetn)aItungdgetid^tdbatfett 
bet  otbenttidden  @erid^te  in  Deteinjelten  fünften  etl^alten  f)Qtte,  man 
abet  abgefel^en  oon  bet  ftanjSftfd^en  Hbminifttatiojiuflti^  bie  man  au^ 
poKtifd&en  ©tünben  oetroatf,  Don  einet  SSenoaItungi8getid&t«batfeit 
feine  Wate  agotflettung  befafe,  fo  fanb  bie  So^tfd^e  auffaffung  übet 
boS  SBefen  bet  SSetmaltungdgetid^tdbatfeit  jiemlic^  ollgemeinen  älm 
Hang,  ^an  mad^te  ^öd^ften^  aus  ptattifd^en  @tänben^  nämlid^  megen 
bet  llnfa^igfeit  bes  Slidtlt^tpetfonals  ^  fibet  öffentßd^ed  3led^t  ju  ent« 
fdbeiben,  baS  SuQc^anhni^,  bafe  füt  biefe  3led&tfpte^ung  befonbete 
SSetroaltungSgeticbte  gebilbet  roetben  fonnten,  abet  bie  anjidjit  über 
baS  SBefen  bet  SSetmaltungiSgetic^tSbatleit  blieb  babutdd  unbetfil^tt. 
S)te  äSermaltungSgeticbtSbarleit  ift  ballet  nad^  biefet  mobift}ietten 
|)tioatted^tßd^eit  äluffaffung  oon  betfelben  Statut  wie  bie  eioilgetid^ts^ 
batfeit,  nämlid^  eine  Gntfd&eibimg  übet  fubjeftioe  Siebte,  fie  untet« 
fd^eibet  ftd^  t7on  i^t  butd^  jroeietlei,  babutd^,  bag  bet  ©egenftanb  bet 
Seted^tigung  nid^t  bem  ^tioatted^te,  fonbetn  bem  ©taatdted^te  ange« 
^ött ,  unb  babutd^ ,  bag  bie  ettennenben  S3el[|örben  nid^t  bie  otbent^ 
lidjien  ©etid&te,  fonbetn  befonbere  SSetroaltungggetid^te  finb ").    ®iefe 


*)  SoKfUnbig  auf  bem Oa^rfd^en  etanbpunfte  fielen  ^tftettamp,  Uebet 
bie  9tei((8t)erfaffung,  Hannover  1878,  B.  174;  o.  @tenge(  a.  a.  O.  unb  in 
bem  atuffa^e  „^ie  Uebettrogung  bev  SenDoItungStet^tfpted^ung  an  bie  otbent» 
liefen  eeticgte"  in  $itt^d  9(nn.  1875,  @.  1874;  R  3.  @4mi tt,  2)ie  ®tunb< 
lagen  ber  SenoaUungdre^tdpflege  im  fonfHtutioned  >  monarc^ifc^en  @taaie,  6tutt« 
gatt  1878  unb  ^arep,  a.  a.  C. 

")  SRit  biefer  9Robiftfation  n)irb  bie  ptiDaite^tUd^e  Xl^eorie  bet  Setmottungft' 
gevif^UbarfeU  befonbevft  oettteten  oon  Satme^,  a.a.O.,  @.  78ff.;  ee9bel, 
8a9tif(^ed  Staatdre^^  Ob.  2,  e.  415;  $.  @(^ul}e,  o.  a.  O.,  fetner  in  beffen 
Suffote  „S)er  SHe^töfc^uf  auf  bem  ©ebieie  be^  öffentlichen  9iecl^td",  £eip8ig  1878, 
fomie  in  SRarquarbf enft  ^anbbud^,  m.  2,  S(bi  2,  @.  159.  ®.  SReper, 
S)eutfd^ed  Setmaliungdte^t  9b.  1,  @.  86  fte^t  gmat  im  aQgemeinen  auf  benu 
fetten  Stonb^nunfte,  erlennt  jeboc^  an,  baft  bisweilen  im  SenooItungS^ogeffe 
lebiglid^  übet  objjeftioed  Siedet  entfc^ieben  metbe. 
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tnobifijtcrtc  prioatrcd^tlid&e  Suffaffung  bet  SJcnoaltung^gcrid&Wbarfett 
!ann  man  tool^l  ald  bie  gegentoärtig  ^errfd^nbe  bejeid^nen  '*). 

S)ic  jTOcitc  2;i^eorie  über  bie  SSerroaltungSgerid^Wborfeit  htäpftan  bie 
SSenoaltung^red^ltfpreci^ung  in  ben  meiften  beutfd^en  äRitteU  unb  ©rog- 
ftaaten  an,  roie  fic  [lä)  feit  6nbe  bti  17.  ga^rl^unbertÄ  au^gebilbct  unb 
namentlid^  im  fran}5fif(i^en  Siedete  unb  feinen  beutfd^en  ^(tad^a^mungen 
bid  in  bie  neuere  ^^xt  erl^alten  f)at  Sxd  biefer  SSermaltungögerii^t^ 
barfeit  war  e«,  bie  öffentlid^  red^tlid&en  Streitfragen  ber  Sntfd^eibung 
ber  an  ben  älteren  ftänbifd^en  9ied^tdeinrid^tungen  fefl^altenben  @e^ 
rid^te  ju  entjie^en.  ®ie  @inrid6tung  ber  SSerroaltungdgeri^t^barfcit 
über  T)ern)altung«re(i^tHd&e  unb  oerfd^iebenc,  in  ba§  SSerroaltungörct^t 
übergreifenbe  priDat^  unb  ftrufred&tlid^e  Streitfragen,  meldte  in  fßreugen 
fd^on  mit  bem  @nbe  be^  vorigen  ^a^rl^unberts  allma||[id^  oerfd^manb, 
mugte  in  granfreid^  gcrabe  um  biefe  3^^  «lit  äufeerjier  entf4)icben= 
l^eit  feftgel^alten  unb  von  neuem  au^gebilbet  nierben,  ba  l^ier  bie  dtt^ 
Dolution  ben  ganjen  bi^l^erigen  9ted^t^2uflanb  Don  neuem  einer  ooDU 
ftänbigen  Ummäljung  unterjog,  ;u  beren  S)urd^fü^rung  bie  orbent« 
lid^en  ©erid^te  nid^t  geeignet  erfd^ienen. 

S;^coretifd&  rourbe  biefe  SSermaltung^gerid^tSbarfeit  nunmel^r  bamit 
gered^tfertigt,  bag  fte  baju  biene,  bad  $rin}ip  ber  Teilung  ber  @e= 
matten  ju  fid&ern,  inbent  fie  ben  ©erid^ten  j[ebe  3R5gttd^fcit  be^  ein- 
griffe in  bie  Sphäre  ber  S^efutiDe  ent}ie^e.  9Ran  flü^t  fld^  alfo  auf 
bie  fonftitutionette  S;i^eorie.  S)a  in  ®eutfd^(anb  biefe  SJerroaltung^s 
gerid^tebarfcit  im  Slbfterben  begriffen  mar  unb  fid^  nur  im  frangö- 
fifd^en  Sted^t^gebiete  unb  in  einigen  meflbeutfd^en  9!ad^bilbungen  ex- 
l^iett,  fo  erfd^eint  bie  bid  in  bie  9Jlitte  biefe^  S^^^'^unbertS  I^errf4)enbe 
S:i^eorie  ber  ^ermattungSgerid^t^barleit,  monad^  biefelbe  aud  ber  ZeU 
lung  ber  ©eroalten  hergeleitet  mürbe,  für  uns  öorjug^ioeifc  ate  bie 
franjöfifd^^fonftitutioneUe.  Sie  ift  aber,  ma^  SJeutfc^Ianb  anbetrifft, 
im  roefcntlid^en  ebenfo  ba^  ©rgebnig  einer  oergangenen  SRed^t^bilbung 
mie  bie  prioatred^itttd^e  9(nfd^auung.  ^ie  SSertreter  biefer  Sl^eorie 
in  S)eutfd^[anb  finb  je^t  DoQftänbig  in  ben  ^intergrunb  getreten.  Sie 
gel^örcn  tjorjug^meife  benjenigen  ©ebieten  unb  ber  Qtit  an,  wo  bie 
fran}öfif(^=fonflitutioncIIe  S)oftrin  überhaupt  ju  t)otter  ,^errfd&aft  ge= 
langt  mar,  bem  fübmeftli^en  S)eutfd^tanb  in  ben  erften  3a^rjcl^nteu 
biefer  Sa^rl^unbertd  *). 

«*)  @ie  ^at  au4  bie  9(utotttfit  beS  CSS®,  ffiv  fl^.  S^gl.  (Sntfd^.  vom 26.  ^on. 

1878,  »b.  8,  e.  214;  14.  2)e3. 1878,  Ob.  4,  @.  848;  17.  Xe).  1881, 8b.  9,  6. 400. 

*)  911S  Sßeriretev  biefev  SHic^tung  ftnb  oorgugdipeife  ^u  nennen  @.  o.  ^fiaer. 
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S)te  britte  9Kd^tung  enblid^  fud^t,  jum  XeiC  im  ^mblidCe  auf  bie 
praltifci^e  ©efldtung  ber  SSerioaltunadgerid^töbarfeit  in  Gngtanb,  bad 
äBefen  ber  Sertooltungdred^tfpred^ung  toeber  aud  bem  ^rioatred^te 
nod^  au«  betn  SScrfaffunggred^tc,  fonbcm  au«  ber  eigentümliclen  9latur 
be«  aSenoaltunflgred^tö  3U  erflärcn.  ©iefer  SSerfuci^  ifl  üon  jroei 
T)erf(|iebenen  ©cftd^töpunften  auö  unternommen  roorben  burd^  S.  v. 
©tein  unb  W.  v.  (Sneift. 

£.  t).  @tein  ge^t  babei  au«  pon  feiner  ^^eorie  be«  ©efe^e« 
unb  ber  SSerorbnung.  ©efefe  ifl  nad^  ©tein  ber  ©taat«n)ille,  a3er= 
orbnung,  foroeit  fie  nid^t  ba«  mangeinbe  ©efeft  erfe|t,  bic  aSottjiel^ung 
be«  im  @efe|e  enthaltenen  @taat«n)illen«.  S)ie  abminiflratioe  Jtlage 
foH  nur  bemjlenigcn  jufiel^en,  wcld^er  einen  SBiberfprud^  jwifd^en  bem 
©efe^e  ober  ber  an  beffen  ©teDe  getretenen  ^erorbnung  unb  ber 
SSoQjug«t)erorbnung  behauptet,  bagegen  nur  eine  9efd^n)erbe  bem^ 
TOeld&er  burd&  eine  SSerorbnung  in  feinen  Qntcreffen  oerlefet  ju  fein 
Dermeint.  %orau«fegung  ber  Ätage  voit  ber  Sefc^roerbe  ift^  bag  auf 
©runb  ber  SSerorbnung  eine  (Sinjeloerfügung  an  eine  beftimmte  ^ßcrfon 
erlaffen  wirb,  unb  bie  9led&tmä§igfeit  biefer  ®injeIoerfügung  ifi  allein 
©egcnftanb  biefe«  ©rfcnntniffe«,  bejiel^ungdroeife  il^re  Qweäma^iQhit 
©egenftanb  be«  ©efd^Iuffe«.  ©te^t  nun  bie  Scrorbnuncj ,  auf  wetd^e 
fid&  bic  SSerfügung  ftüöt,  im  SBiberfprud^e  mit  bem  ®efc|e,  fo  mirb 
hierin  eine  SSerlefeung  eine«  inbioibueHen  fubjeftioen  SRed^te«  gefe^en, 
ber  abju^elfen  bie  SSern)aItung«I(age  beftimmt  ift.  S)ie  ©ntfcbeibung 
barfiber  foQ  al«  oon  ber  SiDi{geric^t«barfeit  il^rem  SBefen  nad^  nid^t 
t)erfd()ieben  ben  orbentlid^en  ©erid^ten  jujiel^en*). 


Uehtx  bie  ^reiti^en  sioifc^en  SertoaltungS«  unb  (Sioiliuftis,  Stuttgart  1828;  @.  x>. 
^fijer,  Prüfung  ber  neueften  (Sintoenbungen  gegen  bie  93ern)aUung«iufH§, 
Stuttgart  1838;  Jtdftlin,  2)ie  a3ern)attung«j[ufitt3  naäi  franaöflfd^en  Orunb« 
fä^en,  Stuttgart  1823;  0.  9B eiler,  Ueber  bie  (Trensen  annfc^en  Sermaltung 
unb  3uf%  SRonnl^eim  1880;  gunf  e,  2)ie  SSermaltung  in  i^rem  ^er^ältniffe 
)ur  3u{H),  gmitfau  1838;  $d^(mann,  Ueber  ba«  äßefen  ber  fogenannten 
abmini{hatit)«!ontentidfen  @ad^en  mit  befonberer  9tü(fft(^t  auf  Oapern,  IRfln^en 
1853;  0.  (Sedier,  Ueber  bie  atbrniniftratiofultis  in  ber  2;übinger  3eitf4rift 
für  bie  gefamte  @taat3»i{fenf(^aft  Oanb  18,  e  719.  ®ine  audffl^rU^e  S)ogmem 
gefc^i^te  ber  fran}dflf(^«!onfititutioneIIen  SRid^tung  f.  je^t  bei  0.  @  a  r  »  e  9 ,  a.  a* 
0.  @.  122  ff. 

^)  S>ie  ^olemif  0.  @  a  r  0  e  9 ,  a.  a.  O.  @.  150  gegen  bie  Steinfd^e  3;^eorie^ 
ba|  biefelbe  ben  von  Stein  felbft  aufgefieSten  Unterfc^ieb  ber  SSerorbnung  einer» 
feit«  al«  be«  an  bie  SteKe  be«  ©efe^e«  tretenben  StaatStoiHenS  unb  anbererfeit« 
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9)tefer  S^l^eorie  fielet  junäd^fl  entgegen,  boß  ni^t  iebeg  SSermaE^ 
tung§gefe|  ju  feiner  Su^fü^rung  einer  aUgemeinen  SSerorbmtng  be^ 
barf^  bag  eine  (Sinietoerfiigung,  ol^ne  bag  bad  9RUteIgtieb  einer  äSet? 
orbnung  beflänbe^  ftd^  unmittelbar  auf  boS  ®efe$  flauen  fonn.  S^ 
lann  bal^er  für  baö  Älagered^t  niclt  erforbert  ©erben,  ba§  bie  SSer- 
ffigung  mit  ber  ^erorbnung  übereinflimmt.  Untere  aber  bem  ®efe|e 
roiberfprid&t,  e3  genügt  für  ba^  Älagered^t  ber  SBiberfpntd^  jioiftf^en 
ber  SSerfügung  unb  bem  ©efege  ober  melme^r  ber  3tt^tinoxm  o^nt 
SRüdfid&t  auf  ben  3nl^att  ber  SSerorbnung.  Sggeiter^in  ift  e«  falf^, 
ba§  jebe  Sted&tSnorm,  bie  einen  einjelnen  betrifft,  ein  fubiefttt)eg  ditd^t 
erjeugt,  jebe  SJcrlefeung  biefer  SRed&t^norm  in  SSejug  auf  einen  cim 
jelnen  ein  fubieftit)eS  SRed^t  perlest.  Snbem  £.  v.  ©tein  biefe^ 
bel&auptet,  fdHt  er  roieber  in  bie  priDatred^tlid^e  Sll^eorie  jurüdt  unb 
jiel^t  aud^  bie  notioenbige  Folgerung  an^  ber  prioatred^tlid^en  Stn- 
fd^auung,  nämlid^  bie  SSerroaltungi^red^tfpred^ung  burd^  bie  orbentlidfien 
©erid^te. 

®neift  oermirft  oom  allgemeinen  ©tanbpunfte  au§  ben  Unter= 
fd^ieb,  roeld&cn  S.  d.  ©tein  jroifd&en  ^RerroaltungiSflage  unb  Scrroak 
tung^befd^merben  mad^t,  unb  jmar  augenfd^einlid^  unter  bem  Sinfluffe 
ber  englifd^en  SJermaltung^prajig.  Sei  feiner  ßl^arafterifierung  ber 
aSerrooItung^geridötöbarleit  ge^t  er  ebenfalls  an^  Don  ber  befonberen 
Jiatur  beg  3Serroaltungöred^ti5.  ©emcinfam  ift  ber  Sled^ttpredöung  auf 
biefem  ©ebiete  mit  berjenigen  auf  ben  ©ebieten  be§  5pritiat=  imb 
©trafred^t^  ber  l^öd&fte  ®efi(i^tgpunft  aller  Sled^tSpflege,  bie  unpar- 
teiifd^e  objeftiDe  ^anb^abung  bed  Sted^t^.  ä9ei  ber  SSermaltimg^- 
gerid^t«barteit  fann  e§  fid^  nun  nad^  ©neift  abroeid&enb  vom  Siml= 
projeffe  nid^t  l^anbeln  um  einen  9{ed5t^{lreit  }tuifd^en  bem  einjelnen 
unb  ber  ©toat^gemalt,  um  einen  ÄoIIifionSfall  jmifd&en  gleid^tartigen 
Sted^ten,  fonbern  nur  um  bie  ^eflfteDung  beS  obieStioen  5ffent(id|)en 
SRed^tei^,  unb  biefe  geftftettung  bient  nur  mittelbar  bem-  3ntereffe  be^ 
einjelnen.  S)ie  SBerwaltung^gefe^e  unterfd&eiben  fid&  aber  metter^in 
t)on  ben  ßioil-  unb  ©trafgefeften  burd&  bie  maffenl^aften  (Sxma^- 
tigung^Haufeln,  n)oburd^  ©erid^t^entfd^eibungen  über  bie  Sled^tmagigs 
teit  ber  äSermattuugdafte  auf  ben  rein   formellen  ©d^ug  gegen  Sbm^ 


ald  ber  ^oO^te^ung  bedfeKen  nic^t  berfiAftd^tige,  bttuf^t  auf  einem  Striume.  S>er 
Qimpanb  trifft  gtoav  su  füv  bie  von  @arme9  allein  benu^te  1.  9(uf(.  ber  @tetn* 
f((en  S^enoaltungSIel^ce,  in  ber  2.  9(uf{.  ift  aber  ber  Unterfc^ieb  berücffic^tigt 


Digitized  by 


Google 


S  188  SBefen  bet  Senoaltungdgeric^tdbavfeit.  418 

pctcnjüberfd^rcitung  befd^ränlt  Mrben.  SBorauf  e«  anfomtnc,  fei 
bcmnad^  nid^t  bic  fortncttc  3led^tfpre(!^ung,  fonbcni  bic  gleid^e  unpctr- 
teüfd^e  HRagbeflimmung  in  ber  $anb|ia6ung  ber  ©taatögeioalten^ 
iDctd^e  geftd^ert  werbe  burd^  bie  Drganifation  ber  Serioaltungdgeri^te^ 
tnöbefonbere  burd^  bie  aSerbinbung  T)on  eiementen  ber  ©elbfioenoat 
tung  mit  bem  berufMägigen  Seamtentume  in  benfetben.  ^ie 
Steinfd^e  Unterfd^eibung  jiDifd^en  äSertDaltung^nage  unb  ^exxoaU 
tungdbefd^ioerbe  wirb  ba^er  de  lege  ferenda  pertoorfen. 

3u}ugeben  ift,  bag  ed  {t(|  bei  ber  SSerwaltungdred^tfpre^ung 
nid^t  um  eine  (Sntfd^eibung  über  fubjjettiDe  Siedete  l^anbett.  Sber  ed 
ntug  geleugnet  werben^  bag  bie  @rmäd(itigungdtlauf ein ^  meldte  ber 
83e^örbe  ein  freiem  (grmeffen  innerhalb  ber  gefefelid^en  ©d^ranfen 
gewähren,  tint  bcfonbere  ©igcntümlid^leit  be«  äJermattung^red^tiJ 
bilben.  ©iefelben  fe^ren  in  bem  ^ßrioat^,  ©trafs  unb  ^ßrojefered^te 
ebenfo  ^a^treid^  mieber.  ®a^  @erid^t  fe|t  ben  ©d^abenerfag  nad^ 
freiem  ©rmeffen  fefl,  e^  beftimmt  bie  ©trafen  innerl(ialb  ber  gefeft^ 
lii^en  ©renjen,  e«  fällt  j[ebeg  Urteil  auf  ©runb  feiner  freien  lieber- 
jeugung.  ^a  felbft  mo  man  üerfud^t  ^at^  biefed  @rmeffen  burd^ 
f^ormußerung  gefeglid^er  Sioraudfegungen  für  ben  @rlag  rid^terlid^er 
älnorbnungen  auf  baiS  engfle  3}la^  }u  bef(|ränlen,  mie  }.  S3.  bei  ben 
Haftbefehlen,  bürfte  faum  ein  %aU  benfbar  fein,  in  bem  bie  freie 
(Sntfd^Kegung  bed  9tid(|terd  baburd^  irgenbmie  er^eblid^  gebunben 
erfd^eint. 

Unternimmt  man  ei»  nun,  bad  äBefen  ber  SSermaltung^gerid^td:: 
barteit  }u  ergrfinben,  fo  mug  pon  Dorn  l^erein  barauf  pei^id^itet 
merben,  aDe  enoöl^nten  3(uffaffungen  im  einjelnen  ju  miberlegen  unb 
eine  aOgemein  giltige  2;^eorie  ber  SSermaltung^gerid^tdbarleit  auf^ 
aufteilen.  2!ebe  ber  obigen  S^eorien  l^at  il^re  Bered^tigung  für  bie 
SBermaltungggerid^t^barfeit  einer  gemiffen  S^^tP^^^be  unb  gemiffer 
©taaten.  S)ie  l^ier  ju  Dertretenbe  älnfd^auung  mug  ba^er  pom  aO^ 
gemeinen  ©tanbpuntte  aud  falfd^  fein,  ba  ed  einen  fold^en  nid^t  giebt, 
iebenfatt«  ifl  fie  preugifd^. 

S)ie  äSermaltung^gerid^tdbarleit  ifl  }un&d^fi  mie  jjebe  anbere  ©e^ 
tid^tdbarteit  eine  Sted^tfpred^ung.  S)ie  Sted^tfpred^ung  mar  aber  d^o^ 
tafteriflert  »orben  ate  bie  Slnmenbung  einer  Sled&tÄnorm  auf  ben 
lontreten  $all  permittel^  ber  t^atf&d^Iic^en  ätnorbnung  *).    Sßäl^renb 


•)  »gl.  §  86. 
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bic  9lc(i&t^norm  in  abfirafter  gorm  an  einen  geroiffen  x)orou^gefc|tC8 
tl^atfäd^llici^en  3^1^^!^^  ^^^^^  anbeten  anhtüpft^  xo&^xenh  fte  uittet 
ber  aSoraudf efenng ,  bafe  ein  beftimmter  3;i^otbejianb  tjorl^anben  fem 
foKte,  befiehlt,  einen  anbeten  Suftanb  l^ei^uflellen,  ift  e«  «ufgabc  ber 
SRed^tfpred^ung,  biefen  in  ber  SRed^t^norm  au^gefprod^enen  SBilTcn  pxt 
aSerroirflic^ung  ju  bringen.  2)er  SlidEiter  l^at  ju  unterfu^en,  ob  im 
fonireten  %aüt  ber  in  ber  SRed^tSnorm  DorauSgefe^te  X^atbtftaxA 
Dorliegt,  unb  bemnöd^ft  ben  unter  biefer  SSorau^fe^ung  von  bet  9ied(|t^' 
norm  gewollten  anbeten  t^atfäti^Iid&en  Swftonb  ^erjufteHen.  Sebe 
3led&tfpred(iung  wie  jcbe  SRed^tSanroenbnng  überhaupt  erfd^öpft  fid^  in 
biefer  SJottjug^t^ätigfeit.  ®ie  SerroaltungSgerid&tSbatfeit  ift  nun 
SRed^tfpted^ung,  jie  ^at  alfo  jut  SSotaugfeftung  bie  ©yiflen}  üon  ^te^ts- 
notmen,  bie  jie  anjuroenben  ^at  Soweit  alfo  auf  bem  ©ebietc  bct 
SSerroaltung  feine  äied^tönotmen  beftel^en,  fonbern  bie  fteie  SScnoafc 
tunggtl^ätigfeit  5ßla6  ß^^ift/  ifl  eine  SSenoaltung^getid^t^barfeit  un^ 
ntöglid^. 

3)ie  3fledfitfpred^ung  untetfd^eibet  fid^  nun  aber  il^rent  inneren 
SBefen  nad&  oon  ber  fonftigen  Sied^taanroenbung  nid^t.  aRateriett  ijl 
bie  rid^tetlid^e  ^^ätigfeit  biefelbe  wie  jebe  anbete  SBetwattungSt^otig- 
feit.  3)ie  35etfd^ieben$eit  bejie^t  nut  in  bet  befonbeten  Stellung  bet 
tid^tetUd^en  ^el^örben  }um  Könige  unb  ju  ben  il^nen  ubetgeorbneten 
33cl&örben  unb  jwar  in  ber  SRid&tung,  bafe  ben  lefiteren  j[ebe  ©inroir- 
fung  auf  bie  (Sntfd&eibung  be«  einjetnen  gaUe^  entjogen  ifl,  bafe  bie 
©erid^te,  wie  bie  preufeifd^e  SSerfaffungi^urfunbe  e^  auöbrüdft,  feiner 
anberen  Autorität  aU  ber  ht^  ®efe|eg  unterworfen  fittb.  Slud^  in 
biefer  Sejiel^ung  fielet  bie  93erwaltungiSgetid^t^batfeit  bet  äled^tfpted^ung 
bet  ©ioit  unb  ©ttafgerid^te  gleid^. 

e«  ftagt  Rd^  nun,  worin  ein  Untetfd^ieb  bet  SSetwaltung^gerid^tS^ 
batfeit  oon  jebet  fonftigen  ©etid^t^batfeit  DOtl^anben  ift.  ©iefer 
Untetfd^ieb  ift  junäd&ft  ein  negotioet. 

3ut  ©ioitgetid^t^batfeit  gel&ött  bie  ©ntfd&eibung  ftteitiget  $ri- 
x)atted&tgt)etl^ältniffe.  ®aä  ^rioatted^t  erfd^öpft  fid&  in  wec^felfeitigen 
Seted^tigungen  unb  Setpflid^tungen  bet  ^tioatpetfonen  untet  ein- 
anbet.  S)tt«  3RitteI  jut  Setwitflid&ung  bet  5ßtioatted&te  ift  ber  du 
mlptojefe.  3lud&  bet  ©ioilptojefe  ifl  wie  j[ebe  9le^tfpred&ung  aSetwitf= 
lid^ung  bet  9le(^fc8otbnung.  SKbet  inbem  et  bie  objjeftioe  SRed^t^notm 
butd^  bie  im  Utteile  entl^altene  t^atfädf)lid&e  änotbnung  jut  änwen-- 
bung   bringt,  oetwitflid^t  et  in  iebem  einzelnen  gaUe  ein  auö  bct 
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SÄed^t^norm  hergeleitete«  fubjefttoe«  Siedet.  3)tefe  gleid&jeitiae,  bur(5 
einen  emsigen  Sllt  ßd^  DoUjie^enbe  Slealifterung  be«  objeftipen  unb 
be«  au«  bemfelben  abgeleiteten  fubjeftioen  dted^tö  ifi  ba«  n)efentU(^e 
^erlmaC  be«  (Sit)iIpro}effe«^  in  bemfelben  ifl  ba«  eine  ober  ba«  am 
bere  unbenfbar. 

2;rifft  bie«  nun  aud6  ju  bei  bem  Serroaltung^projeffe  ?  SBie  ber 
6imIproje6  ba«  ^ßrioatred^t,  fo  bringt  ber  SSerroaltung^projeg  ba« 
S3ern)altung«recbt  )ur  ^oDiiel^ung.  ^a«  S3ern)altung«red^t  aU  ein 
a^eil  be«  ©taat«red&t«  umfaßt  aber  ben  Inbegriff  fold^er  Srtormen, 
lueld^e  ba«  SSerl^altni«  be«  Staate«  3U  feinen  Untertl^anen  regeln. 
3n  einem  anberen  3wfammenl^ange  ^)  mürbe  nun  bereit«  naci^geroiefen, 
bog  e«  meber  fubjettipe  Sted^te  ber  Untertl(ianen  gegen  ben  Staat 
nodi)  fubjeftioe  Sterte  ol^ne  Sejiel^ung  ju  anberen  ^erfonen  geben 
{ann.  Su«  bem  S3erma(tung«red^te  ergiebt  fidd  ba^er  nid^t  mie  au« 
bem  $rioatred^te  für  jebe  $erfon,  meldte  burd^  eine  9{ed^t«norm  ge^ 
troffen  wirb,  ein  fubjeltioe«  SRed^t.  2Bol^l  fann  fidd  ein  folc^e«  S3e- 
ted^tigung«'  unb  93erp^id^tung«oerbäItni«  jmifd^en  üerfd^iebenen  Steclt«- 
fubjjelten  fefunbär  aud^  an^  ben  ä3ern)aItung«red^t«normen  ergeben. 
;3nbem  ber  Staat  bie  ^erpflid^tung  einer  ^erfonenme^rl^eit  }u  il^m 
regelt,  fönnen  ^ierau«  aud&  unter  biefen  ^erfonen  3le(^t«oer^äItniffe 
l^erDorgel^en,  bie,  auf  einer  9^orm  be«  öffentli^en  Siedet«  beru^enb, 
lebiglid^  öffentlid^redEitlid^er  5Ratur  finb  ®).  6«  ift  aber  jebenfall«  bem 
S8ern)altung«red&te  nid^t  roefentlid^,  baß  au«  i^m  fubjeftioe  Siedete 
ermacbfen.  ^er  $ermaltung«pro}eg  fann  bal^er  aud^  ntd^t  mie  ber 
Sioitprojeg  bie  g[eid^}eitige  $ermirf(i(!^ung  ber  9ted^t«norm  unb  be« 
au«  berfelben  l(iergeleiteten  fubjeftioen  SRed^te«,  fonbern  lebigtid^  bie 
SSermirflid^ung  be«  obj|eItit)en  Siedete«  }um  @egenftanbe  l^aben,  unb 
e«  ift  lebiglid^  ein  ba«  äBefen  ber  Sadfie  nid^t  berül^renber  Qu^aü, 
menn  ber  SSermaItung«proje|  gteid^jeitig  ein  fubjeftioe«  SReddt  t)er- 
mirtlid^t,  mä^renb  bie«  beim  Sioilprojeffe  eine  innere  Slotmenbigfeit 
x%  älQerbing«  tdnnte  eine  @efe|gebung  ben  9SermaItung«proieg  auf 
bie  SSerfolgung  fubjettioer  öffentlid^er  Stedfite  ber  Untert^anen  ober 
{ommunaler  Serbänbe  unter  einanber  befd^ränlen  ^).    5E)ann  mürbe 


T  «gl.  §  46. 

')  8eiff)ie(3»eife  ifl  ^ier  gu  erinnern  an  bie  Siebte  be«  eingelnen  gegenüber 
einem  itommunaloerbanbe  ober  einem  @4ul«,  SBege«,  Slnnenoerbanbe  unb  an 
bie  ^led^tdoer^flltniffe  biefer  «erb&nbe  unter  einanber. 

*)  S>ie«  ift  in  Sapem  oerf^iebentli^  oerfuc^t  unb  in  9Bflritembetg  burd^« 


Digitized  by 


Google 


416  ^ad  SenDoItungdret^t  §  138 

oQeriringS  ber  SSeriüaltungdprojeg  ftd^  feinem  inneren  Sßefen  na$  bem 
€it)Uvto}effe  bebeutenb  näl^ern.  S)ie  preugifci^e  ®efe|gebung  fle^ 
aber  iebcnfallg  nici^t  auf  biefem  Stanbpunfte. 

®aB  ©trafre^t  anbererfeitö  umfaßt  nid^t  wie  baS  ^riootred^t 
fubjjeftioe  3led&te  ber  einjelnen  gegen  einanber,  fonbem  QleU^  bem 
©taatiSred^te  objettioe  9ted(itönormen  ^  an^  benen  ftd^  nur  bidmeUen 
unb  unter  geroiffen  SSorauöfefeungen  fubjeftipe  Serec^tigungen,  loic  j.  S. 
ber  Slnfprud^  auf  Sufee,  ergeben.  S)er  ©trafprojefe  bient  ba^er  ölei(i& 
bem  SSerroaltungöprojeffe  ber  SSoUjiel^ung  beö  obj[e!tiüen  SRed^tS  aOem, 
unb  ed  ift  3uf^Q/  ^^"^  ^^  gl^i^}eitig  eine  fubjeltiDe  Sered^tigung 
x)ern)irHid&t.  ©leid^roo^I  foH  ber  ©trafprojefe  nic^t  nur  eine  9te^U^ 
norm  jur  aSottjiel^ung  bringen.  S)a«  ©trafreci^t  entl^dlt  eine  @ü^ne 
für  ben  SBrud^  ber  Sied^t^orbnung,  bie  ©trofred&tönormen  beflimmen, 
ba6,  wenn  bie  9le(5tSorbnung  in  biefer  ober  jener  SBeife  ©erlebt  wirb, 
für  jeben  einjelnen  gall  eine  ©träfe  eintreten  foH.  ©er  ©trafprojefe 
ftettt  biefe  ©ü^ne  ^er  burd&  SSer^dngung  ber  ©träfe,  ^ierron  fann 
in  bem  SSermaltungäprojeffe  feine  SRebe  fein.  2lud&  Don  bem  ©ttaf^ 
projeffe  unterfd^eibet  fid^  ber  ^ermaltung^projeg  baburd^^  bag  et  (einen 
anberen  3nl^alt  ^at  aU  bie  SBoffjiel^ung  ber  3it^tMoim. 

äufeer  biefen  negativen  Unterfd^icben  ber  aSerroaltungSgerid^töbar^ 
feit  oon  ber  Giöit-  unb  ©trafred&t^pflege  giebt  e^  aber  nod^  eine 
mefentlid^e  pofitiDe  SBerfd^ieben^eit. 

®ie  aSerroaltungSgerid^te  l^aben  5Rormen  eines  anbeten  aiec^ts- 
gebieteS^  nämßd^  beS  SSermaltungSred^tS  jur  Slnmenbung  }u  bringen, 
mä^renb  bie  ©ioilgerid^te  auf  ®runb  be3  5ßriDatred^tS,  bie  ©trafgerid^te 
ouf  ®runb  be«  ©trafred^teS  ernennen.  ®en  ©egenftanb  beg  JRed^t^ 
ftreiteS  bilbet  ba^er  ftet«  eine  DerroaltungSred&ttid^e  ©treitfrage. 
©obatb  bie  ju  ©runbe  liegenbe  SRedjitgfrage  materiell  als  cit)il=  ober 
flrafred^lid&e  erfd^eint,  ift  an  unb  für  fid^,  von  befonbercn  gefegKc^en 
©pejialbeftimmungen  abgefe^cn,  ber  SJermaltungSred^tSroeg  nid^t  ge^ 
geben.  ^aS  äJermaltungSred^t  umfagt  aber  mie  baS  ©taatSred^t  übet^ 
l^aupt  bie  formen,  meldte  baS  SSerl^ältniS  beS  ©taateS  }u  feinen 
Untertl^anen  regeln.  3»nSbefonbere  l^at  baS  SBerroaltungSred&t  jum 
©egenftanbe  bie  älnroenbung  üon  Sfled^tSnormen  feitenS  ber  S3e^örben 
vermittels  ber  t^atfäd^lid^en  9lnorbnung. 

geführt  loorben,  unb  auS  le^terer  ^^otfatl^e  erflftrt  e9  fid^  »o^l,  ba(  ber  SBfttt« 
temberger  x>.  Savtoep  allgemein  bie  Senoaltungdgevid^borfeii  alS  bie  Set* 
folgung  fubjeftioet  dffentU(^et  9tcd^te  auffaßt. 
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©rloffcn  bie  Organe  be»  Staate^  bolofcr  ober  fd^ulbl^after  SBeife 
einen  red^tön)ibrigen  SSefel^I^  fo  l^anbeln  fte  nid^t  als  S9eamte^  fonbem 
als  Privatleute.  S)er  äteii^tsfd^u^  gegenüber  einer  berartigen  ^anb^^ 
lungStüeife  fäHt  bal^er  in  bie  ßinit  ober  ©traf gerid&tsbar!eit**).  ©ie 
Organe  beS  Staates  lönnen  aber  aud^  eine  mit  ben  Sted^tSnormen  in 
SBiberfprud^  flel^enbe  tl^atfäd[|tid^e  älnorbnung  erlaffen,  o^ne  fd^ulbl^after 
SBeife  }u  l^anbeCn«  ^antt  ben)egen  fte  ftd^  tro^  i^reS  Sted^tSirrtumS 
innerl^alb  ber  ©renjen  i^reS  9(mteS^  fte  l^anbeEn  als  99el^örben  beS 
©taateS^  aud^  bie  red^tsirrtfimlid^e  3lnn)enbung  beS  93ern)aItungSred^tS 
ifi  SBoUjiel^ung  DerroaltungSred^tlid&er  $Rormen.  Demgegenüber  ifi  bie 
äienoaltungSlIage  gegeben.  9)ie  barauf  }u  erlaffenbe  (Sntfd^eibung  ift 
halber  nid^t  ein  Urteil  über  tJerroaltungSred^tlid^e  Sncibentpunite  im 
(SioiU  ober  @trafpro}effe,  fonbem  lebiglid^  3[nn)enbung  beS  SSenoal« 
tungSred^teS.  Diefe  Sted^tSanmenbung  l^at  aber^  ba  fle  gegenüber 
aCften  anberer  ©taatsbel^örben  ftattfinbet  unb  biefe  oom  SRed^tSflanb- 
punite  aus  fontroüiert,  ben  Sl^aratter  beS  SSufftd^tSred^teS  einer  99e^ 
l^örbe  über  bie  anbere. 

Sflid&t  nur  bie  3lädffid^t  auf  bie  mangelhafte  üerroaÖungSred^tlid^e 
Kenntnis  ber  SRitglieber  ber  orbenttid^en  ©erid^te^  fonbem  baS  ^efen 
ber  SSenoaltungSgerid&tSbarfeit  olS  eines  2luffid^tSre^teS  erforbert  ba^ 
^tt  befonbere  aSerioaltungSgerid^te.  SBä^renb  Sioifc  unb  ©trafgerid^ts^ 
barfeit,  bie  ebenfalls  innerlid&  üon  einanbcr  burd&auS  oerfd&ieben  finb, 
gleid^wo^I  in  einem  eiujigen  ScI^örbenorganiSmuS  vereinigt  werben 
lönnen  unb  in  S)eutfd^Ianb  oon  je  l^er  vereinigt  werben,  ifi  bieS  bei 
ber  93ermattungSgerid()tSbar{ett  unmöglid^.  @S  würbe  )u  einer  SeS:: 
organifation  ber  SSermaltung  ffil^ren,  roollte  man  allgemein  ben  ämtS-- 
unb  Sanbgerid^ten  bie  ÄontroHe  ber  SerwaltungSbel^örben  übertragen. 
SBenn  aud^  in  einjelnen  fJdOen  Icbiglid^  aus  gefd^id^tlid^en  ©rünben 
eine  93ermaItungSgerid^tSbar!eit  ber  orbentlid^en  @erid^te  nod^  befte^t, 
fo  ift  bodd  bie  preu§ifd^e  ®efe|gebung  meit  baoon  entfernt,  biefcn 
3ufianb  }u  einem  aQgemeinen  ju  mad^en. 

S)iefe  ÄontroHe  einer  93el&5rbe  über  bie  anbere  vom  9led^tSfianb:: 
punite  aus  wirb  aber  ausgeübt  in  ben  f^ormen  beS  ^rojeffeS  unb 
burd^  Se^örben  in  rid^terCid^er  Unab^angigleit 

2)aS  SBcfen  ber  SSerwaltungSgerid^tSbarfeit  befielet  ba^er  in 
ber  ^anbl^abung  ber  3luffid&t  gegenüber  SSerwaltungSalten  ber  SSe^ 


")  «gl.  §  92. 
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l^örben  vom  Sted^tößonbpunfte  aa&,  b.  1^.  burd^  SSerroirntd^ung  bet 
äSenDoItungdred^tdnormen  unb  jiDar  feiteniS  anbetet  Staatsorgane  in 
tid^tetlid^et  Unab^ängigfeit  unb  in  ptojeffnotifd^en  ^^otmen.  3>ie  ^tx- 
n)altungdgetid^tsbatfeit  btingt  objeftioeS  SReci^t  jut  93oQ}te^img^  o^ne 
bag  aus  bem  objeftioen  Siedete  ftd^  in  jebem  einjelnen  ^aSe  eine  fub- 
jeftiüe  Seted^tigung  etgeben  müfete.  ©ie  btingt  eS  fetner  jur  3SoH^ 
iiel^ung^  o^ne  gleid^^eitig  eine  ©li^ne  füt  ben  Sted^tSbtud^  eintreten 
iu  lafjen.  Sie  Setn)it{U(|ung  bed  ob|e{ttt)en  Sted^tS  an  ftd^  unb  um 
jeinet  felbft  niUIen  untetfd^eibet  alfo  bie  äSenoaltungSgetid^t^barfeit 
von  jebet  anbeten  ätt  bet  3led^tfpted[iung,  oon  bet  gioil-  wie  pon 
bet  ©ttafteddtdpflege. 

@d  n)äte  nun  an  unb  fttt  fid^  ben!bat^  bag  in  j[ebem  einzelnen 
^aKe^  in  bem  eine  SBetn^altungdted^t^notm  Detlegt  etf(|eint^  ber  Set- 
n)altungdpto}eB  }uge(affen  mäxc,  bag  eine  allgemeine  ülaufel  über  bie 
aSotaugfe^ungen  bet  aSetmaltungiSHage  Scftimmung  ttäfe.  SCbgefe^en 
Don  bet  aQgemeinen  Jttaufel  J^inftd^tlid^  bet  poIijeUid^en  äSetfugungen, 
au^  meldte  in  bem  (Sebiete  bet  inneten  äJetmaltung  jutüdEguEominen 
fein  mxh,  ifl  bieS  jebod^  nid^t  bet  @tanbpunft  bet  pteugifd^en  ®efe|: 
gebung.  S)iefelbe  oetmeibet  eine  fold^e  allgemeine  ^laufet  aU  ttü^u 
lid^e  Otunblage  bet  aSetroaltungSftoge  unb  jä^tt  vielmt^x  in  fafuijK^ 
fd^et  SBeife  ade  biejenigen  ^&IIe  auf^  in  benen  bie  äSetmaltungSfCage 
ftattfinben  foll  (enumetationdmet^obe)  *^).  S)ie  ©tfinbe  füt  biefe 
äßetl^obe  bet  ©efeggebung  finb  in  {einet  ^infid^t  fiaatsted^tli(|et,  fon- 
betn  lebiglid^  potitijd^et  Statut  unb  betul^en  t)ot}ugdn)eife  auf  ©efic^ts^ 
punften  bet  ©efeftgebunggted^nif.  ®te  bcfle^enben  Setmaltungggefege 
Ratten  gum  gtogen  Steile  gat  nid^t  eine  betattige  t^affung^  bag  {te  aU 
©tunblage  füt  eine  SSetroaltungSted^tfpted^ung  i^ätten  bienen  fönnen, 
liegen  Dielmel^t  butd^  allgemeine  Ataufeln  bem  (Stmeffen  bet  SSermal- 
tungöbel^ötben  einen  fo  weiten  ©picltoum,  bafe  bie  ®efe|mägigfeit 


")  2)er  in  bem  je^t  aufgehobenen  §  1  bed  SSeriDaliungdgeri^tdgefeted  etttr 
l^altene  $affu8,  toonad^  bie  SenoaltungSgeric^te  Aber  bie  in  ben  ®efe(en  5eget4« 
neten  9(nfprüc^e  unb  SerbinbKc^feiten  au8  bem  dffenili^en  Siebte  «u  entfc^ben 
l^aben  foKen,  $atte  nid^t  bie  Öebeutung  einer  folc^en  Oenerattlattfel,  nie  bied 
ft^on  m9  ben  SBorten  ,,ü6e¥  bie  in  ben  ©efe^en  beaeic^neten  Sinfptfl^e  sc."  ^er^ 
oofge^t  (fö  ^anbelt  ft^  l^ier  nur  um  eine  gefetgeberifd^e  (Srmögung  o^ne  re(^t> 
K(^e  8ebeutung,  bie  ba^er  bei  ber  92eureba!tion  bet  IBotft^rifien  über  bie  Ser* 
n)a(tungdreci|tdf)flege  in  bem  Sanbedoenoattungdgefele  ald  überflüfftg  etnfacb 
fortfaÄen  !onnte. 


Digitized  by 


Google 


^  189  {Die  Setiooltungdgeti^te.  419 

bed  einjelnen  galled  nur  in  ben  feltenften  ^äSen  6e}n)eifelt  n)erben 
lonnte.  9(nbererfettö  mad^te  aber  aud^  bie  3latut  bed  ©egenftonbed 
in  t)ie(en  gäOen  eine  berartige  Raffung  ber  ®efe|e  notoenbig^  fte 
lieg  fidii  o(fo  aud^  burd^  bie  neuere  ©efe^gebung  ni(|t  nermeiben. 
Unter  biefen  Umflänben  blieb  nid^tö  anbered  äbrig  otd  eine  (afuifUfd^e 
^ufjälitung  aOer  berjenigen  ^aOe^  in  benen  ha^  SBenDoftung^fheit^ 
verfahren  $(a^  greifen  foQte. 

9)ie  preugifd^e  ©efeftgebung  befd^ränlt  aber  femer  bie  Serwal^ 
tungdrec^t^pflege  auf  biejenigen  ^öDe^  in  benen  ein  einjelner  Untere 
ll^an  ober  eine  Korporation  huxcS)  bie  fa(fd^e  Sled^tdanwenbung  be^ 
troffen  wirb,  fie  fd^liefet  bie  SSerroaltunggflage  au3  gegenüber  einer 
trrtümlid^en  Sied^t^anroenbung^  n)eld^e  ftd^  lebiglid^  innerl^alb  bei$  Se- 
i^orbcnorganidmu«  bewegt"). 

Su^nalim^meife  fommt  ei^  aud^  vox,  baMi^  93etn)altungdgeriii^te 
in  ben  formen  be^  SSenoaltungSprojeffed  feine  9led^tiS(ontroQe  gegem 
über  anberen  93e^örben  äben^  fonbem  felbfl  bie  urfpränglid^e  t^at^^ 
fäd^lid^e  Slnorbnung  erlaffen.  9)ied  trifft  }.  93.  }u  bei  geioiffen  fion- 
jefftonderteilungen  unb  '@nt}ie$ungen.  ^ier  liegt  eine  ^enoaltungiS^ 
gerid^t^barteit  nur  ber  e^orm,  aber  nid^t  bem  Snl^alte  nad^  oor. 

§  189.    Pie  9^etivarfiiii(!$(et{#te. 

ein  befonberer  ©el^Srbenorganigmu^  ffir  bie  Ausübung  ber  aSer^ 
n)aItttngiSgerid^tdbar{eit  ejciftiert  im  allgemeinen  nid^t.  ^nner^alb  bed 
jtreifed  fungiert  aU  93ern)altungdgeri^t  ber  Areidau^fd^ug  ^),  innerhalb 
bed  SRegierung^bejirfeiS  ber  S3e}irf^audfd^ug  *).  SBeber  AreiiSau^fd^ug 
nod^  Se}irtdaudf(|uB  ftnb  aber  audfd^lieglid^  mit  ber  93ern)altungd- 
gerid^tdbarteit  befaßt.  Xer  Aret^auiSfd^ug  ifl  gleichseitig  fommunale 
SSermaltungdbel^örbe  bed  Jtreife^  unb  SBermaltungdbefd^Iugbe^örbe^  ber 
S3e}irI^auSfd^ug  gleid^jeitig  SSenoattung^befd^Iugbe^örbe. 

üreidau^fd^ug  mie  äSejirföauiSfdEiug  ftnb  in  berfetben  B^f^^^iii^i^ 
fe^ung  mie  bei  i^rer  fonfügen  £]^&tig(ett  aud^  ate  Sermaltungdgerid^te 
mirffanu  Sebiglid^  bad  äSerfa^ren^  meld^ed  fie  bei  ber  äKudubung  ber 
SBermaltungdgerid^töbarteit  }u  beobad^ten  l^aben^  n^eid^t  pon  bem^  met^ 


'^  Sgl  ®ntf(^.  bed  CS.®,  vom  12.  S>e)em(et  1877,  8b.  8,  @.  345. 
*)  Sgl  fiber  benfelben  §  120.    »tt  feine  SteQe  treten  eoentueS  ber  etabt^ 
.ottdfc^u^  unb  in  ^o^ensoSent  ber  9[midattdf(^tt(. 
")  »gl.  über  benfelben  §  125. 
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d^ed  bei  il^ren  übrigen  Obliegenl^eiten  $(a|  greift^  ab.  2)te  Saf^^ 
bigteit  )iuifd^en  beiben  SBenoattungdgerici^ten  ifi  nun  nid^t  in  ber  SBetfe 
Derteilt,  bafe  ber  Ärei«au«fd&ufe  burd^tücg  ©erid^t  erflcr  :^fian},  b^ 
SejirljJau^fd^ufe  burd^weg  ©erid^t  jTOeiter  Snflanj  wäre,  ^ie  neuere 
preujsifd^e  @efe|gebung  vemteibet  n)ie  fo  oft  aud^  l^ier  bie  äluffieDimg 
eineiS  berartigen  aOgemeinen  $rin}ip0  unb  n)&^U  bie  fafutfttfd^e  ^r- 
mulierung  il^rer  9led^t«fd|e.  2)er  Äreigau^fd&ufe  wirb  bal^er  in  einer 
9teil^eein}elner  ^äDe  für  bad  9Sern)a(tung^gerid^t  erfler  Snflan}  erftatt^ 
unb  bann  bilbet  regelmäßig  ber  Se}irföau$fd^ug  bie  93erufungdinflan}. 
3n  anberen  gällen  ift  bagegcn  ber  Äreiöau^jd^ufe  überl^aupt  nid^t  ju= 
ft&nbig^  fonbem  bie  ^lage  ift  bei  bem  ^ejirföau^fd^uffe  atd  elfter 
Snftanj  gu  erl^eben.  S)er  Äreiöauj^fd^ufe  ift  olfo,  foroeit  feine  3u^ 
fiänbigfeit  ate  SBerroaltung^gericIt  bcgrünbet  ijl,  nur  ©erid^t  erfler^ 
ber  ädejirföaui^fd^ug  in  einigen  ^äDen  ©erid^t  erfler,  in  anberen  @e^ 
rid^t  groeiter  Snfiang- 

SQ«  l^öd&fte  Snftanj,  unter  Umftänben  afö  crfie  unb  le^te  ^nflan^ 
in  SSenoaltungiSftreitfad^en  ift  enbli(|  burd^  baiS  ®efe|  vom  3.  ^^ult 
1875  bctreffenb  bie  SBerfaffung  ber  SSerroaltung^gerid^te  unb  baS  SJer* 
waltungi^fireitDerfa^ren'),  roeld^eg  burd^  bie  3?0Deffe  x)om  2.  Stuguft 
1880*)  eine  neue  gaffung  erl^ielt,  ein  befonberer  ©erid&ts^of,  bas 
Dberoenoaltungggerid&t  ju  »erlin,  begrünb^t  roorben.  S)aSfeI6c  untere 
fd^eibet  fid^  in  feiner  Drganifation  üon  ben  SBerroaltung^gcridöten  nieberer 
3nftanj,  ben  ÄrciS^  unb  33egirföaugfd^üffen,  baburd^,  bafe  e8  einmal 
tebiglid^  aui^  berufsmäßigen  Beamten  befielet  unb  weiterhin  eingig  unb 
attein  mit  ber  aSerroattungSgerid^tgbarfeit,  aber  mit  feinerlei  fonfiigen 
gunftionen  betraut  ift. 

®a«  DberoerroaltungSgerid^t  beftel^t  aus  einem  $räfibcnten,  ben 
@enatSpröfibenten  unb  ber  erforberlid^en  9(ngal^l  Don  9täten.  S)ie 
aWitglieber  beS  DberüerroaltungSgerid^t«  müjfcn  minbeftenS  ba«  30. 
Seben^jal^r  üoHcnbet  l^aben  unb  gur  einen  ^älfte  für  baiS  9lid&teramt, 
gur  anberen  ^älfte  für  ben  l^öl^eren  aScrmaltungäbienfi  befäl^igt  fein, 
©ie  werben  auf  SSorfd^lag  beö  ©taat^minifterium«  t)om  Äönige  auf 
SebeniSgcit  ernannt  unb  fönnen  ein  befolbeteS  SRebenamt  nur  in  ben 
gäOen  belleiben,  in  benen  bad  @efe|  bie  Uebertragung  tint^  fo(d^en 
ämteS  an  etatsmäßig  angeftellte  Slid^ter  geflattet.  äfö  Siebenamt 
barf  bie  ©teile  eines  9BitgUebeS  beS  DberoermaltungSgerid^tS  nid^t 


»)  ®.@.  1875,  e.  375.     *)  ®.e.  1880,  ©.  315. 
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mt^x  üerliel^en  toerbcii  (§§  17-- 19,  88  be8  SBenoattungggerid^td' 
flefc|eÄ). 

5E)Q^  ^i^gipIinatDerfa^ren  ifl  burd^  ba^  äSermaltung^gerid^t^gefei 
unmittelbar  geregelt,  bie  fonfligen  StiSjipHnargefe^e  finben  auf  bte 
SRitglieber  bed  OberDertDattungdgerid^td  !eine  älniDenbung.  S)ie  (Snt- 
laffung  im  ^iS}ipIinanDege  befd^ränlt  ftd^  gefe^Iid^  auf  bie  ^äOe  einer 
©ttafDerurteilung.  3fl  ein  SWitglieb  )u  einer  ©träfe  wegen  einer 
entel^renben  ^anblung  ober  }u  einer  ^reil^eit^ftrafe  üon  längerer  ald 
cinjäl^riger  SJauer  red^tölräftig  verurteilt,  fo  fann  e^  burd^  5ßlenar= 
befddlug  bed  OberDenDaltungSgerid^t^  feinet  älmteiS  unb  feineiS  &t^ 
l^alteiS  für  Derluftig  ertlärt  n»erben.  3l6gefe^en  l^iert)on  ifl  ein  S)id- 
SiplinarDerfal^ren,  indbefonbere  ein  fold^e^  n)egen  äSerle^ung  ber 
älmtdpflid^ten  unb  n)egen  unn)ürbigen  S^er^altend  auger^alb  be^  Xmted 
audgefd^loffen. 

Xugerbem  ift  eine  üortäuftge  Sntl^ebung  oom  9lmte  )uläf{tg, 
rotl^t  bad  SReclt  auf  ben  ©enug  bed  ©e^alteiS  nid^t  berül^rt  S)ie' 
felbe  tann  burd^  $(enarbefd^luB  bed  DberoenoattungiSgerid^teiS  auiSge- 
fprod^en  n)erben  gegen  ein  9Ritglieb,  gegen  meld^ed  n)egen  eineiS  93er^ 
bred^end  ober  SSerge^end  ba^  ^auptoerfal^ren  erdffnet  ifl,  unb  tritt 
von  9ted^t^n)egen  ein  bei  einem  SRitgliebe,  gegen  n)eld^ed  bie  Untere 
fud^ungd^aft  Derl^ängt  ift,  vo&f)ttnh  ber  S)auer  berfelben. 

9RitgHeber,  bie  burd^  ein  törperlid^ed  (Sebred^en  ober  burd^ 
@d^n)äd^e  il^rer  lörperiid^en  ober  geifligen  Gräfte  }ur  (Srffillung  il^rer 
3lmtSpf{id^ten  bauernb  unfal^ig  merben,  ftnb  gegen  ©etoö^rung  eined 
Stu^ege^alte^  in  ben  SHu^eflanb  }u  oerfe^en.  SBirb  bie  $enflonierung 
nid^t  btmtxaQt,  obgleid^  bie  ä3oraudfe|ungen  berfelben  vorliegen,  fo 
^at  ber  ^rafibent  an  ba^  SRitglieb  bie  9lufforberung  }ur  Stellung 
beS  antraget  binnen  einer  beflimmten  >^rift  }u  erlaffen.  e^ür  ben 
%aU,  bag  biefer  Slufforberung  nid^t  ^^olge  geleiftet  n)irb,  fprid^t  bcS 
^lenum  be^  Dberoenoaltung^gerid^t^  bie  SBerfefcung  in  ben  SRu^e* 
flanb  aud. 

3n  bem  S)i^jiptinamerfal^ren  unb  in  bem  SBerfal^ren  betreffenb 
bie  aSerfefeung  in  ben  Slul^eflanb  §at  ber  5ßrofibent  au«  ber  3^^^  t)er 
äRitglieber  bed  Dberoenoaltung^gerid^tiS  einen  Aommiffar  }u  ernennen, 
ber  bie  ha§  SSerfa^ren  begrünbenben  Sl^atfad^en  erdrtert,  erf orberlid^en 
^aD«  ben  93en)ei«  unter  SSorlabung  be«  beteiligten  SRitgliebe«  erl^ebt 
unb  barfiber  einen  bem  beteiligten  Sßitgltebe  jujufertigenben  ä3erid^t 
erftattet.    S)er  93efd^lugfaffung  ge^t  eine  mfinblid^e  SSer^anblung  por 
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bem  DbctüerioaltungSgcrici^te  Dorl^cr.  3n  bcrfelbcti  ifi  baS  beteiligte 
SRitglieb  ober  fein  Kurator  ju  ^5ren^  aud^  !ann  bte  ntünblid^e  ä^et- 
ne^mung  von  Saugen  unb  ©ad^t^erfl&nbigen  erfolgen.  ^a(^  SRitglieb 
fann  ftd^  be«  »etiianbeg  ober  ber  Sertretung  etne^  Äed^t^anroalt^ 
bebienen^  bod^  ifi  bad  Obert)ern)altung^gen4it  befugtV  bod  perfönlid^e 
(Srfd&cinen  unter  ber  aSerroomung  onjuorbnen,  bafe  beim  ausbleiben 
be«  SWitgliebeg  ein  5Bertreter  nid&t  werbe  jugelaffen  werben.  Die 
(Anleitung  beö  3Serfal^ren«  gegen  ben  5ßräfibenten  erfolgt  bur<|  ben 
Stellvertreter  bciSfelben  auf  ®runb  eine^  ^pienarbefd^IuffeS  be§  Ober^ 
üerroaltung^gerid^t«  (§§  20—25  a.  a.  D.)- 

3)ie  ©töjipitn  über  bie  beim  Dberoerroaltungggerid^te  angefieDten 
Subaltern*  unb  Unterbeamten  übt  ber  ^räfibent  be^felben  nad[i  SMaB- 
gäbe  bcS  S)i«jipltnargefc|e3  x)om  21.  3juli  1852  mit  benfelben  S3e^ 
fugniffen,  wie  fle  ben  3Rinifterien  l^inftd^tlici^  ber  il^nen  untergeorb^ 
neten  Seamten  jufiel^en.  3)ie  ©inteitung  be§  ©igjiplinarnerfa^rcnS 
auf  Entfernung  aus  bem  Smte,  bie  ©rnennung  bes  Unterfud^ungS- 
fommiffarS  unb  beS  SSertrelerS  ber  ©taatSanroaltfd&aft  erfolgt  burd^ 
ben  ^räfibenten.  ©ntfd^eibenbe  Sel^örbc  ifl  baS  DberoerwaltungS^ 
gerid^t  (§§  30  a.  a.  0.). 

^aS  ®efe|  geftattet  bie  Einteilung  beS  OberDermaltungSgerid^tS 
in  Senate  auf  Sefd&lufe  beS  StaatSminifieriumS.  Daraufl^in  mürbe 
bas  DberüermaltungSgerid^t  burd&  baS  nom  StaatSminifterium  geneh- 
migte Slegulatio  vom  30.  Januar/ 2,  SKpril  1878  in  ^mei  Senate  geteilt,  gu 
benen  im  Quni  1886  ein  brtttcr  unb  1889  ein  nierter  Senat  l^injutrat.  S)aS 
^rdfibium  bejeid^net  bei  SSeginn  jebeS  ®efd^äftSj[a^reS  unb  minbeflenS 
auf  bie  ®auer  beSfelben  für  jeben  Senat  bie  ftänbigen  aRitglieber 
unb  für  ben  %aU  il^rer  SJerl^inberung  bie  ftänbigen  SBertreter,  bes^ 
gleid^en  verteilt  eS  bie  ©efd^öfte  unter  bie  Senate  nad^  äßaggabe  beS 
MegutatioS.  S5aS  ^Pröjibium  befielet  auS  bem  ?ßräfibenten,  ben  Se= 
natSpräfibenten  unb  bem  bem  'S)ienftalter^  bei  gleid^em  ^ienflalter  ber 
©eburt  nad&  ätteften  SKitgliebe.  ©S  entfd&eibet  mit  Stimmenmel^rl^eit, 
bei  Stimmengleid^l^eitgiebt  bie  Stimme  beS  5ßräfibenten  ben  auSfd^lag. 

S5er  5Praftbent  l^at  ben  SSorjtft  im  5ßlenum  unb  in  bemjenigen 
Senate,  roeld&em  er  fid^  anfd&liefet,  bie  SenatSpräfibenten  in  ben 
übrigen  Senaten.  3m  gaUe  ber  aSerl^inberung  vertritt  ben  SSorftgem 
ben  im  5ßlenum  berjenige  SenatSprfifibent,  in  ben  Senaten  berjenige 
^at  bes  betreffenben  Senats,  meld^er  baS  gebadete  Slmt  am  langfien 
befleibet,  unb  bei  gleid^em  ©ienftalter  ber  ber  ®eburt  nad^  olteRe. 
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3ur  gaffung  gütiflcr  Scfd^Iüffe  be«  DberDcrtoaltungSgerid&t«  ifl  bie 

Xeitnal^Tne  oon  ©enigftcng  fünf  9Bitglicbem,  ftet^  aber  einer  nnge^^ 

rabcn  Ängal^I  t)on  aWitgliebem   erforberlid^.    3P  bie  3^^^  ^^^  ä«* 

TOcfcnben  SDlitglieber  eine  gerabc,  fo  l^at  ber  }ule|t  ernannte  Sftot  unb 

bei  glei^cm  ffiienftalter  ber  ber  ©eburt  naö)  jüngiie  fein  ©timmred&t 

SDem  93erid^terpatter  ße^t  baSfelbe  jebod^  fiete  ju  (§§  26—28  a.  a.  £).). 

SBiH  ein  ©enat  beg  DberüerroaltungSgerid^tö  in  einer  Sed^Wfrage 

von  einer  fräl^eren  (Sntfd^eibung  eined  anberen  @enatö  ober  beiS  $le^ 

num§  abroeid^en,  fo  l^at  fiber  bie  jkeitigc  SRed^töfrage  ba«  ^piennm 

o^nc  Dorl^erige  münbltd&e  SSerl^anblung  ju  entfd^eiben.    SBor  ber  ©nt 

f<3^eibung  ift  ben  von  ben  3lefforhnini|iern   jur  SBal^mel^ntung  be« 

öffentlid&en  ^ntereffe^  beftellten  Äommiffarien  ©elegenl^eit  jur  Slenges 

ritng  ju  geben.    ®ie  ©ntfd^eibung  ber  Sfle($töfrage  bur($  ba«  $Ienunt, 

in  bem  minbeften^  jroei  S)rittel  aHer  SRitglieber  anroefenb  fein  müjfen, 

ift  in  ber  betreffenben  ©a(|e  binbenb.    ©oroeit  nod^  eine  münblid^e 

Sßer^ianblung  erforbertid^  ifi,   erfolgt   biefclbe  vox  bem  erfennenben 

©enate  (§  29  abf.  2  a.  a.  D.,   art.   1  be§  ®efc|e«  oom  27.  SWoi 

1888  -  ®©.  1888,  ©.  226  —)»). 

3m  übrigen  ift  bie  ^Regelung  beg  Oefd^äftSgangeS  unb  bie  SSer^ 
teilung  ber  ©efd^äfte  unter  bie  ©enate  einem  Slegulatioe  oorbel^atten, 
xoA(bz^  bad  Plenum  be$  OberDenoaltungSgerid^t^  }u  entn)erfen  unb 
bem  ©toatSminifterium  jur  SSeftätigung  einjureid^en  l^at  (§  80 
a.  a.  D.)  % 

®ie  örtlid^e  3«ftänbigfeit  ber  aSermaltungSgerid&te  befiimmt  ftd^ 
nad^  oerfd^iebenen  ®runbfä|en.  ©^  befielet  ein  breifad^er  ©eridSitS' 
fianb,  ber  ber  belegenen  ©ad&e,  ber  be«  aBo$nfi|e3  unb  ber  aufeer- 
orbentlidöe  ©erid^t^ftanb ,  entfpred^enb  bem  Forum  rei  sitae,  forum 
domicilii  unb  forum  extraordinarium  beS  6it)iIpro}effeg.  Sllle  brei 
®erid^t«ftänbe  finb  aber  au«?d&Iie6Iid^e,  fo  bafe  bem  Äldger  niemafe 
bie  SBa^I  jmifd^en  oerfd^iebenen  ©erid^tgfionben  beg  SeHagten  juftel^t, 
fonbcrn  biefer  ein=  für  aUemal  burd&  ®efefe  beftimmt  ift. 


^)  UeBer  bie  ($ül^rung  ber  ^rftiubi^ienbfic^et  beim  D.S.®.  vgl  §  7  be«  9te« 
^ulotbd  vom  30.  3anuat/2.  Slpril  1878. 

')  Sgl.  SHeguIatio  für  ben  ©ef^ftftdgang  (ei  bem  OberoenoaltungSget^te 
tm  30.  3anuar/2.  aipril  1878  —  3».©!.  bet  inn.  Ser».  1878,  @.  69  —  nebp 
einem  evften  ^Ra^trage  vom  22.  @ef>ieinber  1881  —  a.  a.  O.  1882,  e.  42  — 
itnb  einem  jweiten  92ac^trage  \>om  8.  92ooem6et  1884  —  a.  a.  O.  1884,  6.  25& 
-,  bie  lebigHd)  ben  inneren  ®ef(^afü$gang  ber  IBel^Srbe  ^um  ®egen{ianbe  ^aben. 
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3n  9lngetegenl^etten,  toeld^e  ftd^  auf  ©runbfUtde  bejiel^eit^  ifi  ouS^ 
fd^UegUd^  bie  S3el^örbe  ber  belegenen  @ad^e  juflänbig. 

3n  oKen  fonfligen  ^äKen  ifl  bie  3uflanbtg(ett  ber  »el^örbe  be^ 
jenigen  Sejirli^  begrfinbet^  in  toeld^em  bie  $erfon  tool^nt^  ober  bie 
Äorporation  bejn).  öffentlid^e  Sel^örbe  il^ren  ©ift  l^at,  roeld[ie  im  SSer= 
n)aUungi^ftreitt)erfal^ren  in  Slnfprud^  genommen  voixh.  SSenn  eine 
Jtorporation  ober  öffentlid^e  99el^örbe  i^iren  @i$  attgerl^a(b  il^reS  raum^ 
lid^en  99e}irld  ^at  %  fo  ifl  biejenige  SSel^örbe  jufldnbig,  meldtet  biefer 
Se}ir{  angel^ört.  ^fir  ben  ßommunalDerbanb  ber  ^rooinj  Sranben- 
bürg ,  beffen  Sejirf  ft(|  über  ba§  ©ebiet  jroeier  »ejiröaudfd&üffc  ex- 
ftredt,  ift  @eri(i^t^ftanb  be&  äBol^nft^e^  mü^  au^brücflid^er  gefe^Iici^er 
»efümmung  ber  »ejtrf^augfd^ufe  ju  ^ßotöbam  (§  57  S.».®.)- 

SBeitere  orbenttid^e  @erid^töftänbe  nad^  Slnalogie  ber  Fora  spe- 
cialia  im  @it)ilpro}effe  fteUt  bad  ®efe$  für  ben  S3erma(tung$pro}eg 
nid^t  auf,  unb  fte  lönnen  bal^er  aud^  nid^t  ate  juläfftg  betrad^tet 
n^erben.  S^dbefonbere  ifl  eine  au^brädtlid^e  ober  {liafd^meigenbe  SSer- 
einbarung  ber  ^Parteien  über  ben  ©erid^t^Ranb,  bad  fogenannte  Forum 
prorogatmn,  im  S3enDa(tungi^))ro}e{fe  aU  ber  gefe^li(|en  ©nmbfage 
entbel^renb  unftatt^aft  ®). 

S)er  augerorbentlid^e  ©ertd^töflanb^  berul^enb  auf  ber  Sefiimmung 
einer  l^öl^eren  SSe^örbe,  erfdfieint  aU  augerorbentlid^eiS  Hilfsmittel  in 
benjenigen  gäHen,  in  benen  bie  beiben  orbentlid^en  ©erid^tsflonbc  ber 
belegenen  <Sad^e  unb  bed  Sßol^nfi^eS  fld^  aU  unjuretd^enb  ermeifen. 
@i$  {tnb  ^ter  folgenbe  ^älle  ju  unterfd^eiben. 

@inmal  {ann  ber  $un{t  beS  9iaumeS,  n)eld^er  für  bie  SSeftim- 
mung  beS  ®erid^tsftanbei$  ber  belegenen  @ad^e  ober  beS  SBol^nfi|eS 
maggebenb  ifl,  fjmeifeli^aft  fein.  S)ieS  trifft  ju  beim  ©erid^tiSfianbe 
ber  belegenen  ©ad^e,  wenn  bie  ®runb|lüdEe  in  mel^reren  »ejirfen  be= 
legen  ftnb,  ober  t^  {lueifell^aft  erfd^eint,  gu  roeld^em  9e}irte  fte  ge^ 
l^ören,  beim  ®erid^t§ßanbe  beS  SBo^nfllei^,  wenn  bie  5ßerfonen  ober 
Korporationen,  beren  älngelegenl^eiten  ben  ®egenftanb  ber  @ntfd^eibung 
bilbet,  in  mel^reren  SSejirlen  mol^nen  ober  i^ren  Sig  ^aben.  ^n 
biefen  fällen  mirb  baS  juftänbige  SSertoaltungSgerid^t,  fon)eit  oerfd^te^ 
bene.flreids  beju).  ©tabtauSfd^üffe  beSfelben  Slegierunggbejirfö  in  gragc 


0  9Bte  3.  9.  bie  JtreidoertDoItungen  tion  Xettoio  unb  92iebetbantitn,  bie  i^ren 
@it  in  8erKn  l^aben. 

»)  »gl.  ®ntf<5.  be«  D.85.®.  ©om  28.  Suni  1879,  »b.  b,  6.  466, 
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f onunen,  butd^  ben  Sejirföaudfci^uj^/  foioeit  bagegen  bie  3ufl&itbi0l^it 
von  Jttei^  bejiD.  Stabtaudf^ftfien  Derfd^iebener  Stegierung^beiirle 
ober  bie  duflänbigleit  oerfci^iebenet  Segirföoulsfci^flffe  ntöglid^  x%  burd^ 
ba^  DberoenoaltungiSgerid^t  beftimmt  (§  58  fi.S3.®.)- 

3)er  sioeite  %aU,  in  bem  ber  augerorbentlid^e  ©erid^töfianb  be- 
grünbet  ip,  ift  bcr  ber  perfönlid^en  Sntereffiert^eit  be«  ©erid^W.  (gine 
{ol({ie  erfd^eint  im  orbentlid^en  ^rojeffe  unmöglid^.    ^ier  ftnb  immer 
nur  bie  9RitgIieber  ber  Se^örbe  befangen^  nid^t  bie  SBel^örbe  felbflt, 
ja  aud^  toenn  e^  aQe  9Ritglieber  ber  93el^örbe  mären^  fo  bliebe  biefe 
felbfl  unberührt.    @d  Ratten  ftatt  ber  be^inberten  SRitglieber  beren 
93ertreter  einsutreten^  aber  ed  märe  immer  biefelbe  Sei^örbe^  meldte 
bie  6ntfd^eibung  fftOte.    SnberiS  im  SSermattungdprojeffe.    3n  biefem 
tann  bie  Sel^örbe  d»  fold^e  interefftert  fein.    (&&  ergiebt  ftd^  biefe 
eigentämlid^e  X^atfad^e  aus  ber  Drganifation  ber  SermaltungiSgerid^te. 
2)iefe  finb  nid^t  audfd^Ueglid^  für  bie  SSermaltungSgerid^töbarleit  be- 
fümmt^  fonbem  in  ben  unterflen  3nftan}en  glei^jeitig  SSermaltungS^ 
6efd^Iu§bel^5rben^  bie  ftreidauSfd^üffe  aud^  gleid^jeitig  äSermattungd- 
be^Srben  einer  Kommunalen  Korporation.    S)ie  S^^ätigfeit  in  ^txxoaU 
tungdbefd^luBfad^en  ift  nid^t  geeignet,  bie  ^e^örbe  afö  fotd^e  interefftert 
ju  mad^en.    ^ie  93e}irföaudfd^üife  (ommen  bal^er  an  biefer  SteSe 
nid^t  meiter  in  S3etrad^t.    SBol^I  aber  lann  bie  Stellung  in  ber  Aom- 
munatoermaltung  einem  SSermaltungdgerid^te  ein  ^ntereffe  am  Sud- 
gange  beS  S3ermaItungdpro}e{fei^,  an  bem  i^r  Aommunaloerbanb  be- 
teiligt ift/  oerlei^eu/  unb  biefeiS  ^^tereffe  erfd^eint  mit  feiner  unab^ 
gängigen  rid^terlid^en  ©teSung  unoereinbar.    2BoDte  man  l^ier  bie 
SRitglieber  beS  Areidaudfd^uffed  burd^  i^re  äSertreter  erfegen,  fo  mür- 
ben biefe  immer  mieber  aM  ber  beteiligten  Korporation  l^eroorgel^en, 
alfo  ebenfalls  interefftert  fein.    3)er  ©tabtauSfd^ufe  ift  jmar  nid^t  mit 
ber  ftommunaloermaltung  befafet,  fonbem  nur  eine  Söe^örbe  ber  att* 
gemeinen  SanbcSoermaltung.    ©eine  SKitglieber  Rnb  aber  gleid^jeitig 
©emeinbebeamte.    »ud^  l^ier  ifi  eS  alfo  möglid&,  bafe  bie  Sel^örbe  als 
fold^e  ein  Sntereffe  am  Ausgange  beS  ißroseffeS  ^at.    (SS  ift  bal^er 
ein  auBerorbentlid^er  ©erid^tsftanb  notroenbig.    3ft  bei  einer  Snge^ 
legcnleit,  meldte  jur  Suftönbigfeit  beS  ÄreiS^  ober  ©tabtauSfd&ujfeS 
gehört,  bie  betreffenbe  KreiSlorporation  ober  @tabtgemeinbe  als  fold^e 
beteiligt,  fo  mirb  oon  bem  »ejirfSauSfd^uffe  unb,  menn  ein  ©tabtfreis 
beteiligt  ifi,  oon  bem  DberoermaltungSgerid^te  ein  anberer  ÄreiS-  ober 
©tabtauSfd^uB  mit  bcr  (Sntfd&cibung  beauftragt  (§  59  S.».®.)- 
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9bif  einen  britten  ^aK  be^  an§eroTbentIi(i^  ®ert(i^f Sftoitbe^  H 
intten  im  Sufonnnen^ge  mit  brr  aUe^mms  ber  ®ertö^|>erfonen 
{tttfid^nfommen. 

9}a$  bie  Huefc^Ueiung  ober  able^mmg  ber  @ertd^dperfi)ne? 
anbetrifft,  fo  finben  bie  9}efümmungen  ber  Simlprojegorbnung  (§§  41, 
42,  49)  entfpred^enbe  anmenbung.  9uS  ber  innerhalb  fetner  3itf^' 
bigtett  geübten  anttli^en  2:^atigfeit  bed  Sonbrot^  ober  bed  Stegiermtg^ 
trrafibenten  barf  aber  (ein  ©runb  }ur  able^nung  be^fefben  ircgen 
Seforgnid  ber  Befangenheit  entnommen  merben. 

lieber  bod  96(e§nung^gefu(]^  bef(^(ie§t  bad  @ericbt,  mtUl^em  ber 
abgelehnte  angehört,  nnb  menn  ber  Sorfigenbe  eme^  Jtrei^'^  Stabt- 
ober  93e}irfSan$f4uffe^  abgelehnt  merben  foD,  bas  nad^fl  ^5^ere  @es 
ri(|t.  Ser  $ef$Iug,  burd^  melden  baS  @efud^  für  begntnbet  erRört 
wirb,  ift  enbgiltig.  SSBirb  ba^  @efud^  für  unbegrfinbet  erflärt,  fo 
fie^t  ber  mit  berfelben  }nrudfgemiefenen  Partei  innerhalb  yoti  SBod^en 
bie  9ef(i^merbe  an  ba§  im  ^i^flanjenjuge  junäd^fl  ^ö^ere  ©erid^t  gu, 
mel^ed  enbgiltig  entfd^eibet.  5)ie  Sef<^roerbe  ifl  natörlidb  auggefd^Ioffen, 
menn,  mie  bei  Sble^nnng  beS  $orfi|enben  eines  93e}irföauSf(!^uff^, 
baS  CberoenoaltungSgeri^t  fc^^on  in  erfler  ^nflanj  über  baS  9Cb(e^= 
nungdgefud^  ju  entf(i^eiben  ^at.  ^ie  S^er^anblung  über  bie  Sble^- 
nung  erfolgt  in  ni(ä^t  offentIid()er  Siftung. 

®a§  im  ^nflanjenjuge  junäci^P  t)orgefe|te  ©erid^t  entfd^eibet 
enbgiltig  unb  befiimmt  aU  aufeerorbentUd^en  ©erid^tsflanb  baB  gu^ 
ftänbige  ®mi^t,  wenn  badjenige  ©erid^t,  bem  baS  audgefd^Ioffene 
ober  a6gelel[inte  äßitglieb  angehört,  burd^  beffen  SuSfd^eiben  befd^IuB- 
unfäl^ig  wirb  (§§  61,  62  S.25.®.)- 

3n  ber  Sad^e  felbft  fann  oon  bcm  mit  berfelben  befaßten  @e= 
rid^te  eine  (Sntfd^eibung  erft  bann  getroffen  merben,  menn  bad  Slble^^ 
nungggefud^  cntroeber  burd^  ba^  ©erid^t  felbfl  ober  burd^  bog  Se= 
fd&roerbegerid^t  enbgiltig  crlebigt  ift. 

§  140.    Pas  ^^etfaftett  in  et^et  ^itftaii}. 

3)ie  aSeranlaffung  unb  ben  rcd^tlid^en  au«gangSpun!t  bc«  Ser* 
maltunggftreitocrfalirenä  bilbet  regelmäßig  bie  t^atfadSilid&e  Snorbnung 
einer  Sel^örbe  jur  aSofljie^ung  ocrroattungSred&tlid^er  SRormen,  roeld^e 
ber  oon  ber  SBlnorbnung  Betroffene   für  red^tSroibrig  l^dlt^).    3)a3 

')  «gl.  §  138, 
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öcinbcÄDcnooItunflögcfefc  flcBt  ba^cr  an  bie  ©piftc  feiner  aBefHmmungen 
ixfytx  ba«  aSctfo^ren  ben  ©aß:  „ba«  ©efefc  beftimmt,  in  toeld^er  SBeife 
aSerfügungen  (9ef(%eibe,  Sefd^Iüffe)  in  aSetroaltunflöfad&en  angef ödsten 
tx>  erben  Wnnen"  unb  giebt  afö  änfeci^tunflgniittel  außer  ber  S3ef d^toerbe, 
ttoif  bie  im  folgenbcn  Äapitel  jurüdjufommen  ifi,  ba«  SBertnaltungS- 
ftreitoetfal&rcn  (§  50  a.  a.  D.).  Die  ^fi  jur  ©rl^ebung  ber  Älage 
beträgt  jtoei  SBod&en  üon  Swfiettung  ber  ongefod^tenen  SSerfügung  an 
<§  51  a.  a.  D.). 

3)iefe  ^fl  iji  mit  alle  übrigen  griflen  im  SBerroaltungeftreits 
Toerfafiren  eine  präHufioifd^e ,  fo  ba§  mit  SIblauf  ber  grift  bie  S5or= 
nol^nie  ber  betreffenben  9ted^tSl^anb(ung  aui^gefd^Ioffen  x%  unb  beginn^ 
Sofern  bie  @efe|e  nid^t  etoad  anbere^  befKmmen^  mit  ber  3u{lel[ung 
ber  anjufed^tenben  2lnorbnung.  gär  bie  Sered^nung  ber  griften  finb 
bie  bärgerU4icn  ^rojeögefefte  *)  mafegebenb  (§  52  a.  a.  D.). 

Sei  einer  unüerfd^ulbeten  griftoerfäumni«  fonn  bie  SBiebereins 

f e|ung  in  ben  oorigen  ©tanb  erfolgen.    S)iefelbe  fann  beantragen, 

TOer  bur^  5Raturereigmf?e  ober  anbere  unabroei^bare  g^fötte  vtx})m 

bert  morben  ift,  bie  gefeglid^i  für  bie  SKnfleDung  ber  jtfage  ober  ben 

Slntrag   auf   münblid^e  SSerl^anblung   im  SSermaltung^fhreitoerfal^ren 

Dorgefd^riebenen  Triften  ein}ul^alten.    911$   unabmenbbarer  3ufci&  ift 

eS  anjufel^en,  wenn  ber  Slntragftetter  t)on  einer  S^ft^ttung  ol^ne  fein 

2?erfd^ulben  feine  Kenntnis  erlangt  i^at.  Ueber  ben  Antrag  entfd^eibct 

bag  ®erid&t,  bem  bie  ©nlfd^eibung  über  bie  Derfäumte  ©treitl^anblung 

jufte^t  S)ie  Derfäumte  @treitl^anblung  ift  unter  Slnfül^rung  ber  %f)aU 

fad&en,   mittete   beren  ber   Antrag   auf  SBiebereinfe^ung   begrünbet 

werben  foQ,  fomie   ber  Semei^mittel  innerl^alb  jmei  äBod^en  na4i;u- 

Idolen.    3)er  Sauf  biefer  grift  beginnt  mit  bem  ablaufe  be3  Xa^e^, 

mit  weld^em  baö  ^inberni«  gel^oben  ift    3laä)  SIblauf  eined  Sal^reg, 

oon  bem  (gnbe  ber  Derfäumten  grift  an  gered^net,   finbet  bie  SJlad^* 

l^olung  ber  Derfäumten  ©treitl^anblung  unb  ber  SKntrag  auf  Sffiiebers 

einfejung  nidjit  me^r  ftatt.    ®ie  burd^  (grörterung  be^  Slntragg  auf 

SBiebereinfefeung  entfiel^enben   baren  Sfu^Iagen  trägt  in  allen  gätten 

ber  anlragjieller  (§  112  a.  a.  D.). 

®ie  3wPdIungen  finb  nid(|t  roie  im  6it)iIprojeffe  ^ßarteil^anb^ 
lungen,  fonbem  erfolgen  unter  fieitung  ber  rid^terlid^en  S)cfrctur  ent- 
n)eber  burd^  bie  ^oft  ober  burd^  befonbere  ^oKjiel^ungdbeamte.    3m 


•)  ©.?.D.  §§  198—200. 
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äbrigen  ifl  bad  SufteQungdioefen  im  9lnf(|Iuffe  an  bie  SefUmmungen 
ber  SiPtlproaegorbnung  bur($  ben  92ad^trag  üom  22.  September  1881 
ju  bem  ätegulatipe  bed  Dbert)enDa(tungdgett(|tö^  auf  ben  bie  9legula= 
tioe  fflr  bie  AteiS-  unb  Sesirteaui^fd^flffe  lebiglid^  93e}ug  nehmen  ^  tn 
erf4)öpfenbet  SBeife  geregelt. 

S)ad  93ern)altungi^ftreitt)erfal^ren  beginnt  mit  ber  (Sr^ebung  ber 
jtlage.  3)iefelbe  ifl  bei  bem  juflänbigen  @eri<]^le  f(|rifttid^  einju^ 
reid^en.  älufserbem  (ann  bie  Alage  beim  Jtreidau^fd^uffe  }u  ^rototoQ 
erflärt  mcrben.  3)a  bie  erMärung  }u  5ßrotofoff  ber  f(ä^riftli(5cn  ©in- 
reid^ung  bei  bem  juflänbigen  ©erid^te  gleid^gefieUt  loirb^  fo  ifl  ottiu^ 
ne^men^  bag^  fofern  ber  betreffenbe  ^reidauiSfd^ug  xd^t  felbfl  jufianbig 
ift,  er  unb  nid^t  bie  Partei  für  bie  Seförberung  ber  ftlage  an  baS 
juftänblge  ©erid^t  ©orge  tragen  mu|,  3n  ber  Älage  ift  ein  be= 
ftimmter  Antrag  ju  fleDen^  unb  ftnb  bie  ^erfon  be^  SBeflagten^  ber 
©egenfionb  bed  älnfprud^i^^  fomie  bie  ben  Eintrag  begrilnbenben  X^aU 
fad^en  genau  }U  be}ei(^nen.  äBenn  ed  bad  ©efeg  aud^  nid^t  auS- 
brüdflid^  erforbert,  fo  ifl  e^  bod6  felbfh)erftanblid&,  ba§  fid(i  au^  ber 
Älage  aud&  bie  ^erfon  bcÄ  Äläger«  ergeben  mufe  (§  63  £.».©.)- 
SRaterieE  mug  alfo  bie  jtlage  gleid^  berjenigen  im  6ioiIpro)effe  ent^ 
l^alten  ben  ©egenftanb  bed  Slnfprud^^^  alfo  ben  äled^tdgrunb  ^  ferner 
bie  ben  Slntrag  begrilnbenben  Xl^atfad^en^  alfo  ben  i^iftorifd^en  ©runb^ 
unb  enblidd  britten^  aU  @d(|luBfo[gerung  au»  ben  beiben  Oberfä^en 
einen  beflimmten  Slntrag^  bad  Petitum. 

%üx  ba&  weitere  Serfal^ren  fpric^t  nun  bad  ©efe|  nid^t  aud^ 
brädlidd  aud,  ob  bie  Ser^anblung^ma^ime  be^  Sioilprojeffed  ober  bie 
Unterfud^ungömayime  be^  ©trafprojejfe^  maßgebenb  fein  foB.  ^a^ 
allgemeine  $rin}ip  ifl  alfo  aud  ben  Sinjelbeftimmungen  über  bo^ 
äSerfa^ren  ab}uleiten.  e^fir  bie  SSerl^anblungdmapme  !önnte  man 
geltenb  maä)tn,  bag  baS  ©erid(it  nur  auf  Antrag  in^l^ätigfeit  tritt 
allein  bie^  ifl  aud^  in  ber  Siegel  ber  %aU  beim  ©trafprojeffe.  2)ic 
äSer^anblungdmoj^me  mirb  aber  ^ier  ooOftänbig  baburd^  paralpflert^ 
bag  eine  befonbere  Slnllagebe^örbe  grunbföglid^  lebe  9led^t^oerle|ung 
ber  gerid^tlid&en  ©ntfd^cibung  unterbreiten  muß.  S3eim  SBermaltung^- 
pro}effe  befielt  nun  ein  ber  ©taat^anmaltfd^aft  ä^nlid^ei^  Snflitut  in 
ber  Siegel  nid^t.  9Ran  ^at  angenommen^  bag  burd^göngig  jjeber  Don 
einer  Dermeintlid^  re(^tdmibrigen  3lnorbnung  SSetroffene  ben  ©d^ut 
ber  93ern)altung^gerid(|te  anrufen  merbe.  9lur  in  einjelnen  Rillen 
befielt   eine  SSerpflid^tung  flaatlid^ier   93el^örben   jur   @rl^ebung  ber 
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jllage.  S)ie  ^^at^ai^t,  bag  bie  93erma(tungdgertd(ite  nur  auf  Antrag 
einfd^reiten,  fpridi)t  alfo  n^eber  für  noi^  gegen  bie  SSeri^anblungdmapme. 
älnbererfeitö  tfl  aber  bad  SSertoaltungdgetid^t  bei  feinen  9Ra|na^men 
nt(|t  an  bie  ^arteierll&rungen  gebunben.  @d  lann  oon  Xmtömegen 
btitte  5ßerfonen  jum  ^Ptojeffe  beilaben  unb  Seweife  ergeben,  e«  fann, 
aber  mug  nid^t  beim  ausbleiben  einer  Partei  eine  S^l^atfadde  für  ju« 
geilanben  annel^men/  ber  @eri(i^töoorftgenbe  lann  im  öffentßd^en  3"- 
tereffe  mn  Slmtöwegen  9te(|tömittel  einlegen.  SIQe  biefe  Xl^atfaci^en 
fpred^en  entfd^iieben  für  bie  Unterfud^ungdmafime  unb  ftnb  mit  ber 
aSerl^anblungdmafime  in  jeber  Sejiel^ung  unvereinbar.  Sie  Unter- 
fiid(iungdma;ime  entfprid^t  aber  au(|  aSein  bem  SBefen  ber  ^etxoaU 
tungSgerid&ti^barfeit  ate  einer  auffidfit  ber  übergeorbneten  SBe^örbe 
über  bie  untergeorbnete.  S)ie  ®eltenbmadi)ung  beiS  Slufftd^tSred^td  in 
pro}e{fuaIifd^en  formen  fann  }n)ar  in  einzelnen  f^äUen  abl^Sngig  ge^ 
mad^t  werben  oon  ber  Stellung  eine«  antragt  feiten«  ber  beteiligten, 
bie  ^anb^abung  ber  äluffid^t  felbft  bemegt  ftd^  aber  nid^t  innerl^alb 
ber  burd^  bie  ^arteiertlärungen  gejogenen  ©rengen'). 

dagegen  ift  bie  e5^age,  ob  in  bem  SSerwaltungöprojeffe  ba« 
^rinjip  ber  @d^riftlid^!eit  ober  ba«  ber  ÜRfinblid^feit  }ur  ©eltung 
gelangt  ifl,  n)eber  ju  ©unften  beiS  einen  nod^  bed  anbern  }u  ent^ 
fd^eibcn.  3n  bem  Serfa^ren  fann  eine  münblid^e  SSer^anbtung  flatt= 
finben  unb  fie  muß  ftattfinben,  wenn  eine  ber  5ßarteicn  e3  oerlangt. 
@S  l^errfd^t  alfo  iebenfaD«  ba«  $rin}{p  ber  @d(iriftHd^feit  nid^t  au«^ 
fd^lieglid^.  anbererfeitd  ifl  e«  aber  aud^  nid^t  geboten^  bag  bie  Snt^ 
fd^eibung  auSfd^liegßd^  auf  ®runb  ber  mänblid^en  SSerl^anblung  ge^ 
fottt  mürbe,  ©ie  münblid^e  SSer^anblung  fann  unter  Umjiänben  ganj 
fortfallen.  8ber  aud&  fomeit  fie  fiattfinbet,  bient  Re  nur  jur  Cr* 
gänjung  ober  Serid^tigung  ber  fd^riftlid^en  anfülirungen  unb  lefetere 
bilben  neben  bem  münbßd^en  SSorbringen  bie  ©runolage  be«  Urteil«. 


")  6o  ouc^  ®neifl,  ^tx^anhlnn^tn  beS  12.  beuifc^en  Suvifteniaged  1875, 
@ten.  9er.  e.  232-237.  9Ber  freiließ  in  ber  Sem)altungd0eri(6t«5atleii  nur 
eine  (Sntfc^eibung  ü6er  fubieltioe,  oerjid^tbare  Siechte  fte^i,  !ann  nur  bie  9!$er^anb« 
lungdmo^ime  oli  ma^gebenb  betrachten,  fo  o.  Sarioe^,  a.  a.  O.  6.  724, 
0.  6iengel,  a.  a.  0.  @.  508,  bie  aber  beibe  felbfi  gugeben  muffen,  bog  i^re 
Snfic^t  mit  bem  pofitioen  Siedete  nic^t  in  jeber  SBe^ie^ung  vereinbar  ift. 
&.  9R  e  9  e  r ,  a.  a.  O.  Ob.  1 ,  @.  51  nimmt  feinem  oermitteinben  @tanb^ 
punfte  entfprec^enb  eine  SRifc^ung  oon  Ser^anblungd«  unb  ttnterfuc^ungd« 
mo^me  an. 
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@iS  ftnbet  alfo  ipie  im  früheren  preugifd^en  ^rojeffe  eine  ftombino!^-. 
bes  äRunbiic^Ieiti^priniipd  mit  bem  ber  ©d^riftlic^Ieit  flatt. 

^ie  jt(age  lann  fofort  liquib  erfd^etnen^  bann  ift  i^re  erCebtg^ 
burd^  SSefd^eib  oljne  münblid^e  äSer^anblung  flattl^aft  unb  iwax  n£. 
boppetter  Slid^tung  l^in.  Stellt  ftd^  ber  erhobene  älnfprud^  fofort  oü 
red^tlid^  unjuläffig  ober  unbegrünbet  ^eraud,  fo  tann  bte  jtfage  0^2 
wtitext^  burdd  einen  mit  ©rünben  üecfel^enen  S3efdEieib  jurücfgenriefa 
werben,  ©d^eint  bagegen  ber  änfprud^  red&tlid&  begrünbet,  fo  iß  ei 
in  gleid&er  SBeife  juläffig,  bem  SBeMogten  burd^  einen  mit  @runbai 
Derfe^enen  Sefd^eib  bie  ^lagtodfteUung  bed  AfägerS  aufzugeben.  9k 
mens  beS  ^reiSauSfd^itffeS  ftel^t  aud^  bem  SSorft^enben  beSfetben^  na^ 
mens  beS  9e}ir!Sau$fd^ujyeS  bem  SSorft^enben  im  (Sinoerfianbmffe  mit 
ben  ernannten  SWitgliebern  ber  ©rlafe  eines  fold^en  ä3efc^etbeS  ja. 
©egenüber  bem  Sefd&eibe  finb  bie  ^Parteien,  wie  il^nen  in  bemfelbei 
ju  eröffnen  ift,  befugt,  innerl^alb  jroei  SBod^en  vom  Sage  ber  ^% 
fleDung  ab  entmeber  bie  ä(nberaumung  ber  münbUd^en  ä^erf^anblsng 
JU  beantragen  ober  baSjentge  9ted(itSmitteI  einjutegen,  meld^t^  julafng 
wäre,  menn  ber  ©efd^eib  afö  ©ntfc^eibung  beS  ÄoBegiumd  ergangen 
märe. 

@S  finb  nun  brei  oerfd^iebene  ^äSe  benfbar.  Sßirb  roeber  rnünb^ 
lic^e  SSer^anblung  beantragt  nod^  baS  Sted^tSmittel  eingelegt,  fo  gilt 
ber  93efd(ieib  als  enbgiltigeS  UrteiL  beantragt  bagegen  eine  vtm 
beiben  Parteien  münblid^e  Serl^anblung,  fo  mug  biefelbe  gunac^ji 
ftattfinben,  aud^  menn  bie  anbere  5ßartei  baS  Sled^tSmittel  eingelegt 
l^at.  es  beginnt  bann  baS  gemöl[inlid&e  Serfal^ren  erfler  3nflani 
als  menn  gar  fein  Sefd^eib  erlaffen  märe.  SBäirb  enblid^  oon  einer 
Partei  baS  9led^tSmttte(  eingelegt,  o^ne  bag  bie  anbere  munbHc^e 
iBerl^anblung  beantragte,  fo  gel^t  bie  @ac^e  fofort  an  bie  ^ö^ere  ^tt? 
ftanj  (§  64  £.38.®.). 

Sßirb  nun  gleid^  nad^  @inreid^ung  ber  jltlage  auf  biefelbe  ^in 
ein  Sefd^eib  nid^t  erlaffen  ober  gegenüber  bem  ergangenen  Sefdjeibc 
mfinblid^e  SSerl^anblung  beantragt,  fo  tritt  ber  ^rojeg  }unäd^fi  in  haS 
©tabium  beS  ©d^riftenmed^fels  ein.  S)erfelbe  erfolgt  nid^t  huxö)  S«- 
fteHung  üon  5ßartei  }u  5ßartei,  fonbem  fieljit  unter  Seitung  ber  rit^ 
terlid^en  3)efretur.  S)ie  Älage  mirb  bem  Seflagten  mit  ber  Äuffop 
berung  angefertigt,  feine  ©egenerflärung  innerl^alb  einer  beflimmten, 
von  einer  bis  ju  oier  2Bod()en  ju  bemeifenben  f^rifl,  bie,  fofem  bte 
Baä)e  nid^t  fd&leunig  ijl,  verlängert  werben  fann,  j[ebod^  in  ber  Siegel 
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nid^t  fiber  ixoti  SBod^en,  fd(|riftlt(i^  einjureid^en.  S>ie  @egenert(ärung 
barf  and)  ju  ^rotofoU  erHart  merben^  abtx,  atiberd  tote  bei  ber 
Ma^t,  nur  bann^  iDenn  ha^  SSerfal^ren  bei  bem  jlrei^audfd^uffe  an- 
l^ongig  ifi. 

3)er  Seflaßte  fonn  ftd&  bem  3n§oIte  ber  ftlaße  gegenüber  oer- 
f d^ieben  üerl^alten.  @r  fann  bie  in  ber  Alage  behaupteten  X^atfad^en 
^ugeßel^en  unb  ben  9ted^tiSflanbpunft  be^  Alögerd  teilen,  alfo  mit  einem 
SBorte  bie  Jtlage  al^  begrünbet  anerkennen,  ^teraud  ermäd^ft  nic^t 
toie  im  (Sii)ilpro}ef[e  für  bad  @erid^t  bie  ^Kid^t,  bem  jtlageantrage 
gemag  bie  3(gmtona  ju  erlaffen.  SJielmei^r  mug  e^  ben  Steddtdflanb- 
puntt  felbftftänbig  prüfen  unb  lann  au$  t)on  9(mtiSmegen  Semeife 
cr^ieben.  gür  bie  Siegel  wirb  fid^  aber  ber  5ßroje6  mit  bem  äner- 
fenntnid  beö  Älageanfprud^^  feiten^  bei^  S3eflagtcn  ol^ne  weitere« 
ertebigen. 

S)er  SeKagte  fann  aber  meiter^in,  o^ne  auf  bie  @ad(ie  felb|l 
einjuge^en,  projeg^inbembe  Sinreben  geltenb  mad^en.  S)er  Arei« 
berfelben  ift  gefegtid^  nid^t  umfc^rieben.  @d  ifl  bal^er  jjebe  @inrebe 
sul&ffig/  meldte  ol^ne  @ingel^en  auf  bie  @ad^e  felbft  bad  ^rojegoer:: 
fahren  }u  beenbigen  geeignet  erfc^eint.  @rfennt  ba«  @erid^t  bie  projeg- 
l^inbernbe  iSinrebe  al«  bered[|tigt  an,  fo  trifft  eä  barauf^in  feine  ent= 
fc^eibung  unb  brandet  alfo  ebenfaEd  über  ben  filaganfprud^  felbft  !ein 
Urteil  }u  fäDen.  2[ft  bagegen  bo«  ©ertd^t  nid^t  in  ber  Sage,  bie 
projeg^inbembe  @inrebe  aU  begrünbet  an}ufel^en,  fo  bebarf  e«  in 
biefer  Segie^ung  für  bie  Siegel  einer  befonberen  rid^terlid^en  @ntfd^ei« 
bung  nid^t.  $rattifd(i  mirb  fid^  bie  @ad^e  bann  fo  geftolten,  bag  bie 
%^at^ad)e  ber  SSermerfung  ber  @inrebe  lebiglid^  baburd^  lenntlid^  mirb, 
hai  ba^  ®erid(it  bei  ber  SSeri^anblung  aud^  auf  bie  @ad^e  felbfl  ein- 
jugel^en  befd^liegt.  3n  ben  UrteiUgrünben  ifl  bann  natürtid^  ^eroor^ 
iyi^tbm,  ba|  unb  med^alb  bie  Sinrebe  ju  Dermerfen  mar.  9lur  in 
jmei  fallen  ift  über  bie  projegl^inbembe  Sinrebe,  aud^  menn  fte  oer- 
n)orfen  mirb,  eine  belonbere  6ntfd()eibung  )ul&fftg.  Ueber  bie  Slb- 
lel^nung  eine«  9tid^terd  megen  SeforgniiS  ber  SSefangenl^eit  feiten«  einer 
Partei  ift  burd^  SBefd^lug  ju  entfd^eiben,  unb  e«  lann  in  bie  SSerl^anb^ 
lung  ber  @a4ie  erft  eingetreten  merben  nad^  enbgiltiger  @rlebigung 
be«  9lblel^nung«gefud(ie«.  älugerbem  lann  über  bie  @inrebe  ber  Un^ 
}uftänbigteit  be«  ®erid(it«,  menn  biefelbe  üon  einer  Partei  in  erfter 
Snfian}  geltenb  gemad^t  mirb,  oorab  entfd^ieben  merben.  $aben  fid^ 
in  berfelben  @ad^e  bie  jur  Sntfd^eibung  im  äSermaltung^ftreitüerfal^ren 
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berufene  Sel^örbe  unb  eine  anbete  $ern)altungdbe^5tbe  ffir  jufiäitbis 
ertl&rt^  fo  entfc^eibet  auf  @runb  ber  fci^rifttid^en  (Srflärungen  ber  über 
i^te  fiompetenj  fltettenben  Sei^örben  unb  nad^  Slnl^ötung  ber  ^jktts 
teten  in  münblid^er  SSer^anblung  bad  Dbetpermaltung^geriiJ^t.  SMs 
®leic^e  gilt,  wenn  beibe  Se^ötben  pc^  in  ber  ©od^e  für  guflanbig  er= 
flärt  l^aben.  3n  beiben  %aUen  merben  roeber  Jtoflenpaufd^quantum 
nod^  bare  9CudIagen  erl^oben,  aud^  ftnbet  eine  (Srfiattung  ber  ben 
^Parteien  erroad^fenen  Äofien  nid(it  ftatt. 

S)er  SeKagte  fann  femer  ben  9led(iWgrunb  ber  Älage  beftreitcn 
unb  in  feiner  ©egenerllärung  eine  red^tlid^e  ©egenbebuftion  auffleDen 
ober  enblid^  üiertcn^  bie  t)om  Äläger  bel^aupteten  Xl^atfad^en  bejhreiten 
ober  feinerfeitö  2;^atfad^en  geltenb  mad^en,  burd^  »cld^e  ber  JUage^ 
onfprudS>  J^infäHig  wirb. 

®ö  befleißt  für  ben  SeHagten  feinerlei  3«>ö"9/  ^^^  i)erfd&icl)enen 
äSerteibigungSmittel  fogleid^  in  feiner  ©egenerllärung  ju  htmulieren. 
er  fann  fid^  oielme^r  gunäd^fi  auf  bie  projefel^inbemben  @inreben  be= 
fd^ränfen  unb  crft,  wenn  ba§  ©erid^t  auf  biefelben  nid^t  eingebt,  feine 
@inn}enbungen  in  ber  @ad(ie  fetbfl  mad^en.  ^ie  @DentuaInta^men, 
b.  1^.  bie  5Rotn)enbigfeit  ber  Äumulierung  oHer  SJerteibigungSmittel 
in  ber  Äfagebeantnjortung  ifl  alfo  bem  SSerroaltung^proje^fe  fremb. 

S)em  Äläger  wirb  bie  ©egenerllärung  be«  SBettagten  jugefertigt. 

6d^on  auf  ©runb  biefer  fd&riftlid^en  5ßarteierHdrungen  lann  bad 
©erid^t,  wenn  feine  ber  5ßarteien  bie  milnblid&e  aSerl^anblung  au«- 
brüdElid^  Dcrlangt  l^at,  feine  ©ntfd^eibung  in  ber  gorm  eine«  mit 
©rünben  cerfel^enen  S3efd6eibe«  fällen.  SSon  biefem  Scfd&eibe  unb 
ben  gegen  benfelben  juläfftgen  9led(|tömittcln  gilt  alle«,  roa«  Don  bem 
auf  ©runb  ber  Älage  allein  juläffigen  SSefd^eibe  gefagt  ifl. 

aWit  ber  Älage  unb  ber  fd^riftlid^en  ©egenerflärung  bc«  »eflagten 
ifl  ber  unter  ber  Seitung  ber  rid^terlid^en  ©efretur  fiel^enbe  ©d^riftcm 
wed^fel  ber  ^Parteien  beenbet.  aber  aud^  abgefel^en  baüon  fte^t  c§ 
ben  Parteien  frei,  il^re  ©rflärungen,  ol^ne  baju  t)om  ©erid^te  befom 
ber«  aufgeforbert  ju  fein,  vov  bem  2:ennine  fd^riftlid&  einjureid^en  unb 
ju  ergänjen.  S)a«  ©uplilat  fold^er  ©rf lärungen  wirb  ber  ©egenpartci 
jugefertigt.  Äann  bie«  nid^t  melir  üor  bem  SIermine  jur  münblid^cn 
SSerl^anblung  bewirft  werben,  fo  ift  ber  roefentlid^e  Snl^alt  ber  (Sx- 
flärungcn  in  biefer  SSerl^anblung  mitjuteilen.  SÄllen  ©d^riftfäften  ftnb 
bie  al«  8en)ei«mittcl  in  Scjug  genommenen  Urfunben  im  Original 
ober  in  Slbfd^rift  beijufügen,  aud&  muffen  oon  allen  ©d^riftflüdCen  ober 
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bereit  älnlageu  S>upli{ate  eingereid^t  roerben.  ®a^  ©erid^t  tann  ge« 
eigneten  ^aU^  gefiatten,  bag  ftatt  ber  @inteid^ung  üon  S>upli{aten 
bie  anlagen  fclbfi  jur  ©nRd^t  bcr  Sctciligten  in  feinem  ©efd^äftt^ 
lofale  an^gelegt  werben  (§§  65—67,  113  £.«.©.)• 

ä(n  ben  Sd^riftenme^fel  fd^Uegt  ftd^  bie  münblid^e  SSeri^anblung 
an,  fofern  ba^  SBerfal^ren  erfter  3iift<inj  nid^t  burd^  (Srlag  eined  SSe- 
fd^eibed  beenbet  n)irb.  S>ie  Sabung  ber  Parteien  }ur  münblid^en 
^erl^anblung  erfolgt  von  Slmt^toegen  burd^  ba^  ©erid^t  unter  ber 
SSern)amung,  baB  beim  Slu^bleiben  nad^  £age  ber  SSerl^anblungen 
n)erbe  entfd^ieben  werben.  9lud^  lann  ba^  ©erid^t  jur  Sufflärung 
beS  ©ad^oeri^alted  bad  perfönlid^e  @rfd^einen  ber  Parteien  anorbnen. 
2Bo  bie  ©efcfte  jur  ßinleitung  be§  SBerroaltung^flreüoerfal^reng  ftatt 
ber  Jtlage  ben  Antrag  auf  münblid^e  3$erl^anblung  geben,  erfolgt  auf 
ben  äntrag  ol^ne  weitere^  bie  SBorlabung  ber  ^Parteien.  5Der  Antrag 
mug  aKeS  entl^alten,  ma^  für  ben  Klageantrag  erforberßc^  ifl,  foweit 
ba^felbe  nid^t  auiS  ben  äSoroerl^anblungen  hti  berSel^örbe  ftd^  ergiebt 
(§§  68,  69  S.33.@.). 

S)aS  ©erid^t  fann  auf  Slntrag  ober  üon  ämt^iocgen  bie  Sei? 
labung  britter,  beren  i^ntereffe  burd^  bie  }u  erlaffenbe  (Sntfd^eibung 
berührt  wirb,  oerfügen«  ^ie  Sntfc^eibung  iß  in  biefem  %QUe  aud^ 
bem  93eigelabenen  gegenüber  giltig  (§  70  £.$.©.).  älud  legterem 
Sa^e  ergiebt  fidS>,  bafe  ba§  Urteil  aud^  ol^ne  Antrag  einer  5ßartei 
gegen  ben  Seigelabenen  ergeben  !ann,  o^ne  Stüdftddt  barauf,  ob  er 
pd^  auf  bie  Seilabung  |in  an  bem  ^ßrojeffe  beteiligt  ^at  ober  nid^t  *). 
2lnbererfeit^  mu6  i^m  aber  au«  bcmfelben  ©runbe  jebe  Sefugni«  ju^ 
ftel^en,  bie  eine  5ßroje6partei  l^at,  inöbefonbere  aud^  bie  jur  ©integung 
ber  3led^t3mittel.  ©elbftoerftanblid^e  SBorauäfefeung  ift  babei,  bafe  ber 
Seigelabene  burd^  bad  Urteil  in  feiner  Sted^t^ftellung  oerlegt  gu  fein 
behauptet,  unb  baB  babei  iiberl[iaupt  burd^  ha&  Serroaltungöftreitoep 
fahren  gefcbüfete  ^tä)U  in  grage  lommen  ^).  25ie  SCcilnal^me  an  bem 
SRedjitSftreite  ^ängt  ferner  für  ben  brittcn  immer  ron  ber  t)orl^erigen 


*)  S)ie  atoeic6enbe  Snfi^i  v,  etengeU  a.  a.  O.,  @.  506,  ein  Utteil 
aeden  ben  Seigelobenen  fönne  nur  ergeben,  toenn  ein  barauf  ab^ielenber  Partei« 
antrag  vorliege,  beruht  auf  ber  irrtümUd^en  Slnfid^t,  ba^  für  ben  SSenoaltungd« 
pro^e^  bie  SSer^anblungdmasime  ma^gebenb  fei.  ^[Ilerbingd  fann  ber  Sertoal' 
tungdprojef^  ni^t  beginnen,  nenn  fein  ^arteiantrag  oorliegt,  ift  er  aber  einmal 
im  ®ange,  fo  erfd^eint  bad  ©eric^t  nid^t  me^r  burd^  $arteiantr&ge  gebunben. 

»)  »gl.  ®ntfdj.  be«  D.».@.  vom  19.  3uni  1879,  »b.  5,  ©.  463. 
»otn^af,  g}teufiif(^e«  etaatsret^t  II.  28 
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3luf  einen  britten  gaH  be«  QufeerorbentKd^en  ©erid^töfianbeö  ift 
unten  im  gwfantmeni^ange  mit  ber  äblel^nung  ber  ©erid^ttperfoticn 
}urä(fiu{ommen. 

^ag  bie  3(u^fcl&ße§ung  ober  3(6Ie^nung  ber  ©erid^t^petfonen 
onbetrifft,  fo  finben  bie  aSeftimmungen  ber  Simlprojegorbnung  (§§  41, 
42,  49)  entfpred^enbe  anroenbung.  2lu§  ber  innerhalb  feiner  S^^^' 
bigfeit  geübten  omtlid^en  X^ättgfeit  bed  fianbrat^  ober  be$  SHegierungS^ 
präfibenten  barf  aber  lein  ®runb  jur  Slbfel^nung  beSfelben  n^egen 
93eforgniS  ber  Befangenheit  entnommen  roerben, 

Heber  baö  3l6Iel^nung5gefud&  befd^Iiegt  ba«  ©txiö^t,  meld^em  ber 
abgelel^nte  ongel^ört,  unb  menn  ber  SSorfi^enbe  eineg  Ärei^-,  ©tabt^ 
ober  Segirf^augfd^uffeg  abgetelint  werben  foH,  ba§  näd^fl  l^ö^ere  ©es 
rid^t.  S)er  8efd^Iu§,  burd^  meldten  ba«  ©efud^  für  begrfinbet  erHart 
wirb,  ifi  enbgiltig.  9Birb  ba^  ®efud&  für  unbegrünbet  erflärt,  fo 
fielet  ber  mit  berfelben  jurfldgeroiefenen  ^ßartei  innerhalb  jroei  SBodJen 
bie  Sefd^roerbe  an  ba^  im  ^nftanjenjuge  junäd^ft  ^öl^ere  ©erid^t  ju, 
meldte«  enbgiftig  entfd^eibet.  S)ic  SBefd^merbe  ift  natürlidb  au^gefd^loffen, 
wenn,  wie  bei  ablel^nung  be§  SSorRfcenben  eineä  SBejirfSau^fd^uffc^, 
baö  Dberoermaltung^gerid^t  fd^on  in  erfier  Snflanj  über  bo§  3lble^= 
nungggefud^  ju  entfd^eiben  l^at.  S)ie  aSerl^anblung  über  bie  2lble^s 
nung  erfolgt  in  nid^t  Bffentlid&er  6i|ung. 

3)a§  im  3fnflanjeniuge  junädöfl  t)orgefe|te  ©erid^t  entfd^cibet 
enbgiltig  unb  beftimmt  aU  augerorbentUd^en  ©erid^t^ftanb  ba«  gu^ 
ftänbige  ©erid&t,  menn  ba^jenige  ©erid^t,  bem  ba^  auögefd^Ioffene^ 
ober  abgelel[inte  3Mitgtieb  angel^ört,  burd^  beffen  SluSfd^eiben  befd^lufe^ 
unfäl^ig  mirb  (§§  61,  62  S.aS.®.). 

3n  ber  gad^e  felbft  fann  oon  bem  mit  berfelben  befofeten  ®e= 
rid^te  eine  ©ntfdieibung  erft  bann  getroffen  roerbcn,  menn  baö  äblel^= 
nungSgefud^  entroeber  burd^  baS  ©erid^t  felbfl  ober  burd^  ba§  Se^ 
fd&roerbegerid&t  enbgiltig  erlebigt  ifi. 

§  140.    Pm  ^etfa^ttn  in  etftet  ^it^aii). 

3)ie  aSeranlaffung  unb  ben  red&tlid^en  Stu^gang^punft  beö  SSer= 
roaltunggftreitoerfalireng  bilbet  regelmäßig  bie  t^atfad^Iid^e  SÄnorbnung 
einer  Sel^örbe  jur  aSoHjiel^ung  oerroattungSred^tlid^er  Dlormen,  meldte 
ber  oon  ber  SBlnorbnung  Betroffene   für  red^tömibrig  Iiält^).    S)a« 

')  «gl.  §  188. 
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fianbc^tjcrwaltungggcfefe  fteHt  bal^cr  an  bic  ©piftc  feiner  aBefiimmungen 
über  ba«  SBcrfal^ren  ben  ©aft:  „ba«  ©efefe  befiimmt,  in  welcher  SBeife 
aSerfügungen  (SBef(%eibe,  ©efd^Iüffe)  in  SJetroaltunggfad&en  angefod&ten 
werben  fönnen"  nnb  gtebt  ate  änfed^tungSmtttel  außer  ber  Sefd^toerbc, 
auf  bie  im  folgenben  Äapitel  jurüdjufommen  ifi,  ba«  aSern)aItung§- 
ftreitoerfa^ren  (§  50  a.  a.  D.).  3)ie  ^rift  jur  ©rl^cbung  ber  Älage 
beträgt  jroei  SBod&cn  von  3ufiettung  ber  angefod^tenen  Verfügung  on 
(§  51  0.  a.  D.). 

®iefe  grifl  ift  wie  alle  übrigen  griflen  im  SBerroaltung^ftreits 
Derfafiren  eine  präMufimfd^e ,  fo  bafe  mit  Ablauf  ber  grift  bie  SSor^: 
nal^me  ber  betreffenben  9led(it^l^anblung  au^gefd^Ioffen  x%  unb  beginnt^ 
fofem  bie  @efe|e  nid^t  etmaiS  anbereS  beftimmen^  mit  ber  3uft^IIung 
ber  anjufeddtenben  2lnorbnung.  gür  bie  93ere(ä^nung  ber  griften  ftnb 
bie  bfirgerlid&en  ^ßrojeggefe^e  *)  mafegebenb  (§  52  a.  a.  D.). 

Set  einer  unoerfd&ulbeten  griftoerfäitmnis  fann  bie  SBieberein* 
fe^ung  in  ben  vorigen  ©tanb  erfolgen.  S)iefelbe  lann  beantragen, 
mer  bur^  Jiaturereigniffe  ober  anbere  unabroei^bare  ^uiäUe  cerl^in? 
bert  morben  ift,  bie  gefeftlidd  für  bie  Stnfiettung  ber  Äfage  ober  ben 
Slntrog  auf  münblid^e  SBerl^anbtung  im  aSerroaltung^ftreitüerfal^ren 
üorgefd&riebenen  giften  einju^alten.  afö  unabroenbbarer  3wfatt  ift 
ed  anjufel^en,  menn  ber  älntragfteDer  üon  einer  3uftel[ung  ol^ne  fein 
33erfd(iulben  feine  Äenntniö  erlangt  l^at,  Ueber  ben  Antrag  entfd^cibct 
ba«  ©erid&t,  bem  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  cerfäumte  ©treit^anblung 
juftel^t.  2)ie  cerfäumtc  ©treit^anbtung  ift  unter  Slnfül^rung  ber  %\)aU 
faien,  mittete  bcren  ber  äntrag  auf  SBiebcreinfefeung  begrünbet 
werben  foD,  fomie  ber  93en)eidmitte(  innerhalb  }mei  äBod^en  nad^ju- 
Idolen.  3)er  Sauf  biefer  grift  beginnt  mit  bem  ablaufe  beS  Xa^e^, 
mit  meld^em  ba§  ^inberni^  gel^oben  ifi.  3la(i)  SKblauf  eines  Sal^reS, 
Don  bem  ©nbe  ber  cerfäumten  grift  an  gered&net,  pnbet  bie  3lad)^ 
l^olung  ber  üerfäumten  ©treitl^anblung  unb  ber  Antrag  auf  SBiebcr« 
einfe|ung  nid^t  me^r  ftatt.  Sie  burd^  Erörterung  beS  StntragS  auf 
SBiebereinfefeung  entftel^enben  baren  SfuSlagen  trägt  in  allen  gälten 
ber  afntragflelier  (§  112  a.  a.  0.). 

S)ie  3wPeIIungen  jtnb  nid(|t  wie  im  ßiüilprojejfe  ^ßarteil^anb* 
lungen,  fonbem  erfolgen  unter  fieitung  ber  rid^terlid&en  S)efretur  ent^ 
toeber  burd^  bie  5ßofl  ober  burc^  befonbere  SSonjiel^ungSbeamte.    3m 


*)  ©.¥.D.  §§  198—200. 
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äbrigen  ift  baiS  3uft^Qu>^8^^^f^n  i^  S(nf(|Iuffe  an  bie  SefUmmungeit 
ber  Sioilprojegorbnung  burd^  ben  92a(i^trag  üom  22.  September  1881 
}u  bem  SteguIatiDe  be^  ObetPerioaltungiSgetid^td,  auf  ben  bie  Stegula^ 
tioe  für  bie  AreiS-  unb  8e}irteauiSf(i^affe  Iebigli(|i  SSejug  nel^men,  in 
erf4)öpfenber  SBeife  geregelt. 

^a^  äiertDaltungdflreitoerfal^ren  beginnt  mit  ber  (Sr^ebung  ber 
Älage.  ©iefelbe  ift  bei  bem  juftänbigen  ©erid&le  f(|riftlid&  einju= 
reid^en.  Sugerbem  lann  bie  Jtlage  beim  JtreiiSauSfd^nffe  }u  ^rotoloü 
erflart  merben.  S)a  bie  (SrKörung  ju  ^rotofoH  ber  fd^riftlici^en  Sin- 
reid^ung  bei  bem  juflanbigen  ©erid^te  gleid^gefieSt  mtrb,  fo  iß  anjtp 
ne^men^  bag^  fofern  ber  betreffenbe  ßreidauSfd^ug  nid^t  felbfi  suflonbig 
ift,  er  unb  nid^t  bie  Partei  für  bie  99ef5rberung  ber  JUage  an  bad 
juftänbige  ©erid^t  ©orge  tragen  mu|.  3n  ber  Älage  ift  ein  be= 
ftimmter  Slntrag  }u  fteDen,  unb  flnb  bie  ^erfon  be^  SBeKagten^  ber 
©egenfianb  bed  Slnfprud^S,  fomie  bie  ben  Eintrag  begrünbenben  2;^at' 
fad^en  genau  }U  be}eid^nen.  9Benn  ed  bad  ©efeg  aud^  nid^t  au^^ 
brüd^lid^  erforbert,  fo  ift  eiS  bod^  felbftDerftanblid^,  bag  ftd^  auiS  ber 
Älage  aud^  bie  ^erfon  bei^  Äl&ger^  ergeben  mug  (§  63  £.$.©.)• 
SRaterieQ  mug  alfo  bie  Ä(age  gleid^  berjjenigen  im  @it)itpro}e{fe  ent- 
Ratten  ben  ©egenftanb  bed  älnfprud^d,  alfo  ben  9ted(itdgrunb ,  ferner 
bie  ben  Eintrag  begrünbenben  Xl^atfad^en,  alfo  ben  ^iftorifd^en  ©runb^ 
unb  enblidd  britten^  al&  @d^lugfolgerung  au&  ben  beiben  Oberfa^en 
einen  bcftimmten  Slntrag,  ba§  5ßetitum. 

%üx  bad  meitere  äierfal^ren  fpric^t  nun  bad  ©efe^  nid^t  aud- 
brüdlidd  au^,  ob  bie  Ser^anbtungdmaj:ime  be^  6^it)ilpro}effeiS  ober  bie 
Unterfud^ungi^majrime  bei^  ©trafprojeffeS  maggebenb  fein  foQ.  5DaS 
allgemeine  ißrin}ip  ift  alfo  aud  ben  Sinjelbeftimmungen  über  baS 
äSerfa^ren  ab}uleiten.  e^ür  bie  93erl^anblungdma;ime  fönnte  man 
geltenb  mad[)en,  bag  baS  ©erid^t  nur  auf  Slntrag  in^^ätigfeit  tritt 
älllein  bie^  ift  aud^  in  ber  Siegel  ber  %aU  beim  @trafpro}effe.  3)ie 
äSer^anblungdmapime  mirb  aber  l^ier  ooOftonbig  baburd^  paralpfiert, 
bag  eine  befonbere  Slnflagebe^örbe  grunbfäglid^  j[ebe  Sted^t^oerle^ung 
ber  gerid^tlid^en  Sntfd^eibung  unterbreiten  mug.  S3eim  äSermaltungd^ 
projeffe  befielt  nun  tin  ber  ©taat^anmaltfd^aft  ä^nlid^eiS  ^nfiitut  in 
ber  Siegel  nid^t.  9Ran  ^at  angenommen,  bag  burd^gängig  jeber  oon 
'»iner  oermcintlid^  re(^t^roibrigen  Slnorbnung  betroffene  ben  ©d^uft 
ber  non  ^nTtungggeridjite  anrufen  merbe.  9lur  in  einjelnen  gällen 
1)  ajgL  §  isSerpflid&tung   ftaatlid^er   »e^örben   jur   ©rl^ebung   ber 
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jtlage.  S)ie  ^^ath^t,  bag  bie  SBerwaltungSgerid^te  nur  auf  Antrag 
eiitfd^teiten^  fpndi)t  alfo  tueber  für  nod^  gegen  bie  SetJ^anblungdmofime. 
Stnbererfeitö  ifl  aber  bad  93etn)altungdgertd(it  bei  feinen  9Ra|na^men 
ni(|t  an  bie  ^arteierllarungen  gebunben.  @S  lann  oon  9lmtdn)egen 
britte  ^perfonen  jum  ^Projeffe  beilaben  unb  »eweife  erl^eben,  e^  fann, 
aber  ntu§  nid(it  beim  ausbleiben  einer  Partei  eine  Xf)at^ad)t  für  ju- 
gefianben  anne^men^  ber  ©erid^töDorftgenbe  lann  im  öffenttid^en  ^n- 
terejfe  x>on  SlmtSwegen  Sled^ömittel  einlegen.  SHIe  biefc  I^atfad^en 
fpredjien  entfd^ieben  für  bie  Unterfud^ung^^mayime  unb  ftnb  mit  bcr 
93erl^anb(ung^maj:ime  in  jeber  Se^iei^ung  unvereinbar.  Sie  Unter- 
fud^ungiSmajrime  entfprid^t  aber  aud^  aQein  bem  SBefen  ber  SSermal- 
tungiSgerid^tSbarfeit  ate  einer  9[uffi<!(^t  ber  übergeorbneten  Sel^örbe 
über  bie  untergeorbnete.  S)ie  Oeltenbmad&ung  be§  SKuffi(ä^t5red^tg  in 
projejfualifd^en  formen  fann  }n)ar  in  einzelnen  e^äQen  abhängig  ge^ 
mad^t  n)erben  von  ber  Stellung  eineiS  Sntragi^  feitend  ber  SSeteiligten^ 
bie  ^anbl^abung  ber  9luffid(it  felbft  beroegt  fld^  aber  nid^t  innerl^alb 
ber  burd^  bie  ^arteierllärungen  gezogenen  ®ren}en'). 

dagegen  ift  bie  e5^age,  ob  in  bem  SSerroaltunggprojeffe  ba5 
^rinjip  ber  @^rift(id^Ieit  ober  ba§  ber  SRunblid^Ceit  }ur  @eltung 
gelangt  ifl^  meber  ju  ©unflen  beS  einen  nod^  beS  anbern  }u  ent: 
fd^eiben.  3n  bem  SSerfal^ren  fann  eine  münblid^e  SSerl^anblung  flatt^ 
finben  unb  fie  mug  flattfinben^  menn  eine  ber  Parteien  e§  verlangt, 
es  ^errfd&t  alfo  lebenfaDS  baS  ^ßrinjip  ber  ©d&riftlic^feit  nic^t  auS^ 
fd&IiefeUd^.  anbererfeit«  ift  eS  aber  aud^  nidS^t  geboten,  baB  bie  (gut- 
fd^eibung  au^fd^Ueglid^  auf  ®runb  ber  münblid^en  SSerl^anblung  ge^ 
fäQt  würbe.  S)ie  mflnblid^e  äierl^anblung  fann  unter  Umflänben  ganj 
fortfallen,  aber  aud^  fomeit  fte  fiattfinbet,  bient  pe  nur  jur  (Sr^ 
ganjung  ober  9erid(|tigung  ber  fd^iriftßd^en  älnfül^rungen  unb  legtere 
bilben  neben  bem  münblic^en  SSorbringen  bie  OrunDlage  beS  Urteils. 


')  60  ouc^  (Sneift,  Ser^anblun9en  bed  12.  beuifd^en  Suvifteniaged  1875, 
eten.  »er.  6.  232-237.  äßer  freiließ  in  ber  Senoaltungdgericdtdbarleit  nur 
eine  ©ntfc^eibung  ü6er  fubje!tioe,  oerjic^tbare  Siebte  fte^t,  fann  nur  bie  Ser^anb« 
lungSma^ime  alS  ma^gebenb  betrachten,  fo  0.  @arn>e9,  a.  a.  O.  6.  724, 
o.  Stengel,  o.  a.  O.  @.  508,  bie  aber  beibe  felbft  angeben  muffen,  ba^  i^re 
9nfi(i^t  mit  bem  pofUioen  Siedete  nid^t  in  jeber  »ejie^ung  vereinbar  ift. 
@.  SReper,  a.  a.  O.  9b.  1,  @.  51  nimmt  feinem  oermitteinben  @tanb« 
punfte  entfprec^enb  eine  SiHf^ung  oon  Ser^anblungS«  unb  Unterfuc^ungS« 
masime  an* 
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©^  ftnbet  alfo  toie  im  f ruinieren  preugtfd^en  ^rojeffe  eine  itombinotiDn 
beS  aRiinbli(i^teitSprinjip§  mit  bem  ber  ©d&riftlic^fett  ftatt. 

^ie  RlaQt  lann  fofort  liquib  erfd^einen^  bann  ift  i^re  Srlebigung 
burd^  Sefd^eib  oljne  munblid^e  SSerl^anblung  flattl^aft  unb  }n>ar  naä^ 
boppelter  Slid^tung  ^in.  ©teOit  ftd^  ber  erhobene  9(nfprud^  fofort  ate 
red^tlid^  tinjuläffig  ober  unbegranbet  l^eraud^  fo  lann  bie  Jtlage  o^ne 
meitereS  burd)  einen  mit  @rünben  oerfel^enen  S3efc^eib  juradCgemiefen 
werben,  ©d^eint  bagegen  ber  anfprud^  red^tlid^  begrünbet,  fo  ifl  e^ 
in  gleid&er  SBeife  iuläfftg,  bem  SeHogten  burd^  einen  mit  ©rünben 
Derfel^enen  Sefd^eib  bie  ÄlaglodfteUung  be«  Äldger«  aufjugeben.  Slo^ 
mend  beiS  Arei^auiSfd^uffeiS  fte^t  oud^  bem  SSorftgenben  bedfelben,  na^ 
men^  be§  9e}irföau$fd^uffeS  bem  SSorft^enben  im  (Sinoerflänbniffe  mit 
ben  ernennten  SWitgliebern  ber  (Srlafe  eine^  fold^en  Sefd^eibe^  ju. 
©egenüber  bem  Sefd&eibe  finb  bie  ^Parteien,  wie  il^nen  in  bemfelben 
}u  eröffnen  ift,  befugt,  innerhalb  jroei  SBod^en  Dom  3:;age  ber  3^^ 
fteUung  ab  entmeber  bie  Slnberaumung  ber  münbUd^en  SSer^anblung 
SU  beantragen  ober  badjenige  Sled^tdmittel  einjulegen,  meld^e^  juläfftg 
wäre,  menn  ber  Sefd^eib  afö  ©ntfc^eibung  be^  ftoBegium^  ergangen 
wäre. 

©jS  finb  nun  brei  oerfd^iebene  gätte  benEbar.  SBirb  roeber  müni»^ 
lic^e  SSerl^anblung  beantragt  nod^  bad  äted^tdmittel  eingelegt,  fo  gilt 
ber  Sefd^eib  aU  enbgiltige^^  Urteil.  ^Beantragt  bagegen  eine  Don 
beiben  Parteien  münblid^e  SSerl^anblung,  fo  mug  biefelbe  pnad^ift 
ftattfinben,  aud^  menn  bie  anbere  ^Partei  bag  SRed^t^mittel  eingelegt 
l^at.  6^  beginnt  bann  ba«  geroöl^nlid&e  SSerfal^ren  erfter  3nfiana, 
aB  roenn  gar  fein  83efd^eib  erlajfen  märe.  SBäirb  enblid^  t)ott  einer 
Partei  bad  9led^t6mittet  eingelegt,  o^ne  ba§  bie  anbere  münblid^e 
aSerl^anbtung  beantragte,  fo  gel^t  bie  ©ac^e  fofort  an  bie  l^ö^ere  3^- 
ftana  (§  64  S.SS.®.). 

äBirb  nun  gleid^  na^i  Sinreid^ung  ber  5tlage  auf  biefelbe  l^in 
ein  Sefd^eib  nid^t  erlaffen  ober  gegenüber  bem  ergangenen  Sefcbeibe 
münblid^e  SSer^anbtung  beantragt,  fo  tritt  ber  ^rojeg  }unäcbft  in  bad 
©tabium  be^  ©^riftenmed^fels  ein.  ^erfelbe  erfolgt  nid^t  burd^  3^"= 
fieHung  non  5ßartei  }u  Partei,  fonbem  ftebt  unter  Seitung  ber  xxüi^ 
terlid^en  S)efretur.  S)ie  Älage  mirb  bem  Seflagten  mit  ber  Suffor- 
berung  jugefertigt,  feine  ©egenerltärung  innerl^alb  einer  befiimmten, 
Don  einer  big  ju  mer  SBodden  ju  bemeffenben  fjrift,  bie,  fofem  bie 
©ad^e  nidjit  fd^leunig  ifl,  oertongert  werben  fann,  iebod^  in  ber  Siegel 
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nid^t  ü6er  jiDei  SBoci^en^  fd(|riftli(^  einjuretd^en.  S>te  ©egenertlärung 
barf  and)  }U  ^rotofoU  erflärt  werben ^  aber,  auberd  lüie  bei  ber 
Silage,  nur  bann,  n)enn  bad  SSerfal^ren  bei  bem  ^rei^aui^fd^ufie  am 
l^ängiß  ift. 

^er  Seflagte  fann  ftd^  bem  3n§a(te  ber  fitage  gegenäber  Der^ 
f(|teben  üer^alten.  @r  fann  bie  in  ber  ^lage  behaupteten  Sl^atfad^en 
jugeflei^en  unb  ben  Sted^t^flanbpuntt  bed  Alägerd  teilen,  alfo  mit  einem 
SBorte  bie  Alage  aU  begrünbet  anerfennen.  ^ieraud  erma^ifl  nic^t 
roit  im  (Siotlprojeffe  für  ba^  ©erid^t  bie  ^ßici^t,  bem  jtlageantrage 
gemäg  bie  Sgnitoria  ju  erlaffen.  SSielmei^r  mug  ed  ben  9te(|)tdflanb- 
puntt  felbftfitänbtg  prüfen  unb  lann  auc^  t)on  9(mtiSmegen  ^emeife 
ergeben,  "^üx  bie  SRegel  wirb  [x^  aber  ber  Ißrojefe  mit  bem  äners 
fenntni^  bed  jtlageanfprud^^  feiten^  bee  ^eflagten  o^ne  meitered 
erlebigen. 

S>er  SeKagte  fann  aber  meiter^in,  o^ne  auf  bie  @ad^e  felb|l 
ein}uge^en,  progeg^inbernbe  Sinreben  geltenb  mad^en.  S>er  ^rei^ 
berfelben  ift  gefeglid^  nid^t  umfd^rieben.  @iS  ift  bal^er  iebe  @inrebe 
}uläffig,  meldte  ol^ne  @inge^en  auf  bie  Sadge  felbft  bad  ^roje^Der^ 
fal^ren  }u  beenbigen  geeignet  erfd^eint.  @rfennt  ba^  ©eri^t  bie  projefS' 
^inbernbe  (Sinrebe  al^  bered[|tigt  an,  fo  trifft  ed  barauf^in  feine  &tiU 
fd^eibung  unb  braud^t  alfo  ebenfaS^  aber  ben  ftlaganfprud^  felbfl  fein 
Urteil  }u  fällen.  3ft  bagegen  bad  ©erid^t  ntd^t  in  ber  Sage,  bie 
ptojegl^inbembe  @inrebe  ald  begrünbet  an}ufe^en,  fo  bebarf  ed  in 
biefer  Sejie^ung  für  bie  9tegel  einet  befonberen  rid^terlid^en  Sntfd^ei- 
bung  nid(|t.  $raftifd(i  mirb  ftd^  bie  @ad^e  bann  fo  geftalten,  bag  bie 
S:^atfadEie  ber  SSermerfung  ber  ßinrebe  lebiglid^  baburd^  fenntlid^  toirb, 
bai  ba^  ©erid^t  bei  ber  SSer^anblung  aud^  auf  bie  ©ad^e  felbfl  eim 
jugel^en  befd^liegt.  ^n  ben  Urteildgrünben  ifi  bann  natürlid^  ^eroor- 
}ul^eben,  bag  unb  mei^l^alb  bie  @inrebe  ju  oermerfen  mar.  9lur  in 
jmet  ^äOen  ifl  über  bie  projegl^inbembe  @inrebe,  auc^  menn  fie  üer^^ 
morfen  mirb,  eine  befonbere  6ntfd[^eibung  juläfftg.  Ueber  bie  Slb^ 
le^nung  eine^  Stid^terd  megen  Seforgnid  ber  ^efangenl^eit  feiten^  einer 
Partei  ift  burd^  SSefd^lujs  ju  entfd(ieiben,  unb  e^  fann  in  bie  SSerl^anb^ 
lung  ber  @ad^e  erfl  eingetreten  merben  nad^  enbgiltiger  ßrlebigung 
bei^  älblel^nung^gefud^e^.  Slugerbem  fann  über  bie  @inrebe  ber  Um 
iuftanbigfeit  beiS  @erid(|td,  menn  biefelbe  Don  einer  ißartei  in  erfler 
Snftau}  geltenb  gemad^t  mirb,  oorab  entfd^ieben  merben.  $aben  ftd^ 
in  berfelben  @ad^e  bie  }ur  @ntfd^eibung  im  äSermaltung^ftreitoerfa^ren 
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berufene  Sel^ötbe  unb  eine  anbete  Sern)Qltungdbe]^ötbe  ffir  {ufifinbig 
erflärt,  fo  entfdfteibet  auf  ©runb  ber  fd^riftlid^en  CrHftrungen  bet  über 
i^te  Jtompeten}  ftteitenben  99e^örben  unb  nad&  3ln]^5rung  ber  ^r- 
teien  in  münblid^er  SSerl^anblung  ba^  Dberoenoaltungdgeri^t.  2)a§ 
©leiere  gilt,  wenn  beibe  Sel^örben  fid&  in  ber  Sad^e  für  jufianbig  er^ 
Hart  l^aben.  ^n  beiben  ^äKen  n)erben  n)eber  J!oftenpauf<3^quantum 
noäi  bare  äludlagen  erl^oben,  aud^  finbet  eine  @rftattung  ber  ben 
Parteien  ern)ad^fenen  Jtoften  nid^t  ßatt. 

®er  Sellagte  !ann  ferner  ben  Äed^t^grunb  ber  Äloge  befhretten 
unb  in  feiner  ©egenerttärung  eine  red^tlid^e  ©egenbebuftion  auffletten 
ober  enblid^  mzxttn&  bie  t)om  Kläger  bel^aupteten  3^^atfad&en  befhretten 
ober  feinerfeitg  2;^atfad^en  geltenb  machen,  burd^  weld^e  ber  Jt[age= 
anfprud^  l^infäHig  wirb. 

@g  befielt  für  ben  Sellagten  fcinerlei  Sw^ä^S/  ^^^  Derfd^iebencn 
aSerteibigungSmittet  fogleid^  in  feiner  ©egenerKärung  ju  fumuKeren. 
er  lann  fid^  t)ielmel^r  gunäd^fi  auf  bie  proje^inbemben  ©nreben  be^ 
fd&ränfen  unb  erft,  wenn  ba§  ©erid^t  auf  biefelben  nid^t  eingebt,  feine 
einroenbungen  in  ber  ©ad^e  felbjl  mad^en.  S)ie  (gpentuolniayimen, 
b.  f).  bie  Slotwenbigfeit  ber  ftumutierung  aller  SJerteibigungSmittel 
in  ber  Älagebcantroortung  ifl  alfo  beut  SSerroaltungSprojeffe  fremb, 

®em  Ättäger  wirb  bie  ©egenerKärung  be«  Seffagten  jugefertigt 

©d^on  auf  ©runb  biefer  fd&riftlid^en  5parteierKarungen  fann  ba§ 
©erid^t,  wenn  feine  ber  ^Parteien  bie  mänblid^e  aSerl^anblung  au^^ 
brüdEIid^  ©erlangt  l^at,  feine  ©ntfd^eibung  in  ber  gorm  eine«  mit 
©rfinben  ©erfel^enen  Sefd&eibe«  föllen.  SSon  biefem  Sefd^eibe  unb 
ben  gegen  benfelben  juläffigen  SRed^t^mitteln  gilt  aUe^,  wa^  von  bent 
auf  ©runb  ber  Ätage  allein  juläfftgen  Sefd&eibe  gefagt  ifl. 

3Wit  ber  ftlage  unb  ber  fd^riftlid&en  ©egenerflärung  beö  »eflagten 
ift  ber  unter  ber  Seitung  ber  rid^terlid^en  S)efretur  fte^enbe  ©d^riften= 
wed&fel  ber  ^Parteien  beenbet.  Stber  aud^  abgefel^en  bauon  fte^t  e§ 
ben  Parteien  frei,  il^re  (SrHärungen,  ol^ne  baju  t)om  ©erid^te  befon« 
ber^  auf geforbert  jii  fein,  üor  bem  Termine  fc^riftlid^i  einjurcid^en  unb 
ju  ergangen,  ©aö  3)uplifat  fold&er  (Srllärungen  wirb  ber  ©egenpartei 
angefertigt.  Äann  bieg  nid^t  me^r  t)or  bem  3^ermine  gur  münblid&en 
aSerl^anblung  bewirft  werben,  fo  ift  ber  roefcntlid&e  ^nl^alt  ber  er= 
flärungen  in  biefer  aSerl^anblung  mitjuteilen.  aUen  ©d^riftfa^en  finb 
bie  aU  Seroei^mittel  in  Sejug  genommenen  Urfunben  im  Original 
ober  in  Slbfd^rift  beijufügen,  aud&  muffen  von  allen  ©d^riftflüdten  ober 
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beren  Slnlageii  ^uplifate  eingereid^t  toerben.  ^ad  ©ertd^t  !ann  ge« 
eigneten  %aU^  gefiatten^  bag  {üatt  ber  Sinreid^ung  t)on  S)uplt{aten 
bie  ätnlagen  felbfl  jur  @infid^t  ber  99eteiligten  in  feinem  @t^ä)a\t&: 
lofale  aufgelegt  werben  (§§  65—67,  113  S.«.®.). 

äln  ben  @d^riftenn)ed^fel  fd^lie§t  {td^  bie  milnblid^e  Serj^anblung 
on,  fofern  baS  SBerfal^ren  erfter  Stiflanj  nid^t  burd^  6rla§  eine«  Se^ 
fd^eibe«  becnbet  wirb*  S)ie  Sabung  ber  ^Parteien  jur  münblid^en 
Qi^erl^anblung  erfolgt  t)on  9lmtSn)egen  burd^  bo«  ©erid^t  unter  ber 
äierroamung,  bag  beim  3lu«b(eiben  nad^  £age  ber  SSerl^onblungen 
merbe  entfd^ieben  nierben.  älud^  tann  bo«  @erid^t  jur  älufflorung 
beS  ©ad^t)erl^Qlte«  ba«  perfönlid^e  @rfd^einen  ber  Parteien  anorbnen. 
2Bo  bie  ®efe^e  jur  @in(eitung  be«  äSenDaltung^fireitoerfoi^ren«  fiatt 
ber  Alage  ben  Eintrag  auf  münblid^e  SSer^anblung  geben,  erfolgt  auf 
ben  ätntrag  ol^ne  n)eitereiS  bie  SSorlabung  ber  Parteien,  ^er  SIntrag 
mufe  alle«  cntl^alten,  roa«  für  ben  Klageantrag  erforberiid&  ifi,  foroeit 
ba«fclbe  nid^t  au^  ben  SSorücrl^anblungen  bei  ber  Sel^örbe  fid^  ergiebt 
(§§  68,  69  £.33.®.)- 

^a«  ®erid^t  !ann  auf  Eintrag  ober  t)on  Slmt^roegen  bie  S9ei^ 
labung  britter,  beren  Sntereffe  burd^  bie  ju  erlaffenbe  (gntfd^eibung 
berührt  wirb,  oerfügen*  2)ie  ©ntfd^eibuug  ift  in  biefem  glatte  aud^ 
bem  Seigelabenen  gegenüber  giltig  (§  70  S.SS.®.).  2lu«  festerem 
@a|e  ergiebt  fic^,  bag  ba«  Urteil  aud^  o^ne  älntrag  einer  Partei 
gegen  ben  Seigelabenen  ergel^en  fann,  ol^ne  3%ödCfid^t  barauf,  ob  er 
pd^  auf  bie  »cilabung  |iin  an  bem  ^ßrojejfe  beteiligt  l^at  ober  nid&t  *). 
Slnbererfeit«  mufe  il&m  aber  au«  bemfelben  ®runbe  jebe  SJefugni«  ju^ 
ftel^en,  bie  eine  ^Projefepartet  l^at,  in«befonbere  aud^  bie  jur  einlegung 
ber  9led^t«inittel.  @elbftoerftänblid^e  a3orau«fe$ung  ift  babei,  bajs  ber 
33eigelabene  burd^  bo«  Urteil  in  feiner  3ied^t«ftettung  Deriefet  jU  fein 
bei^auptet,  unb  bag  babei  ilber^aupt  burd^  ba«  ^enoaltungSflreitoer- 
fahren  gefcbüfete  Siedete  in  grage  fommcn  ^).  3)ie  S^eilna^me  an  bem 
SReddt^ftreite  ^ängt  ferner  für  ben  britten  immer  von  ber  t)orl^erigen 


*)  2)ie  abtoeic^enbe  9(nft(^t  d.  @tengeU  a.  a.  O.,  e.  506,  ein  UtteU 
gegen  ben  8eigelabenen  fdnne  nur  ergeben,  toenn  ein  barauf  ab)ielenber  $artei> 
antrag  vorliege ,  berul^t  auf  ber  irrtümU^en  ^nfi^t,  ba^  für  ben  SSenoaltungd- 
pro^e^  bie  SSerl^anblungdmasime  ma^gebenb  fei.  ^Qerbingd  lann  ber  SSeriuol' 
tungdproje^  nid^t  beginnen,  nenn  fein  $arieiantrag  oorliegt,  ift  er  aber  einmal 
im  ©ange,  fo  erf^eint  bad  ©eric^t  nic^t  me^r  burc^  $arteiantröge  gebunben. 

*)  Sgl.  (gntfc^.  bc8  D.».@.  vom  19.  Suni  1879,  ob.  5,  ©.  463. 

eoxn^al,  g)reuBif(^e<  Staatsrecht  II.  28 
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Scilabung  feiten«  bei5  ©crid&t«  ab,  gu  ber  biefe«  nur  berc^tigt,  aber 
nid^t  ücrpfltd^tet  ift.  SSerfflgt  baö  (Sendet  bie  »etlabung  nid^t,  fo 
bejlel^t  für  ben  britten,  fclbft  wenn  er  burd^  ben  ^rojefe  in  feinem 
3ntereffe  berührt  wirb,  feine  SRöglid&Mt  [\6)  an  bemfelben  ju  betei- 
ligen, ©ne  SWebeninteroention,  wie  fie  im  6it)ilprojeife  flattftnbet,  ifi 
alfo  im  SerroaltungSftreitioerfal^ren  au^gefd&Iojfen  •). 

S)ie  münblid^e  3Serl^anblung  erfolgt  in  öffenttid^er  ©i|ung  be^ 
©erid^ts.  S)od^  fann  bie  Deffentlid^lelt  burd^  einen  öffentlid^  ju  oer- 
Kinbenben  S8efd&Iu6  be«  ©erid^t«  auSgefd^Ioffen  werben,  wenn  bae 
©erid^t  bie«  au«  ©rünben  be«  »ffentUd^en  SBo^Ie«  ober  ber  ©ittltd&= 
feit  für  angemeffen  erad^tet.  SKufeerbem  fann  ber  SSorfiftenbe  au«  her 
öffcntlid^en  ©iftung  jjeben  3wprer  entfernen  laffen,  ber  Stiä)tn  be« 
Setfall«  ober  be«  SRißfallen«  giebt  ober  ©törung  irgenb  welcher  Art 
oerurfad^t.  Parteien,  3^wgen  unb  ©ad^oerflänbige,  meldte  ben  gur 
3lufred^ter^altung  ber  Drbnung  erlaffenen  SBefel^tcn  be«  aSorfi|enbcn 
nid&t  gel^ord&en,  fönnen  jmar  nid^t  burd^  ben  SSorfi^enben,  aber  auf 
Sefd&lufe  be«  ©erid^t«  au«  bem  ©i6ung«jimmer  entfernt  werben, 
©egen  bie  bei  ber  SJerl^anblung  beteiligten  ^ßerfonen  rolrb  fobann  in 
gleid^er  SBeife  oerfal^ren,  mie  wenn  fie  ftd^  freimittig  entfernt  Ratten 
(§  72  S.55.©.). 

Sn  ber  munblid^en  SBerl^anblung  erfd^einen  bie  ^Parteien  pcrfön* 
lid^  ober  il^re  mit  aSoDmad&t  oerfe^enen  Vertreter  ^).  S)ie  Parteien 
finb  in  ber  SBal^t  ber  oon  il^ncn  ju  befteHenbcn  Seoottmäd&tigten  nid^t 
bef^ränft.  2)a«  ©erid&t  fann  jebod^  SBertreter,  meldte,  ol^ne  9led^t«= 
anmalte  ju  fein,  bie  Vertretung  vox  bem  ©erid^te  gefd^äft«ma6ig  be^ 
treiben,  jurüdEmeifen.  (Sine  Slnfed^tung  biefer  Snorbnung  ftnbet  nid&t 
ftatt  ©emeinbeoorftel^cr,  meld&e  al«  fold^e  legitimiert  finb,  bebürfen 
jur  SSertretung  il^rcr  ©emeinben  einer  befonberen  SSoHmad^t  nid&t. 

Siegt  einer  öffentlid^en  Se^örbe  al«  Partei  bie  SQSa^mel^mung 
be«  öffcntlid&en  S^tereffe«  ob,  fo  fann  auf  beren  SKntrag  ber  Stegie^ 
rung«präfibent  für  bie  miinblid^e  3Serl^anblung  oor  bem  ©e}irf«au«= 
fd^uffe  unb  ber  Sfteffortminifier  für  bie  münblid^e  SSerl^anblung  üor 
bem  Dberoerroaltung«gerid&te  einen  Äommiffar  jur  SSertretung  ber 
»cl^orbe  befleHen.    (gbenfo  l^at  ber  aSorfi^enbe  be«  Ärei«-,  ©tabt-  ober 


^)  Sgl.  (Sntfc^.  Ui  D.S.®.  vom  30.  9iptil  1884,  »b.  11,  @.  189. 
^  Sgl.  (S  c  c  i  u  « ,  ^ie  Parteien  im  Sevmaltnngdfheitoetfa^tett  be«  pteu^u 
fc^en  Siec^tö  in  ^artmamt«  3tfd^r.  »b.  8,  @.  283  ff. 
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S9ejirföau§f(i^uffc^  bel^ufg  ber  crforbcrlid^cn  SBal^mel^mung  bc«  öffcnfe 
Itct)cn  Sntereffeö  einen  ftommijfar  ju  ernennen,  toenn  ba§  ®efe|  bie 
SeJ^ärbe,  roeld^e  bie  SRoBe  bed  Klägers  ober  ht^  SeHogten  rool^rjus 
nel^men  l^at,  nid^t  bejeid^net.  Slbgefe^en  ^ieroon,  olfo  foroeit  ed  pd^ 
nid^t  um  bie  ^Sertretung  einer  »e^örbe  ^anbelt,  fann  ber  Slegierung«:: 
präfibent  bejw.  ber  Sleffortmintjler  in  geeigneten  gäHen  aud^  ol^ne 
Slntrag  einer  Partei  einen  befonberen  Vertreter  jur  SDäa^imel^mung 
t)e^  offentlidden  3ntereffeS  für  bie  mänblid^e  aSerl^anblung  aborbnen. 
3«  biefem  gaffe  ift  ber  Äommiffar  nid^t  5ßarteit)ertreter,  fonbern  gleid^ 
bem  ©taat§anroalte  in  ©ioilprojeffen  geroiffer  Strt  lebiglid^  jur  SBal^r^ 
ne^mung  beö  ©taat^intereffe«  beftimmt.  ©in  fold^cr  Äommiffar  iji 
vor  (Srlafe  beg  (gnburteil«  mit  au^fül^rungen  nnb  Anträgen  ju  l^ören, 
■^at  aber  nid^t  bie  SefugniS  jur  (Sinlegung  t)on  SRed^tSmitteln  (§§  73, 
74  S-SB.®.). 

S)ie  ^Parteien  ober  il^re  gel^örig  legitimierten  Vertreter  finb  in 
ber  münblid^en  SBerl^anblung  ju  l^ören.  6«  wirb  nid^t  erforbert,  ba§ 
bie  ^Parteien  bag  gange  ©a^s  unb  ©treitoerl^ältnis  münblid^  Dor^ 
tragen.  @ie  lönnen  jebod^  il^re  tl^atfäd^Iid^en  ober  red^tlid^en  9(n^ 
föl^rungen  ergänjen  ober  berid^tigcn  unb  bie  Älage  abänbern,  infofem 
burdö  bie  Slbänberung  nad^  bem  Grmeffen  be§  ©erid^t«  bag  SBerteibi* 
flungöred^t  ber  ©egenpartei  nid^t  gefd^mälert,  ober  eine  erl^eblid^e 
aSerjögerung  beiS  SSerfa^renS  nid^t  l&erbeigeffl^rt  mirb.  ©ie  l^aben 
fämtlid^e  SemeiSmittel  ansugcben  unb,  foroeit  bie«  nid&t  bereits  ge« 
j^e^en,  bie  fd&riftlid^en,  il^nen  ju  ©ebote  ftel^enben  SemeiSmittel  x>ox^ 
jukgen,  aud^  fönnen  oon  i^nen  Q^UQtn  jur  SSemel^mung  oorgeffll^rt 
merben.  3)er  SBorrifeß^be  beö  ©erid&tg  l^at  ba^in  ju  roirfen,  bafe  ber 
©acboerl^alt  ooffftänbig  aufgellärt,  unb  bie  fad^bienlid&en  antrage  oon 
ben  Parteien  geftefft  merben.  @r  !ann  aud^  einem  SRitgliebe  bed 
@erid&t§  geftatten,  baiS  gragered^t  auSjuäben.  &m  SBerpffid^tung, 
bie  grage  ju  fteffen  ober  ftellen  ju  laffen,  liegt  jebod^  bem  SSorfiftens 
ben  nur  bann  ob,  wenn  ba«  ©erid^t  bie  gragc  für  angemeffen  era^tet 

(§  71  £.as.©.). 

S)ie  mfinblid^e  SSerl^anbtung  erfolgt  unter  S^ji^^u^S  ^^^^^ 
rereibigten  ^rotofofffül&rer«.  ®a«  ^ßrotofoff  mn^  bie  mefents 
lid&en  Hergänge  ber  SSerl^anblung  ®)  entl^alten.    2)aSfeIbe  mirb  oon 


")  ^ie  bereits  mel^tfad^  enoS^nien  ®efd^SftiSteguIatit>e  bet  SSenooftungd« 
^etic^te  (eftimmen  int  einzelnen,  welche  ^etgftnge  ber  Ser|anblttng  a(9  »efenttic^ 
.in  bod  $rotoIoE  auf)une|men  finb. 
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bem   äSorft^enben    unb    bem   ^^rototollfil^rer    unter jeid^net    (§    75 

(Si^  fragt  {id^  enblid^  nod^^  toeld^e  Sontumacialfotgen  fi<j^  baran 
Inüpfen^  toenn  eine  gartet  in  bem  Termine  }ur  milnblid^eu  SSer^anb- 
lung  nid^t  erfd^eint.  S)ie  3lntn)ort  auf  biefe  grage  ergiebt  bie  Ser^ 
njornung,  unter  ber  bie  ^Parteien  Dorgelaben  werben.  9fiacl&  §  68 
£.35.®.  fott  iebe  SBorlabung  einer  5ßartei  unter  ber  SBenoamung  ge= 
fd^e^en^  bag  bei  i^rem  älu^bleiben  nad^  Sage  ber  SSerl^anblung  roerbe 
entfd^ieben  werben.  S)em  ausbleiben  ber  Partei  fielet  natürKd^  ber 
gatt  gleid^,  ba§  fie  feine  ©rHarung  abgiebt  ober  feinen  äntrag  flettt, 
alfo  in  ber  ntltnblid^en  SSer^anblung  fid^  lebiglid^  paffit)  vtxifalt.  ®ine 
Äonfequenj  au«  biefem  allgemeinen  ©runbfafee  jie^t  §  79  £.35.®.^ 
wonad^  beim  SluSbleiben  ber  betreffenben  Partei  ober  in  Srmangetung 
einer  ©rflärung  feiten«  berfelben  bie  oon  ber  ©egenpartci  porge^ 
brad^ten  ^^atfad&en  für  jugeftanben  angenommen  werben  fönnen. 
aber  e«  ifl  unjutreffenb,  bie  Suläfrigfeit  ber  ®ntfd&eibung  nad^  Sagt 
ber  ©ad^e  einaig  unb  allein  auf  Unteren  gaU  ju  befd&ränfen  unb  im 
übrigen  al«  ^o(ge  be«  ausbleiben«  anjune^men^  bag  ber  ^rojeg  bi« 
jur  SBieberaufna^me  feiten«  einer  ^Partei  ru^en  bleibe  •).  gür  (entere 
anfid&t  fann  man  Tid^  aud^  nid^t  auf  §  80  £.5B.®.  berufen.  3)erfctbe 
geftattet  allerbing«  bie  gällung  ber  ®ntfd^eibung  o^ne  oorgangige 
Anberaumung  einer  münblid^en  aSerl^anblung  bann,  wenn  beibe  Seile 
auf  eine  fold^e  au«brüdflid^  Derjid^tet  ^aben.  S)iefer  allgemeine  @runb= 
faß  ift  aber  bereit«  burd^  eine  anbere  au«na^mebeftimmung  burd^- 
lodert,  inbem  ber  9ied^t«ftreit  burd^  33ejd^eib  o^ne  münbli^ie  SSer^anb- 
lung  erlebigt  werben  fann,  wenn  feine  H^artei  eine  fold^e  oertangt  ^at 
@«  fann  ba^er  feinem  33ebenfen  unterliegen,  eine  ä^nlid^e  Ausnahme 
aud^  für  ben  gaff  be«  au«bleiben«  einer  5ßartei  aujune^men.  ©a* 
gegen  entbel^rt  bie  anfid&t,  bafe  ber  ^rojefe  in  biefem  gaffe  ru^en 
bleibe,  jeber  gefeßlid^en  ®runblage.  Sin  fold^e«  Slul^en  be«  ^rojeffe« 
wäre  aud&  nur  benfbar,  wenn  ba«  5Berwaltung«ftreiti)erfa^ren  oon  ber 
a8erl^anblung«mafime  be^errfd^t  wäre,  nicbt  aber  bei  ber  Unterfud&ung«= 
mafime,  bie  ba«  ©erid^t,  wenn  ba«  3Serfa^ren  erft  einmal  eingeleitet 
ifi,  JU  einer  2:^ätigfeit  oon  Slmt«wegen  nötigt.  S)ie  golge  be«  aiu«= 
bleiben«  ober  ber  9lid^terflärung  einer  ^Partei  ift  alfo  bie,  ba|5  ba« 
©erid^t  nad&  Sage  ber  ©ad^e  weiter  oerfä^rt '°). 

•)  0.  ©  t  e  n  ö  c  I  0.  tt.  D.  ©.  514. 
")  ».  ©attocp  a.  0.  D.  ©.  730. 
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3fi  ba«  tl^atfftd&Kd&c  SBerl^ältntS  j^inrcid^cnb  aufgellärt,  fo  fann 
bie  entfd&cibung  burd^  Urteil  erfolgen.  Slnbernfan«  mufe  üorl^er  nod& 
SBeioei^  erl^oben  werben.  (Sd  tritt  bonn  ber  5ßroje§  ouS  ber  5ßeriobe 
be^  @4riftenn)ed^fe[$  unb  ber  mfinblid^en  SSerl^onblung  in  bie  bed 
Sen)eigoerfal^rcn§  ein. 

a)ie  er^ebung  beS  Seroeife«  wirb  burd&  Sefd^IuS  be^  ©erid^tö 
angeorbnet.  @ine  SSefd^merbe  gegen  ben  9en)eiSbefd^(ug  mug  atö 
nnjuIäfRg  betrad^tet  werben,  ba  berfelbe  nid^t  bie  Seitung  beS  Ser* 
fahren«,  fonbern  bie  ©ad^e  felbfi  betrifft^*).  ®en  S3eroei«befd&(u6 
fann  ba^  Oerid&t  nid&t  nur  auf  ®runb  ber  münbfid^en  3Serl^anbIung, 
fonbern  nad&  feinem  emteffen  fd^on  Dor  Anberaumung  berfelben  faffen. 
®aS  (Seridftt  ifi  bei  feinem  SSefd&Iuffe  nid^t  auf  ben  angetretenen  93e= 
meid  befd^ränft,  fonbern  fann  aud&  felbfiflänbig  eine  SemeiSerl^ebung 
anorbnen.  3)er  SBeroei^befd^Iufe  bejeid&net  bie  S^^atfad^en,  über  roeld^e 
S3eroei«  erl^oben  werben  fott,  unb  bie  Semeiömittet. 

Die  Semei^er^ebung  fann  je  nad&  bem  SBefd^luffe  beS  ©erid&t« 
entweber  burd^  eins  feiner  SWitglieber  ober  erforberlid&en  gall3  burd^ 
eine  ju  bem  (gnbe  ju  erfud^enbe  fonftige  S3el^orbe  ")  bewirft  werben 
ober  in  ber  münbli^en  ^erl^anblung  ftattftnben.  Die  SSeweiSnerl^anb« 
lungen  fmb  unter  S^Ji^^wng  eines  nereibigten  ober  oon  ber  betreff 
fenben  Sel^örbe  burd^  ^anbfd^Iag  2U  oerpflid^tenben  5{5rotofolIfü]^rer« 
aufzunehmen,  auc^  finb  bie  Parteien  }u  ber  S9eweiSaufnal^me  }u  laben. 

Unter  ben  einjelnen  Beweismitteln  fommt  als  wid^tigfleS  in 
35etrad^t  ber  S^^Q^^-  ^^^^  ©ad&DerftdnbigenbeweiS.  S)aS  ©erid^t  fann 
bie  QtnQen  unb  ©ad^oerflänbigen  laben  unb  eiblid^  oeme^men,  be^ 
jie^ungSweife  burd^  eins  feiner  SWitglieber  ober  eine  erfud^te  SSel^örbe 
bie  aSernel^mung  beforgen  laffen.  ^inftc^ttid^  ber  SSerpflid^tung,  pd^ 
als  QeuQt  ober  ©ad&oerftänbiger  vtxne^men  ju  laffen,  fowie  l^infid^tlid^ 
ber  im  gaUe  beS  Unge^orfamS  ju  oer^ängenben  ©trafen  fommen  bie 
SBeflimmungen  ber  bürgerlid^en  ^Projefegefefee ")  mit  ber  3Ka§gabe 
jur  ainwenbung,  bag  im  galle  beS  Ungel^orfamS  bie  ju  erfennenbe 
©elbbufee  ben  Setrag  Don  150  3Warf  nid^t  ilberfteigen  barf.  ®egen 
bie  eine  ©träfe  ober  bie  Jlid^toerpflid^tung  beS  QtUQtn  ober  ©ad^^^ 


*')  UebeveinfHtmnenb  Setf.  beS  0.33.®.  Dom  29. 3)eaeinber  1876,  9b.  1,  6.445. 

'-)  Seifpieltoeife  ben  5treidauiSf4u^  ober  ben  Sanbrot,  »enn  bie  Qa^t  oor 
bem  8e)itfSQu9f4uffe  an^Andifi  ifi.  33d(.  Setf.  beS  D.S.®.  Dom  80.  3R&x^  1878, 
Sb.  3,  6.  885. 

»»)  «gl.  ©.¥.0.  §§  845  ff.,  372. 
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Dcrftanbiflcn  au^fprcd&cnbc  entfd&cibung  ftcl^t  ben  beteiligten  inncrj^oft 
}tt)ei  SBod^en  bie  93e{d^n}erbe  an  baiS  im  3itft<^n}en}uge  }ttnäd^ft  t70i> 
gefeite  ©erid^t^  gegen  bie  in  jnieiter  S^ftonj  ergangene  @ntfd^eibung 
bed  93e}it{dau§fd^uffe§  bie  toeitere  Sefd^roerbe  an  baS  OberDenoal- 
tungggerid^t  ju. 

$on  ionftigen  SeroeiSmitteln  im  aSermaltungSproieffe  nennt  ba€ 
®eUi  au^brüdlid^  nur  nod^  bie  SSornal^me  Don  llnterfu($ungen  on 
Ort  unb  ©teile,  alfo  bie  ©innal^me  be§  rici^terlid^en  Slugenfd&ein«. 

3n  einem  anberen  ßufammenl^ange,  nämlid^  bei  ben  ääeftimmungen 
über  ben  ©d&riftenmed&fel,  nennt  baä  @efe|  aud^  noc^  bie  Urfunben 
aU  äSemeiSmittel,  fo  bag  aber  bie  S^^öfftgteit  be^  Urfunbenbenieife» 
nid^t  ber  geringftc  B^^if^^  obmaltet.    9iur  fönnen  atterbing^  bie  3Jor- 
fd^riften  ber   ßimlproje^orbnung  über  bie  oerfd^iebene  SemeiSfraft 
öffentlid&er  unb  privater  Urfunben  für  ben  SSermaltung^projcfe    in 
©rmangelung  pofitiüer  SBeflimmungen  l^ierüber  nid&t  ote  maggebenb 
gelten.    ®a  bie  SBeeibigung  ber  ©d^tl^eit  ober  ber  Uued&tl;cit   einer 
Urfunbe  feiten^  einer  Partei  lebiglid^  ben  @l^ara!ter  beS  QtrDö^nüd^en 
5|JarteicibeS  l^at,  biefer  aber,  wie  fogleid&  barjut^un  fein  wirb,    im 
?}eru)a(tungiSprojcffe  überl^aupt  nid^t  jnfäffig  ift,  fo  fann  ber  SeweiS 
ber  ed^t^eit  ober  Unec^tl^eit  einer  Urfunbe  nid^t  burd^  ben  ©ib  be^ 
roiefen  werben.    3n  ©rmongclung  jjegtid^er  beengenben  SSorfd&riftcn 
über  ben  Urfunbenberoei^,  wie  folc^e  im  ©iüilprojeffe  befielen,   ^at 
fomit  baS  SSermaltung^gerid^t  über  bie  @d^t^eit  unb  bie  Semei^fraft 
ber  Urfunben  nad^  feinem  freien  ®rmeffen  ju  entfd^eiben  (§§  76 — 78 
S.3S.®.). 

S)agegen  fann  ber  ^ßartcieib  aU  ein  juläffigel  Scmei^mittel  im 
SSermaltunggftreitoerfal^ren  nid^t  betrad&tet  werben  **).  äUerbingö  ift 
in  biefer  SBcjiel^ung  nid^t  fd^on  bie  Sll^alfad^e  entfi^eibenb,  bafe  ba^ 
®efe|  ben  ©ib  nid^t  afe  Seroeiömittel  ermähnt,  bcnn  eö  enti^ält  uber^ 
l^aupt  feine  erfd[iöpfenbe  Seroeiätl^eorie.  S)er  ^ßarteieib  bient  aber 
baju,  bie  unumftöglid^e  Sßal^r^eit  einer  $arteibe()auptung  barjut^un. 
3m  3JermaItung§projeffe  mürbe  nun  eine  aU  ^Partei  beteiligte  Se^orbe 
nid^t  in  bie  Sage  oerfefet  werben  fönnen,  il^re  Behauptungen  nod^  su 
befd^mören,  ba  ber  aSerroaltung^projefe  ben  ßl^arafter  ber  SHed^t^ton^ 
trotte  einer  SBel^örbe  über  bie  anbere  l^at,  ber  Serid^t  einer  unterge^ 


'*)  @o   o§ne  näl^ete   »egrünbung   (Sntfc^.  beS  D.S.®.   Dorn  20.  Tlai  1882 
»b.  11,  @.  82,  anbetet  Srnftc^t  p.  ©t engel  c  a.  D.  @.  533. 
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orbneten  SBei^örbe  an  bie  äluffid^töbel^örbe  aber  einen  amtUd^en  Sl^a^^ 
Tatter  bcfifet  unb  be^l^alb  nid^t  nod^  becibigt  werben  fann.  SBoIIte 
man  aber  ben  5ßarteieib  für  ^priDatperfonen  julajfen,  für  Sel^örben 
auäfd^Iiefeen,  fo  würbe  bie  projejfualifc^e  ©leid&bered^tigung  ber  ^ar^ 
tcien  auf  t>a^  fd&roerfte  flefä^rbct.  3n  jebem  SSerroattunggprojeffe, 
anä)  wenn  er  lebigUd^  unter  gjrioatperfonen  fd^roebt,  befielt  aber  bie 
aRöglid^feit  ber  2:eilnal&me  einer  öffentlici^en  Se^örbe  auf  ®runb 
einer  ^eilabung.  ^e^^alb  mug  ber  ^arteieib  überhaupt  aU  ein  im 
3ierroaltung«projeffe  unauläffige^  SeweiiSmittel  betrad^tet  werben. 

S)a9eflen  ift,  ba  ba^  ©erid^t  auf  ©runb  feiner  freien  Ueberjeus 
gung  }u  urteilen  l^at,  nid^t  au^gefd&loffen,  bafe  ba§  ©crid^t  ju  einer 
Ueberjeugung  auf  ©runb  ber  ©erid^tsfunbigfeit  einer  ^^atfad^e  ober 
be^  Sugeftänbniffeö  einer  5ßartei  gelongt.  greilid^  ift  bem  ©eftänbniffe 
eine  unbebingte  SBeweidIraft  niö)i  beijumeffen.  S)ie  Slu^fd^üegung  ber 
Sßerlianblungämaf ime  für  ben  3SerwaItunggproie§  l^at  jur  golge,  ba§ 
ba^  ©cridtft  bei  feiner  ©ntfd^eibung  an  bie  übereinftimmenben  ^ar= 
teier{(ärungen  nid^t  gebunben  ift^  fonbern  trog  berfelben  felbflftänbig 
Seweife  erl^eben  fann. 

©benfo  l^at  ba^  ©erid^t  nad&  feiner  freien,  aus  bem  ganjen  3"- 
begriffe  ber  SSer^anblungen  unb  Seweife  gefd^öpften  Ueberjeugung 
feine  ©ntfd^eibung  in  ber  .gauptfad^e  }u  treffen.  Seim  3luSbleiben 
ber  betreffenben  ^}?ortei  ober  in  Ermangelung  einer  (SrHärung  ber^^ 
jelben  fönnen  bie  t)on  ber  ©egenpartei  oorgebrad^ten  Sti^atfad^en  für 
jugeftanben  era^tet  werben.  35ie  ©ntfd^eibungen  bürfen  nur  bie  jum 
Streitoerfa^ren  oorgelabenen  Parteien  unb  bie  in  bemfelben  er^o? 
benen  Slnfprü^ie  betreffen,  ^ie  @ntfd^eibung  felbft  fann,  aud^  wenn 
münblid^e  SJerl^anblung  beantragt  war  unb  ftattgefunben  l^at,  o^ue 
Dorgängige  älnberaumung  einer  erneuten  münblid^en  SSer^anblung 
erfolgen,  wenn  beibe  XtiU  auf  eine  folcbe  auSbrfidElid^  t)erjid&tct 
^aben.  35ie  SBerfünbigung  ber  ©ntfd^eibung  erfolgt  ber  Siegel  nad^ 
in  öffentlid;er  ©igung  bcS  ©erid&tS.  ©ine  mit  ©rünben  tjerfe^ene 
3lu«fertigung  ift  ben  ^Parteien  unb  fofern  ein  befonberer  Äommiffar 
jur  SDBal^rne^mung  bcö  öffentlid^en  S^^^^^ff^^  befteHt  war,  aud^  biefem 
jujufteHen.  Die  blofec  ßi^ft^ttung  genügt,  wenn  bie  aSerfünbigung 
in  öffentlid^er  ©igung  nid^t  erfolgt  ift  (§§  79-81  £.3S.©.).  S)ag 
Urteil  ber  erften  Qnftanj  wirb  rec^tsfröftig,  wenn  bie  SerufungSfrift 
abgelaufen  ifl,  o^ne  ba§  bie  ©inlegung  ber  Berufung  erfolgt  wäre, 
ober  wenn  bie  Parteien  auf  bie  (Sinlegung  eines  Sled^tSmittefö  oer^^ 
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jid^tet  l^aben.  Sin  SBib erruf  btefeiS  SSerjid^ted  mug^  ba  er  ein  red^tä- 
fräftigeg  Urteil  roieber  in  grage  fieHen  würbe,  afe  unjuläfftg  be= 
trad^tet  werben^*). 

2)ie  rid^terlid^c  (Sntfd^eibung,  fei  e^  burd^  Sefd^eib,  fei  c^  burd^ 
Urteil,  ift  bie  einjige  Slrt,  in  ber  bag  Sermaltungöflreitocrfa^ren 
beenbet  werben  !ann.  a)ie  SBeilegung  be«  SRed^ti^flreit«  burdji  Quxud^ 
nal^me  ber  Älage,  SBerjid^t  ober  SSergleid^  wiberfprii^t  burd&au^  bcm 
SBefen  beö  Scrroallung^proaeffeg.  ®ie  Älage  l^at  nur  bie  öebeutung, 
bie   Derroaltungärid^terlid^e  a:i^ätig!eit  im  lonfreten  fJaHe  flberl^aupt 
in  Serocgung  ju  fc^en,  ift  bieö  aber  einmal  gefd&el^en,  fo  ifi  ber  SScr- 
maltung^rid^ter  an  bie  ^arteianträge  nic^t  mel^r   gebunben.     &int 
3urüdEna]^me  ber  Älage  fönnte  bal^er  nur  bann  aU  flattl^aft  betrautet 
werben,  wenn  auf  biefelbe  nod^  feine  Verfügung  ergangen  ift.    5Dcnn 
nur  in  biefem  gaUe  mürbe  bie  ÄlagerüdEnal^me  lebigUd&  ben  ^ttäft&att 
ungefd^el^en  mad^en,  ben  oorjunel^men  ober  nid^t,  ber  freien  Snitiattoe 
ber  ^Parteien  überlaffen  ift.    @in  SJerjid^t  ober  ein  SSergleic^,  ber  ja 
nid^tg  anbereä  ifl  aU  ein  teümeifer  aSerjid&t,  ift  nur  benfbar  l^tm 
fid^tlid^  fubjeftioer  Sfted^te.    Soweit  man  in  bem  SSerwattung^proieffe 
lebiglidö  einen  SRcd^täftreit  über  fold^e  fielet,  fann  bal^er  an  ber  SRög- 
lid&feit  feiner  Seenbigung  burd^  SJerjid&t  ober  S3ergleid&  nid^t  gegweifelt 
werben ").    ©^   würbe  aber  bereite  frül^er  nad^gewiefen,  bafe  ber 
aSerwaltung^projefe  lebiglid^   ber  g^eftitettung   beg   objeftioen   SRcd^t^ 
bient,  bafe   e§  ein  für  ba§  SBefen  beö  SerwattungSftreitüerfal^reng 
gleid^giltiger  ^n^aU  ift,  wenn  in  bem  einen  ober  bem  anberen  gaDe 
aug  ber  feftjuftettenben  SRed^t^norm  fid^   eine  fubjeftioe  Sered^tigung 
ergeben  fottte*^).    Slud^  foweit  bie^  jutrifft,  ^at  ber  aSerwattungö^ 
proje6  nur  bie  geftftettung  be^   objeftioen  SRec^tö  jum  ©egenftanbe. 
Ueber  biefe§  ift   aber  ein  gJaftieren  ber  ^Parteien  untereinanber  un= 


")  UcBctcinftimtnenb  ®ntf<^.  be«  D.S.®.  vom  21.  ^t^tmhtt  1881,  »b.  8, 
©.  384. 

^^)  S)ie  3u(&ff(gleit  nel^men  ba§er  von  il^rem  ©tanbpunfte  aud  lonfequent 
an  t).  @t enget  a.  a.  O.  B.  509,  ^axty  a.  a.  O.  6.  233  ff.  IDeSglei^en 
tüitb  bie  3uläf  ftg!eit  bev  jllagerütfnal^me  nad^  ftattgel^abtev  Sev^onblung,  bed  Sersid^td 
unb  ä^ergleic^d  t)orau9gefett  in  bem  jloftentarife  vom  27.  Se5ruat  1884,  inbem  bec^ 
felbe  für  biefe  %&Vie  ermäßigte  ^oftenfä^e  !ennt.  ^njuerfennen  nttre  bie  3ul&f' 
ftgfeit  bev  Alagetilclnal^me  §54ftend  in  bem  @inne,  ba^  bad  ®eti(^t  ed  bei  ber- 
felBen,  faQd  ed  bie  jllage  für  unbegtünbet  erachtet,  benenben  Id^t.  (^n  Urteil 
toirb  aber  baburd^  in  feiner  Sßeife  audgef^Iojfen. 

*0  »gl.  §  138. 
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benI6at.  ^amit  fäQt  jebe  aßögtid^!ett  ber  93eenbtgung  beS  ^txmaU 
toinggprojejfeg  burd^  SSergteid^  ober  Sßcrjid^t  fort. 

3n  bcm  Urteile  ift  ttud^  über  ben  Äofteupunft  unter  geflfefeung 
bed  SBerte:^  beS  Streitobjelt^  ju  erlennen.  S)a0  SSenoattung^flreit:: 
Derfal^ren  ift  ftempelfrei  abgefel^en  x>on  ben  ju  ben  alten  eingereid^ten 
aSoHmod&ten,  ba  bie  au^flettung  berfelben  nid^t  ium  SBerfal^ren  ge^ 
§ört").  dagegen  finb  bem  unterliegenben  2:ei(e  bie  Äofien  unb 
baren  StuiSlagen  bes  SSerfal^rend  jur  Safl  )u  legen.  S)te  Aoften  unb 
(Sebül^ren  finb  entn)eber  gerid^tlid^e  ober  augergerid^tlid^e. 

SBag  erftere  anbetrifft,  fo  fommt  ein  gJaufd^quantunt  jur  Hebung, 
Toeld^e^  im  ^öd^fibetrage  bei  bem  AreiSauSfd^uffe  unb  bei  bem  ä3e- 
äirföaujSfd^uffe  60  Tll,  bei  bem  Dberoenoaltung^gerid^te  150  3Wf. 
nid^t  überfieigen  barf,  unb  für  meldte«  auf  ©runb  gefeftlid^er  ©rmäd^^ 
tigung  von  ben  SWiniftem  ber  ginanjen  unb  be§  Qnnem  ein  befon= 
berer  %axx\  aufgehellt  ift ").  au^nal^m^roeife  mirb  ba3  5paufd^quantum 
nid^t  erl^oben, 

1.  wenn  ber  unterliegenbe  S^eiC  eine  öffentUd^e  Se^örbe  ift,  fo- 
weit  bie  angefod^tene  Verfügung  ober  (gntfd&eibung  berfelben  nid&t 
lebiglid^  bie  SBa^rne^mung  ber  ^aug^attdintereffen  eines  oon  ber 
Sel^orbe  oerlretenen  ÄommunaloerbanbeS  pm  ©egenftanbe  ^atte, 
wogegen  bie  baren  SluSlagen  beS  SSerfa^renä  unb  beS  obfiegenben 
%tHt^  bemjenigen  jur  Saft  fallen,  ber  nad()  gefe^lid^er  Seftimmung 
bie  SlmtSunfoflen  ber  Sel^örbe  }u  tragen  ^at; 

2.  wenn  bie  ©ntfd^eibung  ol^ne  oorgängige  münblid^e  S?erl^anb= 
lung  erfolgt  ift; 

8.  bei  bem  Ärci§au«fd^uffe  in  ben  pHen  ber  §§  60  —  62  be§ 
(SefefeeS  oom  8.  SKärj  1871  betreffenb  bie  SluSfü^rung  beä  ©efe^eS 
über  ben  Unterftü|ung«rooHi6  (©.©•  1871,  ©.  130); 

4.  bei  bem  ScjirteauSfd^uffe  unb  bem  Dberoermaltungggerid^te, 
foroeit  bie  Berufung  ober  SReoifion  oon  bem  SBorjxfeenben  be«  ÄreiS- 
ober  »ejirf^auSfd^uffeS  eingelegt  mar; 

"j  »gl.  a».».  oom  7.  S«o»eml&er  1876  —  3R.931.  ber  inn.  »eno.  1877, 
@.  276  — .  3n  @tveitfa($en  ber  Sltmenoerbänbe  genießen  aber  au^  bie  SnU« 
maxien  auf  ®runb  ber  allgemeinen  Befreiung  ber  SSerbAnbe  Stempelfrei^eit. 
»gl.  Tt.m,  vom  15.  april  1877. 

>^  SBgl.  (^irlular  unb  3:arif  für  bie  SSerec^nung  bed  itoftenpauf^quantumd 
im  «erwoltungSflreitoerfo^ren  »om  27.  gebruar  1884  —  SR.SL  ber  inn.  »erw. 
1884,  @  30  — . 
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5.  t)on  benjenigcn  5ßcrfonen  mit  SluSnal^mc  bcr  (Semetnbcn  in 
bcn  bie  SSerroaltung  ber  Strmetipficge  betrcffcnbcn  ängetcgcnl^cücn, 
bcnen  nad^  Sieid^ö*  ober  Sanbcggefe^en  Oebü^renfrei^cit  in  bürgere 
lid^cn  SRed^tgftreitigfeitcn  jufte^t"). 

gür  btc  ©cbül^ren  bcr  S^^Q^^  w"i>  ©ad^oerftänbigcn  gelteu  bic 
in  ßioilprojcffcn  jur  SCnroenbung  fommcnbcn  Sorfd^riftcn**). 

2)ie  aufecrgcrid^tlid&cn  Äoftcn  umfaffen  bie  ausgaben  bcr  Sßar= 
teien,  33ic  ©cbül^ren  eines  Sled^tSanroaltS  bcS  objtcgenbcn  3;eifö  ^at 
ber  unterliegenbc  2;eil  nur  tnfoweit  ju  erftatten,  aU  biefclben  für 
SBa^mclElw^ung  ber  münblid^en  aSer^anblung  vov  bem  SejirfSau^fd^ufte 
unb  bem  DberDcrroaltungSgerid^te  entftanben  Tinb.  Sin  baren  au§= 
lagen  für  bie  perfönlid^e  aBa^mcl^mung  ber  münblid^cn  Serl^anblung 
oor  biefen  Oerid^ten  fann  bie  obftegenbe  ^Partei,  fofern  nid^t  i^r  per^ 
fönlid^eS  ©rfd^einen  oor  bem  ©erid^te  angcorbnet  roar,  ^od^ften^  bie 
gefefeUd^en  ©cbül^rcn  eines  SRcd^tSanroattS  in  änfprud^  nefjmen.  S)ic 
©ebül^rcn  ber  Sled^täanroaltc  beftimmen  fid^  nad^  ben  für  bie  orbcnt= 
lid^en  ©crid^ite  geltenben  SSorfc^riften "). 

2)em  unterliegenben  Seite  fann  im  gaHe  beS  befd^einigten  Un= 
oermögcnS  na6)  3)laJ5gabe  ber  SBcftimmungen  beö  §  30  beS  preu^ifd^cn 
SluSfü^rungSgefc^cS  jum  ®erid^töt>erfaffung§gefege  ober,  wenn  fonft  ein 
befonberer  3lnla§  üorliegt,  gänjlid^e  ober  teUroeife  Äoftenfrei^cit  ober 
©tunbung  bewilligt  werben,  ©egen  ben  in  erftcr  3fnftan§  ergan= 
genen,  baS  ©efud^  ablel)nenben  Sefd^Iuö  bcS  Ärcis^,  beim.  Scäirf^i 


'")  S^iefelbe  genießen  nad^  bem  ®eric^id!oftengefete  vom  18.  Sunt  1878  §  98 
—  ffi.®M.  1878,  ©.  141  -  bag  SRci(^  im  SSerfa^ren  vov  bcn  £onbeSgeri(5ten, 
bie  Sunbedftaaten  im  SSerfa^ren  oor  bem  ffiex^^en^tt ,  nad^  bem  in  biefem 
^nnttt  reic^drec^tUc^  unberührt  gebliebenen  preugifc^en  ©ett^t^foflengefe^e  vom 
10.  mal  1851  —  ®.@.  1851,  e.  622  —  bcr  fji«ru8  unb  äffe  ©taatSfaffen;  bic 
öffentlichen  5tran!en'V  SCrbeitS-  unb  SSefferungSanftalten,  äSaifen^öufer  unb  mUben 
Stiftungen,  foroeii  fte  nic^t  blo^  für  einjelnc  gamilicn  ober  ^erfonen  befHmmt 
finb;  @cmctnben  in  Slrmenfad^en;  SSolfiSfc^ülcn ;  gelehrte  Slnftaltcn,  Jtirc^en  k., 
beren  ®tnna^men  nac^  einem  ^ttefte  ber  Dorgefe^ten  Se^örbe  bie  etatdmfi^igen 
Sludgaben  md^t  überfteigen;  $tit)Qtuntemel^mungen ,  roeld^en  ber  gfinangminifter 
im  dinoernel^men  mit  bem  Sleffortminiftcr  bie  Befreiung  Beroittigt. 

'')  93gl.  ^(ebil^renorbnung  für  S^H^^  »nb  Sad^Dcrftänbige  oom  30.  ^uni 
1878  —  9l.®.»r.  1878,  ©.  173  -. 

")  SSgl.  ®ebü§renorbnung  für  Äedjtganroälte  »om  7.  guli  1879  ~  %(3.fßU 
1879,  @.  176  — . 
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cu^fd^uffe^  finbet  innerl^alb  }n>ei  SBod^en  bte  Sefd^merbe  an  ben 
S3ejirteaugfd^uj5,  bcjro.  an  ba^  Dbcrüeriooltung^gerid^t  ftatt. 

S)ie  Aoflen  unb  baren  SluiSlagen  bleiben  bent  obftegenben  Steile 
äur  ßafi,  foroeit  fie  but(|  fein  eigene«  SSerfd^ulben  entfianben  ftnb. 

@ine  3[nfed^tung  ber  @ntfd^eibung  über  ben  Aoflenpuntt  ift  nur 
gleid^Seitig  mit  ber  9lnfed^tung  ber  in  ber  ^auptfad^e  ergangenen  (BnU 
fd^eibung  burd^  Berufung  ober  9flet)ifton  }u(äf{tg. 

^ad  Urteil  be«  @ertd^tS  befümmt  aber  nur  bie  §rage^  meldfie 
Partei  bie  Jtoflen^  ober  loeld^en  älnteil  an  ben  Soften,  gerid^tlid^en 
unb  augergerid^tlid^en^  jjebe  gartet  }u  tragen  l^at^  unb  nad^  n^eld^em 
SBerte  be«  ©treitobjeft«  bie  Äoften  ju  bered^nen  finb.  Ueber  ben 
Setrag  ber  Äofien  unb  boren  auflagen  ergel^t  für  jebe  Snftanj  ouf 
©runb  be§  Urteife  ein  befonberer  Äoftenfeftfe^ung^befd^lufe  feiten« 
be«  ©erid^t«^  bei  bem  bie  6ad^e  felbft  anhängig  roat.  3^ur  bie  Don 
ber  obfiegenben  Partei  jur  (grftattung  feiten«  be«  unterliegenben  2;eite 
liquibierten  3lu«lagen  n}erben  für  aSe  ^nftanjen  t)on  bemjenigen  ©e^ 
rid&te  feftgefefel,  bei  bem  bie  ©ad^e  in  erfter  Snftanj  anhängig  ge^ 
roefen  ift.  ©egen  ben  geftfegung«befd^lu6  finbet  innerhalb  jroei  SBod^en 
bie  ©efd^roerbe  flatt  unb  jroar,  wenn  er  t)on  bem  ftrei«au«fd^ufie  er* 
laffcn  war,  an  ben  83e}irf«au«fd^ufe,  wenn  t)on  bem  ©ejirteau«fd^uffe, 
an  ba«  Cberoerwaltungggerid^t  (§§  102—109  S.SS.®.)- 

§  141.    pie  ^e^Unmtt. 

©ie  3fled^t«mittel  im  SSerroaltung^ftreitüerfal^ren  finb  entroeber 
gegeben  gegen  bie  ©nburteile  ber  SSerroaltung^gerid^te  unb  bie  ben« 
felben  gleid^fte^enben  Sefd^eibe,  alfo  gegen  bie  ®erid^t«befd&lüffe, 
weld^e  in  ber  ^auptfad^e  entfd&eiben,  ober  gegen  SBef^lüffe  unb  Ver- 
fügungen, roeld^e  nur  bie  Seitung  be«  S3erfal^ren«  betreffen,  ©rfiere 
SRedbt^mittel  finb  bie  Berufung,  bie  3leoifion  unb  bie  SBieberaufnal^me 
be«  aSerfal^ren«,  legtere«  bie  Sefd^roerbe. 

I.  ®ie  Berufung  finbet  ftatt  gegen  bie  in  erfter  Qnflan}  ergan- 
genen ©nburteile  ber  Ärei«au«fd^üffe  unb  8ejirf«au«fd&üffe  unb  bie 
o^ne  münblid&e  SSerl^anblung  ergangenen  SBefd^eibe  biefer  ©erid^te, 
bcnen  gegenüber  feine  ^Partei  auf  münblid&e  SSerJ^anblung  anträgt, 
fofern  nid^t  nad&  befonberer  gefefelid&er  SSorf(^rift  bie  Urteile  enbgiltig 
ober  bie  3led^t«mittel  in  abroeid^enber  gorm  georbnet  finb.  Se^ 
rufung«gerid[|t  ift,  wenn  ber  Ärei«au«fd&uB  bie  erfte  Snfianj  war. 
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bcr  Se}trf8au8f(ä^u6  unb,  rocnn  Icfetercr  in  erfter  Snftanj  entf Rieben 
l^ot,  baiS  Dben)crn)altunö3gcrtd&t.  3^^  (Sinlegung  bcr  Säerufung  bc= 
ted^tigt  flnb  bie  Parteien  einfd^Uegltd^  ber  )u  bem  ^rojefTe  beigela- 
bcncn  ^crfonen  unb  au3  ©rünbcn  beg  öffentlid^cn  Qntercffc^  ber 
aSorfifecnbe  be3  bctrcffenbcn  Sluöfd^uffc^. 

Segt  Icfetcrer  bic  Berufung  ein,  fo  l^at  er  bieg  fofort  ju  erHären. 
S)ic  SSerlünbigung  ber  ©ntfd^eibung  bleibt  in  biefem  fjalle  einfiroeifen, 
jebo(i&  längftenö  brei  3;age  ausgefegt,  ©ie  erfolgt  mit  ber  ©roffnung, 
bofe  im  öffentlid^en  Sntereffe  bie  SBerufung  eingelegt  fei,  bie  SJcrfün- 
bigung  ol^ne  bicfc  ©röffnung  fd^Uefet  bie  ©inlegung  ber  Serufimg  im 
öffentlid^en  Sntereffe  an«.  S)ie  ©rünbe  ber  Berufung  finb  ben  ^ar^ 
teien  jur  fd^riftfid^en  ©rKärung  innerhalb  einer  bcfiimmten,  von  ein 
big  t)ier  SBod^en  ju  bemeffenben  grifl  mitjuteilen.  5Rad^  älblauf  ber 
grifi  werben  bie  SSerl^anblungen  bem  Serufungggerid^tc  eingereid^t, 
unb  bie  ^Parteien  l^iertjon  benad^rid^ttgt  3)ie  SJertretung  ber  aug 
©rünben  beä  öffentlid^en  ^fntereffeg  eingelegten  Berufung  erfolgt  x>or 
bem  SBejirteaugfd^uffe  burd^  ben  oon  bem  SRegierunggprdfibenten,  uor 
bem  Dberoerroaltungggerid^te  burd^  ben  oon  bem  Steffortminifier  §u 
befteHenben  ftommiffar. 

gür  bie  Parteien,  meldte  bie  SBerufung  einfegen,  betrogt  bie 
Serufunggfrift,  foroeit  nid^t  wie  in  ©eroerbe-,  2)ig}iplinar5  unb  Un= 
terfiügunggroo^niiftfad^en  gefe^licö  onbere  griften  beftimmt  Rnb,  ä^ei 
SBod^en.  ^nnerl^alb  ber  gefeftlid^en  SSerufunggfrift  ifi  bie  Berufung 
bei  SSertuft  beg  Sfted&tgmittete  bei  bemjenigen  ©erid^te,  gegen  bcffen 
©ntfd^eibung  biefelbe  gerid&tet  ift,  fd^riftlidd  anjumelben  unb  ju  red&t^ 
fertigen.  S)ag  ®erid&t  prüft,  ob  bie  SKnmelbung  red^tjeitig  erfolgt 
ift^),  unb  fertigt,  wenn  bieg  ber  ^att,  bie  Serufunggfci^rift  mit  i^ren 
SKnlagen  ber  ©egenportei  jur  fd^riftlid^en  ©egenerflärung  innerhalb 
einer  befttmmtcn,  von  ein  big  oier  SBoi^en  ju  bemeffenben  grifi  ju. 
3ur  SRcd&tfertigung  ber  Berufung,  foroie  jur  ©egenerflärung  fann  in 
nid^t  fd^leunigen  ©ad^en  eine  angemeffene,  ber  Siegel  nad^  nid^t  über 
jroei  SBod^en  ju  erftredfenbe  5Rad^frift  geroäl^rt  werben.    3fi  bagegen 


')  £ebigU4  bie  $vüfung  ber  ^nmelbung,  nic^t  aud)  bex  Stec^tfettigung  ifi 
@ac^e  beg  ©ettd^ig  erfter  Snfiati).  ^agfelbe  f^at  ba^er  auc^  bann  bie  SClten  bem 
99erufungggeric^te  einzureichen,  n)enn  eine  Serufunggre^tfertigung  überhaupt  nid^t 
erfolgt  ifi.  SSgl.  (Sntfc^.  bed  0.^.(3.  oom  15.  SCpriT  1876,  8b.  1,  S.  428,  unb 
31.  3anuar  1877,  ob.  2,  @.  433. 
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bie  grifi  Dcrfäumt  fo  wirb  bie  eingelegte  ^Berufung  oon  bem  ©erid^te 
erfter  Sttfttti^i  ^urd^  einen  mit  ©rünben  oerfe^enen  Sefd^eib  jurild* 
getDtefen.  3lamen§  bed  jtreidaudfd^uffe^  (ann  aud^  ber  93or|t^enbe^ 
namens  bei^  Sejirteau^fd^uflei^  ber  SSorft^enbe  im  @int)erftanbniffe 
mit  ben  ernannten  SRitgliebem  ben  ^efd^eib  ertajfen.  @egen  ben* 
felben  ifi,  wie  bem  SerufungSf läger  barin  ju  eröffnen  ifi,  innerhalb 
jmei  Sßoc^en  Dom  ^age  ber  Qu^teJlnni  ab  bie  SSefd^merbe  an  ba$ 
S3erufitngdgerid^t  juläfftg^  mibrigenfaUiS  ed  bei  bem  ^efd^eibe  t)er« 
bleibt.  S)er  SBerufung^beHagte  fann  jid^  ber  SBerufung  anfd^nefeen^ 
aud^  wenn  bie  grift  Dcrftrid^en  ifi  (§§  82—87  S.SB.®.). 

3tad)  Slblauf  ber  grift  werben  bie  SBerl^anblungen  bem  Serufung^^ 
gerid^te  eingereid^t,  unb  bie  ^Parteien  l^iert)on  unter  abfd^riftlid&er 
ÜRitteilung  ber  eingegangenen  @egener{lärungen  benad^rid^tigt  (§§  88 

S)ie  Berufung  l^at  ben  DoHen  Su^penfio-  unb  S)eooIutit)effeft. 
©ie  ^at  ben  @u§pen)tt)effe{t^  b.  1^.  burd^  i^re  (Sinlegung  mirb  ber 
eintritt  ber  Sfteddtöfraft  be3  angefod^tenen  Urteife  unb  bamit  bie 
3Röglid[|!eit  ber  BtoangSDoOfiredfung  au$  bemfelben  oerl^inbert.  SEBä^« 
renb  aber  im  ©ioilprojeffe  ber  ©u^penfioeffeft  ber  Berufung  baburd^ 
abgefd^m&d^t  wirb^  bag  in  }a^(reid^en  ^äSen  tro^  ber  (Sinlegung  ber 
Berufung  ba^  angefod^tene  Urteil  oorläufig  oottfiredEt  werben  fann, 
ift  im  aSermaltimggprojeffe  bie  ^manQ^x>üU\tudnnQ  nur  au^  red^tö^ 
fraftigen  Urteilen  julafrig.  3)o  nun  aber  bie  9led^t«fraft  burd^  (Sin: 
legung  eine^  Sleddt^mittelö  gehemmt  wirb,  fo  ift  im  SSermaltung^ftrcits 
uerfal^ren  ber  ©ugpenfioeffeft  ber  ^Berufung  ein  unbebingtcr.  ®ie 
Berufung  l^at  aber  aud^  weiterhin  ben  3)eoolutit}effeft.  S)a8  83erufung^= 
gerid^t  l^at  alfo  über  ba^  ®a(!^:  unb  ©treitoerl^ältnid  }u  erfennen, 
ol^ne,  fei  e^  in  tl^atfäd&lid^er  fei  e^  in  red^tlid^er  »ejiel^ung,  an  bie 
auffaffung  be«  SBorberrid&terg  gebunben  ju  fein.  S)ie  ©ntfd^eibung 
ber  ©ad^e  gel^t  auf  bag  Söerufung^gerid^t  über,  meld^e^  nad^  DoHfommen 
freiem  ©rmeffen  ju  erfennen  ^at. 

3ft  bie  Berufung  tjon  einer  Partei  eingelegt,  ol^ne  bofe  btefe 
felbft  ober  bie  @egenpartei  bie  münblid^e  SSerl^anblung  beantragt  l^at, 
unb  miH  ba«  ©erid^t  lebiglid^  bie  frül^ere  ßntfd^eibung  beftätigen,  fo 
fann  über  bie  SBerufung  ol^ne  Dorl^erige  münblid^e  SBerl&anblung  burd^ 
Sefd^cib  entfd^ieben  werben,  gegen  ben  nur  ber  Antrag  auf  münblid^e 
SSer^anblung  juläffig  ifi.  2)agegen  fann  eine  Slbänberung  ber  burd^ 
Berufung  angefod^tenen  entfd^cibung  unb  weiterl^in  eine  SBeftätigung 
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bcg  crftcn  Urtcite,  rocld^e^  Don  bcm  a5orfi|enben  bcr  erfien  l^nflonj 
im  öffcntltd^cn  3ntcreife  angcfod^tcn  ift,  nur  nac|  Dorgängtgcr  anbe^ 
raumung  bcr  münbüd^en  SSerl^onblung  flattfinben. 

2)ie  Sabung  bcr  ^Parteien  jiir  munblidjjcn  SScrJ^anblung  gefc^icfit 
unter  ber  aScrroarnung,  bQ§  bei  t^rem  Slu^bleiben  nod^  Sage  ber 
Baä)t  werbe  entf(i&ieben  roerben.  3n  gleid^er  SBeife  erfolgt  in  ben 
gällcn  ber  33erufung  au«  ©rünben  beS  öffentlid^en  3ntercffe5  bie 
Sabung  bcS  jur  SSertretung  bc^felben  beftellten  Äomtniffarg.  äEuger- 
bem  fann  baö  (Serid^t  jur  Slufffärung  beS  ©oci^Der^ältniffeS  ba^  per- 
jönlid^e  ©rfi^cinen  einer  Partei  anorbnen. 

3ft  bie  SBcrufung  von  bem  SSorii|enben  be«  firei«au3fd^uffc«  ober 
be«  23ejir!«au«yd^uffeS  au§  ©rünben  be§  öffentlid&en  Sntcreffcg  ein- 
gelegt, fo  entfd^cibet  ba«  »erufung^gcrid&t  sunä(i&ft  über  bie  »orfragc, 
ob  ba«  öffentlid^e  Sntcreffe  für  beteiligt  ju  erad^ten  ifl.  33ci  Scr= 
neinung  ber  Vorfrage  roeift  ba«  ®erid&t,  ol^ne  im  übrigen  in  bie 
©ad^e  felbft  einjutreten,  bie  Berufung  aU  unftatt^aft  juriid.  Slbge^ 
fe^en  baoon  greifen  wegen  be«  SSerfal^renö  biefelben  Sle(j&t«grunbffiSc 
5pla|  wie  für  bie  erfte  Qnftanj,  nur  mit  ber  SWafegabe,  bafe  eine  216= 
änberung  ber  Älage  in  ber  SerufungSinftanj  nid^t  juläffig  ifi.  S)ic 
Anfertigung  ber  ©ntfd^eibung  erfolgt  burd&  SBermittlung  beSjcnigen 
©erid^ts,  gegen  beffen  ©ntfd^eibung  bie  Berufung  eingelegt  roorben  war 
(§§  89-92  S.SS.®.). 

2)a  ba§  SerufungSgerid^t  bei  bem  ooHen  ©CDolutioeffeftc  ber 
Berufung  ber  ©od^e  gegenüber  biefelbe  freie  Stellung  einnimmt  wie 
ber  erfte  Slid^ter,  fo  l^at  el  bemgemäfe,  bie  3wlaffigfeit  ber  Serufung 
Dorau^gefe^t,  aud^  in  ber  @Qd^e  felbfl  }u  ernennen,  ©leid^wo^l  iß 
eine  SurüdEücrroeifung  ber  ©ad^e  in  bie  erfte  Snftanj  nic^t  afö  grunb= 
fQ|lid^  unjulaffig  ju  betrod^ten,  befonberS  bann  nid^t,  wenn  mefentltd^e 
3Rängct  im  SScrfal^ren  be«  SSorberrid^ter«  oorliegen,  unb  bie  in  ber 
©ad^e  erforberlid&en  tl^atfäd^lid^en  geftfteHungen  leidster  oon  ber  ben 
aSerpttniffen  ber  Parteien  nä^cr  fte^enben  erften  Snftanj  getroffen 
roerben  fönnen*). 

n.  2)ie  SReuifion  ift  gegeben  gegen  bie  oon  ben  Scjirföau^fd&üifen 
in  jroeitcr  ^nflanj  erlaffenen  ©nburtcilc,  fomeit  nid^t  gemäß  befom 
bcrer  gefe|lid&er  S?orfd&rift  biefe  Urteile  enbgiltig"),   ober  bie  gegen 

')  Ueaereinftimmenb (Sntfc^.bedO.S®. Dom26. September  1876, SBb.  1,  8. 404. 
')  S)ie8  ift  ber  ^aC  nac^  §§  74,  114  3.®.  unb  §  1  ber  Serotbnung  oom 
81.  S)eaemBer  1883  —  ®.©.  1884,  @.  7  — . 
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bicfelben  fiottfinbcnben  Sfted^t^mittcl  in  abiDeid^enbcr  SBeife  geregelt 
finb.  S^ftäwWg  jur  (gntfd^eibung  über  bie  SÄeoifton  ifi  ba8  Dber^ 
t^cripattimgggertc^t.  S)ie  (Sinlegung  be«  Sled&t^mittete  fie^t  ben  ^ax- 
teien  unb  ou§  ©rünben  beS  öffentßd^en  ^ntereffe^  aud^  bem  SJor- 
fi|enben  be^  Seairf^auSfd^ufyed  ju*). 

S)ic  einlegung  ber  Slemfion  i)at  benfetben  ©u^penfit)effeft  wie 
bie  ber  Berufung,  b.  i).  fie  ^linbert  ben  ©intritt  ber  Sfted&t^fraft  be§ 
mit  bem  Slec^t^mittel  angefod^tenen  Urteile  unb  bamit  bie  S^^H^' 
DoIIftredung  auö  bemfelben. 

dagegen  ift  ber  2)et)olutit)effeft  ber  9let)ijton  ein  befd^ränfter. 
SBä^renb  bei  ber  Berufung  bie  Unterfud^ung  beg  gongen  ©ad^^  unb 
©treitDerl^altnijfeg  auf  ben  SenifungSrid^ter  übergel^t,  biefer  ba«  an- 
gefod&tene  Urteil  in  t^atfäd()li(j&er  unb  red^tlid^er  »ejiel^ung  nad^ju- 
prüfen  ^at,  fielet  für  ben  SRcoirionörid^ter  ber  non  ber  Sorinftanj  er- 
mittelte 2:i^atbeftanb  unerfd^ütterlid^  feft,  feine  3^ad^prüfung  befd&ränlt 
fidb  auf  bie  red^tlid^e  ©eite  beg  angefod^tenen  Urteile.  ®ie  SRenifion 
fann  bemnad^  nur  barauf  gefWfet  merben,  bafe 

1.  bie  angefod^tene  (Sntfd^eibung  auf  ber  Stid^tanroenbung  ober 
auf  ber  unrid^tigen  Sttnroenbung  be«  beftel^enben  Sled^tg,  in^befonbere 
aud^  ber  von  ben  SSel^örben  innerhalb  i^rer  3uftänbigfeit  erlaffenen 
aSerorbnungen  bcrul^e;  ober 

2.  ba§  ©erfahren  an  roefentlid&en  aWängeln  leibe. 

aSBa^  ben  erften  gaU  anbetrifft,  fo  wirb  erforbert  eine  SSerleftung 
bed  materiellen  dltö)t^.  9luf  ba^  räumliche  (Geltungsgebiet  ber  t)er^ 
legten  SRed^tSnorm  fommt  e§  babei  nid^t  an,  ebenfo  njenig  barauf, 
auf  roeld^e  SBeife  bie  Sled^tSnorm  entftanben  ifl,  ob  burd^  ©ewol^n^eit, 
@efe$,  Stegierung^::  ober  SSenoaltungSnerorbnung.  93orau$fe|ung  ift 
natürlid^  ftets,  bafe  baS  Oefeft  ober  bie  aSerorbnung  eine  Sied^tSnorm 
jum  Sn^ttlte  l^at,  ba  eine  SRid^tanwenbung  ober  unrid^ttge  Slnroenbung 
be«  befle^enben  SRed^tS  erforbert  roirb.  SRur  infofem  jeigt  fid^  ein 
Unterfd^ieb  bei  ber  anroenbung  non  Oefeften  unD  SRegierungSnerorb^ 
nungen  einerfeits  unb  aSerroaltungStjerorbnungen  anbererfeit«,  atö  nid^t 
bei  erfleren,  rool^I  aber  bei  leftteren  ber  3lid^ter  baS  SRed&t  unb  bie 


*)  ^Dagegen  famt  ber  SSotfitenbe  be9  StreidauSfd^uffeS,  über  beffen  Urteil  ber 
9e|ivl9audf4u^  in  atoettet  Sitftans  erfanni  l^at,  ni^t  gegen  baS  8enifungdurteil 
beS  9e)iT!«au9f(^{fe8  im  dffenili^en  gniete^e  bie  Sieoifion  einlegen.  SBgl.  @ntf4. 
beS  D.fß.®.  vom  20.  eef^tember  1879,  9b.  6,  @.  381. 
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5PfKd^t  l^at,  bie  gtcd^t^giltigfcit  ber  Scrorbnung  }u  prüfen.  ®iefer 
IXntcrfd^icb  fielet  f^on  an  unb  für  fid^  tjerfaffung^mäjsig  fcfi,  ba^ 
@efe|  ^ebt  tl^n  aber  ^ier  nod^  audbrüdtlid^  ^erDor^  ba  bie  %emfton 
nur  ouf  aSerleftung  ber  pon  ben  S5el^örben  „innerl^alb  i^rer  3^^^"' 
bigfeit  erlaffenen"  SSerorbnungen  geftü|t  werben  fann. 

Sinftd^tlid^  ber  3ScrIefeung  ber  proiejlnalifd^en  SSorfd^riften  trifft 
bag  ©efeft  im  ®egenfa|e  ju  §  513  6.5)J.D.  feine  Seftintmung  borübcr, 
roaö  ate  toefentlid^er  äWongel  be«  SSerfa^reniJ  ju  betrad^ten  ift.  3)a 
nur  TOefentlic^e  SKangel  beg  SSerfal^renS  ber  aSortnflanj  bie  9leoi{iDn 
begrünben  f offen,  fo  ergiebt  fid^  ^ierau^  jroeifello^,  bafe  fid&  bie  SRe^ 
rifton  nid&t  ouf  bie  SSerte|ung  rein  inftruftioneffer  aSorfd^riften  ftü|cn 
fann.  6«  müjfen  uielmel^r  SSorfd^riften  üerlefet  fein,  bie  ber  ©efel- 
gebcr  unter  offen  Umfianben  bead^tet  roiffen  wiff.  2BeId^e  pro^eijua- 
lifd^en  Seftimmungen  in  biefe  Äategorie  f offen,  ift  aber  ©egenßanb 
ber  freien  rid^terlid^en  6ntf(^eibung  *). 

gür  bog  aSerfol^rcn  in  ber  Steoijion^injian}  gelten  biefelbcn  Se^: 
ftimniungen  wie  für  baSjenige  in  ber  SSerufung^inftanj,  in^befonbere 
^ot  bie  anmelbung  unb  SRed^tfertigung  ber  SReoifion  bei  bem  ©erid^te 
erfter  Snftonj  ju  erfolgen.  3n  ber  9teoiriongfrift  ift  onjugeben,  roo= 
rin  bie  bel^ouptete  S^id^tonmenbung  ober  unrid^ttge  9lnn)enbung  beö 
beftel^enben  Siedet«  ober  worin  bie  bel^aupteten  SWängel  beS  aSerfa^ren^ 
gefunben  werben.  S)aS  Dberoerrooltung^geridit  ift  bti  feiner  6nt= 
fd^eibung  an  biejenigen  ©rünbe  nid^t  gebunben,  weld^e  jur  Sfted^tfer^ 
tigung  ber  gefiefften  Anträge  gcltenb  gemod^t  finb.  Sllfo  wenigflen^ 
in  red^tlid^er  ^infid^t,  bei  ber  JJod^prüfung  beg  angefod^tenen  UrteiU 
oom  9ted^tSftonbpunfte  fielet  bo^  OberoerwattungSgerid^t  ber  @ad^e 
cbcnfo  frei  gegenüber  wie  bie  aSorinftanjcn.  ©rodetet  bo«  Dberoer^ 
waltungägerid^t  bie  Sleoifion  für  begrünbet,  fo  f)tbt  t^  bo^  ongefod^^^ 
tene  Urteil  auf  unb  entfd^eibet  in  ber  ©od^e  felbft,  wenn  biefe  fprud^= 
reif  erfd&eint. 

^)  Uebereinftimmenb  t).  $  r  a  u  d^  i  i  f  (^ ,  SSetmaltungdgefe^e,  ^eraudgeg.  von 
etubt  unb  iBtaunbe^tenS  (10.  ^.),  13b.  1,  @.  94  31.  165.  S)ata5er,  welche  pro« 
^effualifc^en  SSotfc^riften  ba9  £>.^.®.  ald  Sieoiflondgenc^t  für  »efentUc^  anfielt, 
»gL  entfc^.  »b.  1,  6.  311,  324,  407,  409,  412,  «b.  2,  ©.  209,  379,  450,  »b.  3, 
©.  109,  Sb.  4,  ©.  131,  178,  253,  367,  »b.  5,  ©.  65,  »b.  6,  6.  394,  »b.  8, 
@.  187,  99b.  9,  @.  433,  )Bb.  12,  @.  433.  Unhaltbar  ift  ei»,  xoenn  o.  ©tengel 
a.  a.  C,  @.  544  aud^  bie  Serle^ung  ber  SlSerl^anblungdmasime  aU  toefentlic^en 
aJlangel  anfte^t. 
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S)ie  3uf^i0unS  ^^^  @ntfd[ieibung  erfolgt  bann  hnxi^  SSermitt^ 
lung  bc8  ©ctid^tt  etfier  Snflanj. 

3fi  bagegen  bte  6ad^e  nid^t  fptud^teif,  fo  toeift  ba^  06en)et:s 
loaltungdgerid^t  biefelbe  }ur  anbemoeiten  (Stitfd^eibung  an  bte  ba)u 
itad^  bet  @ad^Iage  geeignete  ^nfianj  prüd  unb  verorbnet  bie  SBieber- 
I^olung  ober  @rg(in)ung  bed  SSerfal^rettö,  fotoeit  ei$  nad[i  feinem  (Srmeffen 
ntit  einem  n)efentlid^en  aßangel  bel^aftet  ift  (§§  93—99  S.S.@.)- 

m.  S)ie  SBiebetQufnal^me  be^  SSerfal^reniS  umfagt  biejenigen 
gfitte,  in  benen  beim  gioilproaeffe  bie  5Rid^tigfeit3Hage  ober  bie  Äe* 
ftitution^Hage  flattfinbet.  93e)ägKd^  ber  äSorau^fe^ungen  berfelben 
nnb  ber  Triften  n)irb  unmittelbar  auf  bie  bflrgerlid^en  ^rojeggefe^e  *) 
Demriefen.  @^  ftnbet  alfo  bie  Sßieberaufnal^me  ftatt  megen  mefent« 
lid^er  SRängel  be^  SSerfal^rend^  mie  nid^t  gehöriger  SBefe^ung  be^  ®e^ 
rici^tiJ,  aWitroirfung  eine^  gefefeßdjl  au^gefdiifoffenen  Slid^teriJ  unb  einer 
bem  ©efefte  nid&t  entfpred^enben  Vertretung  ber  5ßartei,  fomie  ferner, 
menn  flrafbare  ^anblungen^  mie  äßeineib^  Urbtnbenfälfd^ung  ober 
99efled^ung  bed  SRid^ter^  bai^  Urteil  beein^ugt  l^aben^  ober  neue  VLx^ 
limben  aufgefunbcn  werben,  meldte  ein  gttnftigere«  Urteil  l^erbeifül^ren 
fönnten.  ^ie  bie  SBieberaufnal^me  begränbenben  S^l^atfad^en  bürfen 
aber  ber  5ßartei  nid&t  fd^on  ju  einer  3^i*  belannt  gemefen  fein,  in 
ber  fte  nod^  ein  orbentlid^e^  9ted^tdmittel,  b.  1^.  bie  ^Berufung  ober  bie 
SfleDifion,  einlegen  lonnten. 

3)er  Sßieberaufnal^me  be^  SSerfal^rend  fel[l(t  jjeber  @udpenfit)effe!t. 
3>ie  3;i^atfad^e,  ba&  bie  grifl  für  ben  Antrag  auf  SBieberaufnal^me 
nod^  nid^t  abgerufen,  biefe  felbfl  alfo  nod^  möglid^  ift,  l^inbert  in 
feiner  SBeife  bie  SRed^talraft  be«  Urteil«  unb  bie  SSonftredhing  beg* 
fetten,  (gbenfo  wenig  mirb  biefette  burd&  ben  Antrag  auf  SBieber* 
aufnal^me  unb  bie  Serl^anblung  barüber  aufgel^alten.  SRan  bejeid^net 
bal^er  bad  SRed^t^mittel  fettfl  aU  ein  augerorbentlid^e«  im  @egenfa|e 
ju  Berufung  unb  SRemfion,  benen  ber  ©u^penfiüeffeft  beimol^nt. 

3fi  ober  ber  Antrag  auf  äßieberaufnal&me  erft  jugelajfen,  fo  fle^t 
bai^  ®erid^t,  tior  bem  nunmel^r  bie  ©ad^e  oerl^anbelt  mirb,  berfetten 
ebenfo  frei  gegenüber  mie  ba«  ilberl^iaupt  juerft  mit  ber  ©ad^e  be^ 
fügte  ©erid^t  mit  einer  SWobififation ,  auf  meldte  fogleid[i  jurüdfjus 
fommen  ift.  %xe  SBieberaufna^me  ^at  alfo  im  attgemeinen  ben  ooDen 
3)eooIutioeffeft. 


•)  C.?.D.  §§  541-552. 
«or„^«f,  ^i^ä^  6ta««re<^t  n.  oigitizeEGoOglc 
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5Die  SEBiebetaufnal^me  toirb  beantragt  burd^  eine  filage^  rotl^t 
innerl^alb  eine^  3Ronat^,  nad^bem  bie  Partei  Jlenntntö  erl^alten,  jebo<( 
ni(|it  t)ot  eingetretener  Sled^tSttaft  beiS  Urteitö  unb  fpäteften^  inner- 
l^alb  ffinf  Sauren  nad^  Sted^dfraft  bedfelben  )u  ergeben  ifl^. 

Bufl&nbtg  für  bie  Sntfd^eibung  fiber  bie  3Bieberaufna^me  bes 
Serfal^rend  ifl  audfd^lie6(id^  bai»  OberDernialtungiSgertd^t.  erachtet 
ba^felbe  bie  ^[age  für  begrünbet^  fo  l^ebt  eS  bie  angefod^tene  @nt^ 
fd^eibung  auf/  t>enDeifl  bie  ®ad^e  jur  anbenoeiten  (Sntfd^eibung  an 
bie  baju  nad^  ber  @ad^Iage  geeignete  ^nflan)  unb  nerorbnet  bie 
SBieber^oIung  ober  Srgänjung  bed  Serfal^rend,  fon)eit  bai^felbe  oon 
bent  älnfed^tungdgrunbe  betroffen  xoxxb.  ^ie  Sntfd^eibung  bei^  Ober- 
Denoaltungdgerid^tiS  erfolgt  nid^t  burd^  Urteil^  [onbem  burd^  Sefd^Iug^ 
ed  ifi  alfo  nid^t  notmenbig^  bag  beibe  Parteien  oorl^er  gehört  werben. 
S)ad  ®erid^t,  an  n)e(d^ed  bie  @ad^e  oenoiefen  n}irb^  l^at  bei  feinem 
weiteren  SBerfal^ren  unb  feiner  (Sntfdjeibung  bie  in  bem  a[uf^ebuiig«= 
befd^Iuffe  be^  Obemenoaltung^gerid^td  aufgehellten  @runbfäge,  foraie 
bie  bem  9luf^ebungiSbefd^luffe  ju  ®runbe  gelegten  tl^atf&d^Ud^en  ^eft- 
fteDungen  al^  mafegebenb  ju  betrad^ten  (§§  100.  101  £.35.®.). 

IV.  2)ie  SSefc^merbe  finbet  fiatt  gegen  Snorbnungen  ber  Ärei^= 
unb  SSejirf^au^fd^affe,  meldte  nid^t  mie  bie  SBeioeidbefd^läffe,  »efd^eibe 
unb  Urteile  bie  Sadje  felbft,  fonbem  nur  bie  ißcilung  beö  SSerfa^ren« 
inm  @egenflanbe  l^aben.  3)urd^  eine  fold^e  älnorbnung  fönnen  nun 
aber  auger  ben  Parteien  felbfl  aud^  anbere  bei  ber  SSerl^anblung  be- 
teiligte  5perfonen,  fo  namentlidji  Qtvi%tn  unb  ©od^oerftonbige,  betroffen 
werben.  3btten  wirb  bal^er  bad  SSef^werbered^t  au^brädlid^  einge- 
räumt. 3n  g(eid()er  SBeife  ifl  ed  ben  ^rojeBbeooIlmäd^tigten  jujU' 
biUigen. 

Heber  bie  S3efd^merbe  entfd^eibet  bad  im  ^nftanjenjuge  junöd^ft 
l^öi^ere  ©erid^t  enbgiltig.  S)ie  ^efd^merben  finb  innerl^alb  ber  nor« 
gefd^riebenen  griflen®)  bei  bem  ©erid^te,  gegen  beffen  ©ntfci^ibung 


^)  S)et  Xnttag  auf  äBiebevaufna^me  ßel^t  mie  bie  otbentli^en  Ste^tftmittel 
nid^t  nur  ben  Rotteten,  fonbem  auc^  bem  Sotfllenben  be9  ^eri^ld  ^u,  ber  ba« 
öffentliche  gntereffe  M  aum  (Svlaffe  bed  angefochtenen  (SnbuvteUd  )tt  oettteten 
l^otte.    Sgl.  (Sntfc^.  beS  0.93.®.  oom  9.  SRai  1885,  9»b.  12,  ®.  439. 

")  Sovgefd^rieben  ift  eine  oierae^ntagige  greift  im  S.8.®.  §  62  (gegen  einen 
bad  9l6(e^nungdgeftt($  abveifenben  Sefc^Iu^),  §  78  (gegen  8efc$Ififfe  betr.  bie 
Seugen  unb  eac^oerfiänbigen),  §  108  (Stoftenfeftfe^ung),  §  60  (Sefd^merbe  in  ber 
®se!tttion9in{tan}).    @oveit  na^  biefen  iBeßimmungen  eine  ^riß  nid^f  befielt. 
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fie  9eti($tet  jtnb,  etnaulegcn.  3fi  bic  grift  tjerfäumt,  fo  uerfä^rt 
t)iefe8  ©erid^t  cbenfo  wie  bei  SSctabfdumung  ber  ScrufunggfrifL 
SBirb  bie  »cfd&roerbe  innerhalb  bct  gefe|Hd&en  gnft  bei  bem  Sefd^toerbes 
flettd^te  Qugebrad&t,  fo  gilt  jroar  bie  grifi  al«  geroa^rt.  S)a«  »e^ 
fd&roerbegerid^t  l^at  aber  bie  »efd^roerbe  junad^fi  an  ba«  ®erid&t,  gegen 
beffen  Sefd^Iufe  fte  gerid^tet  ijt,  jur  roeiteren  SSeranlaffimg  abzugeben. 
3m  Sejirteau^fd^uffe  fonn,  wenn  fid^  bie  »efd^werbe  fofott  aö  be^ 
grünbet  ober  unbegrünbet  l^erouSftettt,  über  biefelbe  oom  »orftftenben 
im  (SinDetflänbniffe  mit  ben  ernannten  SRitgliebem  befd&Ioffen  werben: 
5Der  Sefd^roerbcfül^rer  ift  aber,  wie  il^m  in  bem  »efd[|luffe  eröffnet 
werben  mufe,  berechtigt,  innerl^alb  gwei  saSodjien  bie  (Sntfd^eibung  burd^ 
bo^  ©erid&t  ju  beantragen  (§§  110,  111  S.».®.). 

§  142.    pie  §wan^wtt^uA»tx%. 

2)ie  Urteile  unb  9efd&eibe  ber  SSerroaltung^gerid^te  bebßrfen  üieu 
fod&  in  ber  ^auptfad^e  einer  befonberen  QxDan^^voUflxtdnnQ  nid&t. 
S)ie  ©runblage  be«  aSerroaltungSfireitüerfa^ren^  bilbet  eine  obrigfeit« 
lidde  Slnorbnung,  beten  3led&t«gittigfeit  angef ödsten  roirb.  ®ag  SJer^ 
maltungögerid^t  l^at  alfo  in  feinem  Urteile  einjig  unb  allein  bie  Sfted&t- 
mäfeigfeit  biefer  angefod^tenen  obrigfeitlid^en  Snorbnung  ju  prüfen 
unb  barüber  eine  (Sntfd^eibung  ju  treffen.  S)enfbar  jinb  nun  brei 
uerfd^iebene  gallfe. 

S)a^  äSermaltung^gerid^t  ertennt  bie  angefod^tene  Slnorbnung  ab 
bered^tigt  an.  ®ann  ^at  bag  aSermaltungdßreitoerfo^ren  für  bie 
^Partei,  meldte  baSfelbe  befd^ritten  l^at,  feinen  ©rfolg  gelobt,  bie  ©ad^^ 
läge  ift  red^tlid^  genau  biefelbe,  aU  n)enn  ein  SSermaltungiSprojeg 
äberl^aupt  nid^t  ftattgefunben  ^ätte.  ^ie  angef od^tene  Slnorbnung  fann 
alfo  nunmehr  jum  SSoSjuge  gebrad^t  loerben.  S)aS  Urteil  bei»  93er^ 
maltung^gerid^t«  in  ber  ^ouptfad^e  wirb  nid^t  ooDftredtt  unb  bebarf 
aud^  feiner  aSolIftredfung,  ba  e^  felbft  feine  änorbnung  trifft,  fonbem 
nur  bie  Sled^t^giltigfeit  einer  anberen  Slnorbnung  anerfennt. 

SBeiterl^in  fann  ber  unigefe^rte  gatt  eintreten,  ba§  ba«  SSerroat 
tung^gerid^t  bie  angefod^tene  Sntfc^eibung  für  red^t^ungiltig  erad^tet 
S)ann  l^ebt  e«  biefe  Slnorbnung  in  feiner  ©igenfd^aft  afe  Slufitd^t^s 


ifi  ansune^men,  ba^  bie  Säef^roerbe  gegen  proge^leitenbe  SSerfügungen  anar  cm 
:^^  aulftfflg,  abtx  m  irgenb  »el^e  Sefriflung  ni(i(t  gebunben  ift. 
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bel^Srbe^  ber  bie  !Ra($f)rfifung  ber  fettend  untergeorbneter  Organe  tu 
gangenen  änorbnungen  t>om  ©tanbpunftc  ber  ©efefttnäBigfeit  ohtiegt, 
auf.  9ßit  ber  Sufl^ebung  ber  angefod[|tenen  atnorbnung  ifi  ebenfalls 
in  ben  meiftcn  %&Utn  bie  ©adde  erlebigt.  S)ie  angefod^tcne  S[norb= 
nung  ifl  au&  ber  SBelt  gefd^afft,  fobatb  bad  Urteil  beS  SßenoaltungS^ 
geri$tö  bie  SRed^tiSfraft  befd^ritten  l^at.  (Sine  n^eitere  befonbere  SaD' 
ftredhtng  bed  Urteile  ift^  n)enn  bie  angefod^tene  älnorbnung  nod^  nidbt 
in  aSoEjug  gefegt  war,  nid^t  nur  ilberflüfftg,  fonbem  gerabeju  un? 
m5gtid^.  9lur  bann^  voenn  audnal^mdn)eife  ber  @r|iebung  ber  Jtlage 
ber  ©u^penfioeffeft  Derfagt  wirb,  mufe  bag  ©erid^t  bie  bereite  auf 
@runb  ber  SInorbnung  vorgenommenen  SRagnal^men  rädTgängig  mad^en. 
e«  mu6  beifpieUroeife  bie  Äommunalbel^örbe  jur  SRüd^al^lung  ber  ju 
Unred^t  erhobenen  Äommunalfieuern ,  bie  5ßoIijeibe^örbe  jur  SBicber= 
^erfiellung  bes  ror  (SrlaB  ber  anorbnung  beftel^enben  B^^ftö^^c^  An- 
halten, ^n  biefer  ^infid^t  bebürfen  aüerbingd  aud^  Dermaltungdrid^ 
terlid^e  Sntfd^eibungeu/  xotld^t  bie  angefod^tenen  obrigfeitlid^en  9norb:? 
nungen  einfa^  aufl^eben,  nötigenfoHö  ber  SSoEflredfung. 

enblid^  brütend  fann  bag  ajerrooftung^gerid^t  bie  angefod^tcne 
Slnorbnung  ganj  ober  teilraeife  burd^  eine  anbere  erfe|en.  ^ier  be- 
barf  ba^  oerroaltung^rid^terlid^e  Urteil  in  ber  ^auptfod^e,  um  feine 
3)urd[ifäl^rborfeit  ju  fidlem,  unbebingt  ber  3Jl6glid&feit  ber  3w>öii9^ 
tjollflredfung. 

3n  aEen  brei  gdtten  aber,  aud^  wenn  bag  Urteil  in  ber  ^cupt= 
fad^e  feiner  SRatur  nad^  einer  SBoEflredfung  nid^t  bebarf,  erfd^eint  bie= 
felbe  notroenbig  wegen  ber  Äo|ien  be^  aSerfal^renS. 

@on)eit  l^iemad^  eine  93oQflred(ung  im  äSermaltung^projeffe  geboten 
ift,  erfolgt  biefelbe  im  33Bege  beS  SSerroaltungSjmangÄüerfal^rett«,  wie 
baSfelbe  nid^t  nur  gu  SSoEfbredhing  oermaltung^rid^terlid^er  Urteile, 
fonbem  }ur  Srjmingung  obrigleitlid^er  Slnorbnungen  auf  bem  ©ebiete 
ber  inneren  aSermaltung  überl^aupt  befleißt.  33ie  SSoffflredEung  roirt 
nameniJ  ber  Sel^örbe,  ujeld^e  in  ber  erften  Snftanj  eine  entfd&eibung 
getroffen  l^atte,  oon  beren  ^orft^enben  oerfügt.  Ueber  bie  gegen 
aSerfügungen  be«  SSorfiftenben  in  SBoEftredEungöfad^cn  eingel^enbcn  Se^ 
fd^werbcn  entfd^eibet  bie  Sel^örbe  felbfl,  unb  gegen  beren  (gntfd^eibung 
finbet  innerl^alb  awei  SBod^en  bie  Sefc^roerbe  an  bie  im  ^^fianjenauge 
junäd^fl  l^öl^ere  ^el^örbe  ftatt,  beren  @ntfd^eibung  enbgiltig  ifi  (§  60 
8.8$.®.). 

35ag  SSoEftredCung^oerfal^ren  felbft  ifi  ein  rerfd^iebeneS,  je  nac6= 
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beut  es  fld^  um  bie  6r}t9ingung  einer  ^anblung  ober  Unterlaffung 
einerfettd  ober  um  bie  SSoQflredung  loegen  einer  ©elbforberung  an^ 
bererfeitt  l^anbelt. 

SGBaiJ  erflere  ärt  ber  »ottflredfuno  anbetrifft,  fo  l&at  bie  »el&örbe, 
fofem  e«  tl^unlid^  ifi,  bie  ju  erjminßenbe  ^anblung  burd^  einen  britten 
audfül^ren  ju  laften  unb  ben  oorlauftg  }u  befümmenben  Aoftenbetrag 
im  3i^öng«n)ege  t)on  bem  SSerpffid^teten  einjujiel&en.  Äonn  bogegen 
bie  }u  er}n)ingenbe  ^anblung  nid^t  burd^i  einen  britten  geleiflet  merben, 
ober  fielet  e^  fefi,  ba6  ber  »erpffid^tete  nid^t  imfianbe  ifl,  bie  au&  ber 
Sludffi^rung  burd^  einen  britten  entflel^enben  Aoften  ju  tragen,  ober 
foQ  eine  Unterlaffung  er)ioungen  merben,  fo  ftnb  bie  93e^örben  be^ 
red^tigt,  6? efutiofirafen  anjubro^en  unb  feftjufeften  unb  jwar  bie  Sanb^ 
rate  unb  SSorfigenben  ber  @tabtaudfd^affe  biiS  }u  150  äßarl,  eoentueO 
iwü  3Bo4ien  ^aft,  ber  Slegierungdpräftbent  6t^  ju  800  3Raxl,  eoem 
tuett  oier  SBod^en  ^aft.  ®ag  Dberoermattung^geridjit,  fofem  e«  in 
erüer  unb  le^ter  ^nflan}  erfannt  l^at,  mug  n&tigenfalld,  ba  feinem 
a8orfi|enben  biefe  3iö<»«9^6efugniffe  nid^t  eingeräumt  finb,  einen  3le^ 
flierunggprafibenten  ober  Sanbrat  mit  berSeitung  be«  aSoDflredtungSs 
Dcrfal^ren^  beauftragen,  ©eiben  3roanggmitteln,  forool^I  ber  äu^fül^s 
xung  burd^  einen  britten  mie  ber  ^efitfe^ung  einer  Strafe  mug  immer 
eine  fd^riftlid&e  Snbro^ung  oorl^erge^en.  3n  berfelben  ifi,  fofem  eine 
^anblung  erjmungen  merben  foD,  bie  ^rift  )u  befUmmen,  innerl^alb 
wel6)tx  bie  9[udfü^rung  geforbert  mirb.  Unmittelbarer  S^<^H  ^^^f 
nur  angemenbet  merben,  menn  bie  atnorbnung  o^ne  fold^en  unau^fül^r^ 
bar  ift.  ®egen  bie  Snbro^ung  bed  Qxoan%^mitttl^  finben  biefelben 
Sted^tdmitlel  flatt  mie  gegen  bie  Slnorbnungen,  um  beren  S)urd^fäl[imng 
ed  ^d^  l^anbeU.  ^ie  9%ed^tiSmitte(  erflredfen  ftd^  }ugleid^  auf  biefe 
Stnorbnungen ,  menn  fte  nid^t  bereiti^  ©egenflanb  eined  befonberen 
SSefd^merbe^  ober  SSermaltung^ftreitoerfa^rend  gemorben  ftnb.  2)agegen 
finbet  gegen  bie  i^efife^ung  unb  äludfül^mng  eine^  S^anQmüUU  in 
aDen  fällen  nur  bie  Sefd^merbe  im  Sluffid^t^mege  an  bie  oorgef e|te  ^ienfl- 
bel^Srbe  innerhalb  jmei  SSod^en  flatt  9ln  (SteQe  ber  ©elbfhafen 
tretenbe  ^aftftrafen  bürfen  er|i  t)ottflredEt  werben,  rocnn  bie  @ntfd^ei- 
bung  red^tsfräftig  ober  enbgütig  ift  (§§  182,  188  ß.3S.®.). 

^inftd^tUd^  ber  SSoUftredhing  megen  ©etbforbemngen  l^atte  ber 
§  14  bed  preugifd^en  ^u^fül^rung^gefe^ed  }ur  Cioitprojegorbnung  t>om 
24.  SKorj  1879*)  bie  SBorfd&riften  ber  eioUproaefeorbnung  über  bie 

0  ®.@.  1879,  @.  281. 
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Sßitfungen  ber  ^fanbung  fär  cutmenbbar  txll&xt  auf  bie  auf  ®runb 
einer  Sntfd^eibung  ober  99[norbnuTtg  ber  suftänbigen  SenoaltungSbe^ 
^örbe  ober  etned  Sern)altung$gerid^tö  betoirfte  pSnbung^  bie  anber^ 
toeite  Siegelung  bed  äSerfal^ren^  ber  3n)<^ngdooaftredung  loegen  ®elb^ 
forberungen  aber  einer  löniglid^en  SSerorbnung  äberlaifen,  bie  ft<i^  ben 
^orfd^riften  ber  ß^ioilprojegorbnung  anfd^UeBen  foSte.  SCuf  @ninb 
biefer  gefefili^en  @rmäd^tigung  erging  bie  SBerorbnung  Dom  7.  ©cp^ 
tember  1879  betreffenb  ba«  SSenoaltunggaroangdoerfa^ren  wegen  Sei- 
treibung oon  ©elbbeträgen  ^).  ®a«  SSerfal^ren  bei  ber  Beitreibung 
foQ  ftd^  nunmel^r  audfd^Iieglid^  nad^  ben  ©runbfägen  ber  Sierorbnung 
beftimmen.  S)iefe  fd^liegen  ftd^^  n)ad  bie  SxoauQ^iooUfixedunQ  in  ba§ 
ben)egli(i^e  SSermögen,  mögen  e^  förperlid^e  @ad^en^  forberungen  ober 
fonfiige  SJermögenSred^te  fein,  anbetrifft,  burd^roeg  ben  entfpred^enben 
3Sorfd[iriften  ber  ©ioilprojefeorbnung  an.  5lur  treten  an  bie  ©teile 
ber  ©erid^tSoonjiel^er  befonbere  SJottjiel^ungi^beamte.  ®ie  3w>an0§^ 
ooKflredung  in  bad  unbetoeglid^e  Vermögen  erfolgt  bagegen  als  ge= 
ri^tUd^e  ß^'c^ng^ooEftredung  unb  ifl  unbefd^abet  bed  9lntragd  auf 
^ppotl^elarifd^e  @intragung  nur  }u(öffig,  fobalb  fefifle^t,  bag  burd^ 
^fonbung  bie  Beitreibung  ber  ©elbbeträge  nid^t  erfolgen  lanu.  ®ie 
SßoQftredCbarfeit  ber  gorberung  unb  bie  S^^&fflgteit  ber  S^^^Q^^oU- 
{Iredhing  unterliegen  in  biefem  ^aDe  ber  Beurteilung  beiS  ©erid^te^ 
nid^t.  ^er  Slntrag  auf  Einleitung  be$  Subl^aftationdoerfa^renS  fon^ie 
ber  antrag  auf  ©intragung  ber  gorberung  in  ein  Orunb::  ober  ^ppo^ 
tl^etenbud^  ifi  burd^  bie  $oIIftreäungi$bel^5rbe,  b.  1^.  badjenige  Organ 
2U  fleEen,  bem  bie  Beitreibung  ber  ber  (Sinsie^ung  im  Bermaltung^- 
}n)angdt)erfal^ren  unterliegenben  @elbbeträge  }uflel^t. 

SBegen  ber  S^c^ng^ooDfiredEung  gegen  ben  ^ishid  ober  Sffentlid^e 
Korporationen,  namentlid^  Jtommunaloerbänbe  gelten  biefelben  ©runb- 
fä^e,  bie  bei  ber  ^xoanq^voU^ixtäuni  in  @ioilfac(ien,  fomeit  ni^t 
binglid^e  9ted^te  oerfotgt  merben,  }ur  älnmenbung  }U  {ommen  l^aben. 

§  148.     pie  ^etiPuCfirngdgetii^i^Biitfieit  bet  otbettiH^en 

3la^  §  3  ber  (Sinfü^runglgefe^e  }ur  gioilproje^orbnung  unb  jur      ^ 
@trafpro)eiorbnung  foden  beibe  $ro}eggefe|e  anmenbung  finben  auf 

«)  ®.e.  1879,  6.  591. 

<)  Sgl  e^bon,  ^ie  SuI^fftgiFeit  be9 9ie((tdn)eg8,  Sevttn  1860;  Oppen* 
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bie  Dor  bie  orbenlHd^en  ©endete  gel^öngen  SioiU  unb  ©traffa^en. 
^te  S3efd[irän{ung  auf  bie  orbentlid^tn  ®tti^tt  erH&rt  ftd^  baxau^, 
bog  burd^  baS  ©eriii^töoerfaffungdgefeft  unb  bad  Stnffl^rungdgefet  nu 
bcmfelben  eine  SReil^e  befonberer  ©erid^te  jugelaffen  jtnb,  bejflglid^ 
n>eld£ier  bie  Siegelung  beS  SSerfal^ten^  ber  Sanbe^gefeggebung  Dorbe« 
l^Qlten  blieb.  Sagegen  enthalten  bie  9leid^i^j[ufU}gefege  feine  aOge^: 
meine  unb  erfd^öpfenbe  Sefiimmung  barüber,  loeld^e  ©ad^en  als  bör« 
gerlid^e  Sted^tSfbreitigfeiten  ober  aU  Straffad^en  }u  betrad^ten  ftnb. 
3)ie  entfd^eibung  biefer  grage  wirb,  foroeit  nid&t  ©pejiolred[|ttnormen 
beS  9teid()eS  $Iat  greifen^  lebiglid^  ber  SanbeSgefe^gebung  überlaffen 
burd^  }n)ei  SSeflintmungen.  Einmal  gepren  nad^  §  18  bed  ©erid^tö« 
Derfaffung^gefe^e^  vor  bie  orbentlid^en  @erid^te  alle  bärgerlid^en 
SRed^tSftteitigfeiten  unb  ©traffad&en,  für  weld^e  nid^t  bie  Sußönbigfeit 
t)on  SSerwattungSgeridöten  ober  SBermaltungSbel^örben  begrünbet  ijL 
9[nbererfeitd  !ann  aber  aud^  nad^  §  4  beS  @infü|irungSgefe^eS  )um 
®erid^tSDerfaffung5gefe|e  bie  Sonbe^gefelgebung  ben  burd^  ha^  ©e^ 
rid^tdoerfaffungSgefel  angeorbneten  ©erid^töbel^örben  jjebe  anbere  Wct 
ber  ©erid^töbarleit,  fon)ie  ©efd^ftfte  ber  ^ufÜ^Denoaltung  ^  bagegen 
feine  anberen  ©egenftänbe  ber  ^ernoaltung  übertragen.  ©runbfä^Iid^ 
l^at  l^iernad^  bie  Sanbedgefe^gebung  freie  ^anb^  bürgerlid^e  SRed^tö:: 
ftreitigleiten  unb  ©traffad^en  o^ne  3lüdCiic(|t  auf  il^ren  materiellen  3»» 
l^alt  93ern)altungSbel^örben  unb  S3ern)altungi^gerid^ten  unb  umgelel^rt 
Ureitige  SSenoaltung^fad^en  ben  orbentUd^en  ©erid^ten  }u  überweifen. 
92ur  um  bie  le^tere  üKöglid^feit^  bie  SSenoaltungdgeric^tSbarfeit  ber 
orbentüd^en  ©erid^te,  §anbelt  e«  jid^  l^ier. 

SBoS  nun  fpejieH  ^ßreugen  anbetrifft,  fo  ift  liier  burd^  jene  85e= 
ftimmungen  ber  9leid&öj[uftiagefe|e  bie  Sufred^teri^altung  einer  längfl 
befiel^enben  3ied(|tfpred&ung  ber  orbentlid^en  ©erid^te  über  oerroaltung«^ 
red^tlid^e  Streitfragen  ermöglid&t  roorben.  S)iefe  aSenoaltungggerid^tg- 
barfeit  ber  orbentlidEien  ©erid^te  erflärt  fid^  nur  gefd^id^tlid^  auS  ber 
@ntn)idt[ung  ber  S^ermaltungSred^tiSpflege  überhaupt  ^).  @S  l^anbelt 
fid^  l^icr  um  einen  Äomplej  oon  Streitfragen,  bie  im  mittelalterlid^en 
^atrimonialfiaate  mit  fafi  ba»  ganje  öffentlid^e  Siedet  einen  privat:: 


1^  0  f  f ,  9)ie  preu^tfc^en  ©efe^e  über  bie  Sieffortoer^ttltniffe  jmfc^en  ben  ©ertöten 
unb  ben  ^nooltungdbel^örben,  Berlin  1863;  Raufet,  2)ie  beutfd^e  ®en(J(td< 
Derfaffung  in  ber  Stfc^.  für  Süeit^d«  unb  £anbe«re(^t,  aud^  old  Separotabbrud; 
eufd^ienen,  9{9tblingen  1879. 
«)  »gl.  §  137. 
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red^tlid^en  Sl^atafter  l^atten  unb  bedl^alB  )ur  Jtognition  ber  orbenttiiS^en 
@cri<i&tc  gel^örtcn.  ®ie  obfoltite  aWottard&te  be«  17.  unb  18.  3ai^r^ 
l^unbertö  entjog  il^nen  bie  @ntfd^eibung  unb  bilbete  fflr  geroiffe  @treu 
tigteiten  bed  SBenDaltungdted^td  unb  bte  ^ivil^  unb  @traffad^eit,  in 
benen  über  tenoattung^reditlid^e  Sncibentpunfte  ju  entfd^etben  mav, 
eine  befonbere  S3ern)altungdgerid^tdbar!eit  aud.  ^a  bie  Ie|tere  feit 
@nbe  beS  18.  S^i^rl^unbertd  aud  potitifd^en  @rünben  nidSit  me^r  et^ 
forberlid^  etfd^ien^  Heg  man  bie  ganje  SBenoaltung^gerid^töbarfeit^  mte 
{te  bamald  beflanb,  auf  bie  otbentlid^en  ©erid^te  n)ieber  übergeben, 
^amit  gen)attnen  biefelben  bie  il^nen  bisl^er  entzogenen  ßioil«  imb 
©traffad^en  jum  größten  Steile  }urü(f^  augerbem  aber  eine  umfaffenbe 
©erid^ti^barteit  in  ftreitigen  SSermaltungdfad^en. 

3lii)t  }ur  SSetroaltung^gerid^tdbarfeit  ber  orbentlid^en  ©erid^te 
gel^brten  biejenigen  ^SHt,  in  benen  ba^  ®exi(!^t,  um  fein  Urteil  faden 
p  lönnen,  über  fiaatSred^tlidic  Sncibentpunfte  eine  ©ntfd&eibung 
treffen  mug.  ^a&  ©erid^t  fann  beifpieliSweife  ju  einer  SJerurteitung 
auf  ©runb  ber  §§110,  113  ©tr.®.S.  nur  gelangen,  roenn  e^  bie 
9ied^tSäber}eugung  l^at,  bag  bie  obrigfeitlid^e  SInorbnung,  ber  gegen- 
über }um  Ungel^orfam  aufgeforbert  mürbe,  eine  red^tdgiltige  mar, 
bag  ber  93eamte,  bem  Sßiberßanb  geleiflet  mürbe,  fl$  in  ber  rec^it- 
mäfeigen  auöübung  feinet  ämte«  befanb.  S)enn  nur  bie  äufforberung 
jum  Ungel^orfame  gegen  red^t^giltige  Slnorbnungen,  nur  ber  SBiber^ 
ftanb  gegen  Beamte  in  ber  red^tmägigen  äludübung  i^reS  Xmted  ifl 
ftrafbar.  93ei  9lmtSoerbrec|ien  l^at  bad  ©erid^t,  el^e  ed  eine  $erfon 
roegen  eines  fold^en  uerurteilen  fann,  ju  entfd&eiben,  ob  berängellogte 
überhaupt  93eamteneigenfd^aft  l^atte,  be}iel^ung§meife,  ob  er  fid^  in  ber 
red^tmägigen  Sludübung  feinet  älmteS  befanb.  iSnblid^  bei  ciDilred^t-- 
lid^en  @c^abenderfa|forberungen  gegen  ääeantte  megen  ^o(ud  ober 
SSerfe^en  in  i^rer  amtlid^en  S^^ätigteit  {ann  ftd^  baS  ©erid^t  ber  Se- 
antmortung  ber  S^age  nid^t  entjie^en,  ob  ber  S3eamte  fd^ulb^after 
aScife  bie  il^m  gezogenen  ©renjen  feiner  gwftänbigfeit  nad^  pojitiDer 
ober  negatioer  Slid^tung  l^in  überfd^ritten  l^at. 

2Benng[eid[i  fomit  in  biefen  unb  oerfd^iebenen  ä^nlid^en  Rollen 
baS  ©eridEit  eine  @ntfd^eibung  über  ftaatSred[|tßd^e  ^agen  nid^it  }u 
umgel^en  vermag,  fo  lägt  fid^  bod^  nid^t  oerfennen,  bag  ba^  ©eri^t 
nid^t  nur  projeffualifd&,  fonbcrn  materiell  aU  Strafe  ober  ©ioilgeric^t 
fungiert,  bag  ber  Snl^alt  feinet  Urteils  flrafrec^tlid^er  ober  cioilred&t^ 
lid^er  SKatur  ift.    e§  mag  politifd&  für  ben  inbioibueHen  3led[|tSfd&u| 
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bed  eütjelnen  Unterti^aitö  von  ^o^em  Sßerte  fein,  bag  ber  SBiberftanb 
gegen  ted^tötoibrige  3lnorbnungen  ber  Beamten  unb  bie  Sufforberung 
l^ierju  flraflo«,  bafe  ber  »eamte  fflr  feine  red^tswibrige  ^anblung«* 
n>eife  [traf*  unb  cit)ilred[itli(i^  l^aftbar  i%  unb  ed  mag  ^ierburd^  mittel« 
bar  bie  SSerwaltung  jur  6inl^altimg  ber  gefe^Hd^en  @d^ran!en  ge« 
STDungen  xoexben,  vm  eine  S3enoattungdgert(|itd6arfeit  l^anbelt  ed  ftd[i 
^ier  gleid^nol^l  nid^t.  ®ad  @erid(it  erfennt  in  biefen  ^äQen  aber 
einen  Srud^  ber  9ied[|tdorbnung  unb  jie^t  biefen  )ur  Strafe  ober  über 
einen  prioatred^tlid^en  ©d^abenderfaganfprud^  auf  ®runb  ber  ©traf- 
unb  6it)iIred^tdnormen,  für  beren  @rlag  flaat^red^tlid^e  ©efid^tdpunlte 
^ö^fltM  ein  SRotit)  bed  ©efe^geberd  gebilbet  l^aben'). 

abgefe^en  l^ierDon  giebt  ei$  aber  eine  Sleil^e  t)on  Streitfragen, 
bie  moterieü  n)eber  @traf[ad^en  nod^  6it>ilfad^en,  fonbern  ^txmaU 
tungdfad^en  finb,  über  bie  iebod^  g[eid^n)ol^l  bie  orbentlid^en  ©erid^te 
in  ben  formen  bed  ©traf-  ober  6iit)iIpro}effed  }u  entfd^eiben  l^aben. 
^iefe  Angelegenheiten,  ber  5tern  ber  früheren  äSermaltungdgeridEitd' 
barfeit  ber  JtammeriufU}beputationen,  ftnb  ju  oerfd^iiebenen  3^^^^^ 
auf  bie  orbentßd^en  ©erid^te  übergegangen. 

Sie  erfte  für  bad  ganje  bamalige  StaatiSgebiet  geltenbe  gefe^^ 
lid^e  ©runblage  für  bie  Sernialtungdgerid^tdbarleit  ber  orbentlid^en 
©erid^te  bilbet  bie  93erorbnung  oom  26.  S^ejember  1808  toegen  oer- 
befferter  ©inric^tung  ber  ^rooinjial-^ßolijei^  unb  ginanjbel^örben  *), 
auf  beren  biedbejüglid^e  93eftimmungen  bie  fpäteren  organifatorifd^en 
Serorbnungen  lebiglid^  Sejug  nahmen,  unb  bie  ba^er  au4i  im  ganjen 
Staatsgebiete  mit  9(uSna][ime  bed  ©eltungSgebieted  bed  r^einifd^en 
9led^ti^  in  Aratt  fle^t.  ^ür  bai»  @ebiet  beS  r^einifd^en  Sled^tS  erging 
baS  in  ben  betreffenben  fünften  mit  ber  SSerorbnung  00m  26.  ©e« 
jember  1808  mefentlid^  übereinftimmenbe  r^einifdj'e  9ieffortregIement 
Dom  20.  3uli  1818*).    3u  biefen  grunblegenben  Slormen  fommen 


*)  9B3egen  bed  iurifüfd^en  (E^atafterd  bet  Slmtdoerbvec^en  ogl.  bie  SCuSfü^« 
rungen  in  §  98,  toegen  beSjenigen  ber  äoUrec^tlic^en  (Stfa^anfprüc^e  gegen  9e« 
amte  aud  S)oIud  ober  Serfe^en  bie  Sludffi^rungen  in  §  92. 

*)  N.  C.  C.  XII,  2  «r.  63. 

'^)  $u6Iiaiert  in  ben  r^einifc^en  ^mtdblättem.  ^ie  ^eec^tdoerbinblid^feit  bUfed 
aSerbingft  nur  oon  bem  @taaidminißerittnt  erlaffenen  Süeffortreglementd  virb 
oielfad^  bejtoeifelt,  jeboc^  )u  Unrecht  2)enn  bie  ftabinettSorbre  00m  20.  guni 
1816,  bie  oIS  oermoltungdrec^tlii^e  Serorbnung  einer  befonberen  $ubli(ation  nic^t 
beburfte,  ^atte  bem  @taatdfan|Ier  ben  Qttlai  eine9  ooriftufigen  Süeffortreglementft 
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}tDet  3lox>t\lzn,  mmliS)  bie  SUIerl^öd^fle  jtabtnettöorbte  t)om  19.  3utti 
1886  betreff enb  bie  @tn}te§ung  ber  ^ird^en^  $farr^  unb  @d^u(abga« 
ben,  ingleidjien  ber  fjorberungen  ber  SWebijütalperf onen  •)  unb  bo^ 
®efe|  Dont  11.  SRai  1842  über  bie  Suläfftgleit  be^  Sted^tötoegd  in 
93e}ie^ung  auf  poliieUid[ie  aSerfägungen  ^).     (Sin  weiterer  Aomplep 
5ffentlid^red[ltlid^er  Streitigkeiten  tourbe   ben  orbentlid^en   ©erteilten 
burd^  bad  ®efe|  Dom  24.  fOtai  1861  betreffenb  bie  (SrtDeitentttg  bee 
9fle(i^t^n)egd  ^)  fibertragen,   ba  man  über   gemiffe  Streitfragen   be^ 
S3ern)altunggre(i^t$   eine  unparteiifd^e  Sted^t^pflege  begrunben,    aber 
g(eid^n)ol^I  einen  befonberen  SSeJ^örbenorgani^mud  für  bie  SenDaltttngd' 
geric^t^barfeit  nid^t  l^erfieDen  n^oUte.    (Snblid^  l^at  bie  neuefle  Ser^ 
n)altungi^gefe|gebung ,     inSbefonbere    baiS    3ußä^bigfeitdgefe|    Dom 
1.   Sluguft  1883  bie   Bulafftgteit   beS   orbentlid^en  SRed^t^mege^   in 
jal^Ireid^en  göHen,  in  benen  nunmel^r  ba§  ^Serroallunggftreitoerfa^ren 
fiattfinbet,  befeitigt.    ©injelne  Seftimmungen  werben  bann  nod^  an 
ben  betreffenben  ©teilen  ju  erroäl^ncn  fein. 

2)ie  SBenoaltungSgerid^töbarfeit  ber  orbcntlid&en  ®erid[|te  ben>egt 
fid^  nun  au^fd^liefelid^  auf  ben  ©ebieten  ber  5ßoIijei  unb  ber  ginanjcn. 

(gegenüber  polijeilidben  Serfügungen  fanb  nad^  bem  Spfleme 
ber  älteren  preugifd^en  93em)aItungSgeri(^t^barfeit  ber  SenoaltungS- 
red^tsn)eg  in  }iemlid^  auSgebe^ntem  3Jta^^  flatt.  @^  erHärt  ftc^  bieS 
baraui^,  ba§  ber  dieä)t^rotQ  unbebingt  au^gefd^toffen  roar  nur  gegen- 
über wirflid^en  aRaj[cftät^'  unb  ^o^eitäred&ten,  b.  ^,  gegenüber  ben 
9ted^ten,  bie  allein  ber  Souverän  inne  ^atte  unb  ein  Untert^an  nid^t 
für  ftd^  enüerben  tonnte,  bag  bagegen  bie  Pietfad^  im  gutdl^errlid^en 
ober  ftäbtifc^en  Sefifte  bepnbHc^e  ^ßolijei  ju  jenen  wirfKd^en  SKaje^ 
ftätS'  unb  ^ol^eitSrei^ten  nid^t  gehörte  unb  aud^  im  91.  £.91.  11,  13 


ühcttva^en,  unb  baft  §iev  in  Siebe  fte^enbe  (at  bie  Genehmigung  beft  €tootö* 
ianglerS  erhalten.  Uebereinftimmenb  ®t!.  be9  ^ompetensgeric^td^ofed  vom  6. 9R&t| 
1852  —  3.3Jl.»l  1852,  @.  173  -.  UebrigenÄ  ift  bie  6treltfrage  gegenwatttg 
faft  bebeutungdlod,  ba  abgefe^en  von  ber  SuIAfflgfeit  bed  9%e<i^tdn)eg9  in  Bttutt* 
fachen  in  aUtn  übrigen  $unlten,  in  benen  bie  3u(äffig!eit  beft  9te<(ttoeg9  in 
(^age  fommt,  bur4  neuere  ®efe(e  eine  anbenveite  Siegelung  erfolgt  ift. 

«)  ®.e.  1886,  ©.  198.     ')  ®.@.  1842,  ©.  192. 

^)  ®.@.  1861,  6.  241.  S)iefer  gefammte  in  ben  alteren  £anbetoiten  betrefft 
ber  Sulftfftgfeit  beS  SUc^tSmegd  befte^enbe  guftanb  nurbe  auf  bie  neuen  ^to» 
»injen  auSgebe^nt  burc^  bie  Sßerorbnung  vom  16.  September  1867  —  ®  @.  1867, 
@.  1515  — ,  auf  ben  5(reift  ^erjogtum  Sauenburg  burc^  (Sefet  oom  25.  gebruar 
1878  —  ®.6.  1878,  ©.  99  — . 
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unter  bcnfettcn  nid^t  oufgcjäl^lt  rourbc.  3Tn  SKtifd^Iuffc  an  biefcn 
(töl^etigen  dletl^t^nftanh  voax  an6)  nod^  nad^  ber  SJerorbnung  t)om 
26.  ^ejember  1808  ber  9tt6)ÜwtQ,  nunmel^r  aber  oor  ben  orbent:: 
lid^en  @erid^ten,  gegenüber  $oIi)ei{iraft)erorbnungen  xoit  poligeilidden 
3n)angdDerfägungen  im  SinjelfaDe  im  n^eiteßen  Umfange  gegeben. 
(Sd  loax  }u  unterf (Reiben,  ob  ber  3Biberfprud^  gegen  bie  poltjeUid^e 
Stnorbnung  ftd^  nur  auf  bie  aDgemeine  bfirgerlid^e  f^rei^ett  unb  auf 
bie  5prinjipien  vom  freien  ©enuffe  be^  (gigentum^  ober  auf  eine  au«« 
hxMli^t  3)ifpofttion  ber  @efe|e  be}n).  einen  fpe^ieUen  Sieci^tötitet 
grfinbete.  ^m  erfleren  $alle  fanb  ber  Sted^tömeg  nur  n^egen  ber 
(Sntfd^äbigung  \tatt,  au^erbem  bann^  xotnn  bie  SSerfägung  von  ber 
l^öl^eren  SSerroaltung^bel^örbe  gemigbiUigt  n)urbe,  ober  berfelben  grobe 
fja^rläfftgfeit  ober  Dorfä^Iid^e  Seeinträd^tigung  ju  ©runbc  lag.  Seim 
SSorl^anbenfein  einer  auSbnidtlid^en  ^ifpofition  ber  @efe|e  ober  eines 
fpejieUen  ditti^mittU  xoax  bagegen  ber  ?led^tSn)eg  über  ben  ^d^abenS- 
erfa|  wie  über  bie  aSerpPid^tung  juläffig. 

^iefe  n)eite  SluiSbel^nung  be&  orbentlid^en  9ted^tön)egeS  rourbe 
er^eblid^  befd^ranft  burd^  baS  gegenn)ärtig  im  ganjen  Staatsgebiete 
geltenbe,  bereits  erroäl&nte  ©efeft  vovx  11.  3Rai  1842,  SJaSfelbe  l^at 
nid^t  bie  fogleid^  ju  be^anbelnben  ^polijeioerorbnungen,  fonbern  lebig^ 
lid^  bie  für  ben  ©injelfall  erlaffenen  ^olijeinerfügungen  jum  ®egen= 
ftanbe.  Sinnen  gegenüber  ifi  ber  ßinitreclitSmeg  in  brei  gätten  3u- 
läffig.  aßenn  berjenige,  bem  eine  aSerpflid^tung  burd&  poHjcitid^e 
SBerfügung  auferlegt  mirb,  oon  berfelben  auf  ®runb  einer  bcfonberen 
gefe^lidien  SSorfd^rift  ober  eines  fpejietten  SRed&tStitelS  befreit  ju  fein 
bel^auptet,  fo  foll  bie  rid^terlid^e  @ntfd^eibung  fomo^I  über  baS  9%ed^t 
}u  biefer  Befreiung  wie  über  bcffen  SBirfungen  ftattfinben,  unbefd^abet 
ber  SSefugniS  ber  ^olijeibel&örbe ,  il^re  SBerfügung  trofe  beS  SBiber^ 
fprud&S  t)orIoufig  auSjufü^ren.  3n  biefem  gaffe  ifi  jebod^  jeftt  burd^ 
§  124  abf.  4  beS  SanbeSoerroaltungSgefefteS  in  beffen  ©eltungSgcs 
biete/  alfo  im  ganjen  Staatsgebiete  mit  SHuSnal^me  ber  Tronin} 
^ofen,  ber  orbentlid^e  SRed^tSroeg  burd^  baS  SSermaltungSftreitoerfal^ren 
erfe^t  morben.  SBirb  bagegen  nur  ein  Singriff  in  $rit)atred^te  be^ 
l^auptet/  fo  finbet  ber  9ted[|tSn)eg  fomol^il  über  bie  gra^e^  ob  ein 
foldjer  eingriff  vorliege,  foroie  über  ben  Setrag  ber  ßntfd^äbigung 
fiatt^  bod^  fann  eine  SBieberl^erfieffung  beS  früheren  3uftanbeS  gegen 
ben  SBiffen  ber  gjolijei  nid&t  erfolgen,  ©nblid^  ifi  brittenS  ber  SRed&tS^ 
meg  unter  ben  beteiligten  über  bie  ^flid^t  mie  über  bie  @ntfd^äbigung 
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ftatt^aft^  loenn  ber  $oUiet6e^5rbe  nur  bie  Sefugnid  jur  Dorlouftgen 
f^eftfe^ung  voxbe^aitli^  ber  Siedete  ber  beteiligten  juflanb,  mtb  ber- 
jenige^  bem  bie  SSerp^id^tung  auferlegt  ipurbe^  einen  anbeten  für 
Detpflid^tet  erad^tet. 

^  aQen  brei  f^dUen  l^anbelt   e^  {td^  um  bie  9[nfed[|tun8  obrig^ 
leitlid^er  Snorbnungen  ber  $olt}eiorgane^  roeld^e  biefe  weber  bofofer 
nod&  fd&ulb|iafter  SÖeife,  fonbem  auf  Orunb  il^rer  amtlid^en  SSefug^ 
niffe  atö  ^olijeibe^örben  getroffen  l^aben.    ^ie  SRed^t^normen,    auf 
®runb  beren  entfd^ieben  roirb^  ge||5ren  bentnad^  bent  SSenooItungd- 
redete  an,  bie  Streitfrage,  über  raeld^e  ber  SRid&ter  erfennt,  ifl  eine 
rermaltungSred^tUd^e.    Ueberbied   mirb  in  ben  beiben  erflen  flauen 
gar  nid^t  aber  fubjeftiDe  Siedete  erfannt,  ba  ber  einzelne  Untert^an 
tin  folc^ed  gegen  bie  innerl^alb  il^rer  3uftanbig{eit  l^anbelnben  Organe 
bed  ©taate^  nid^t  l^at,  ein  fubjeltiDed  SRed^t  gegen  ben  @taat  aber 
ein  Ding  ber  Unmöglid&feit  ifl.    6«  liegt  Dielmel^r  wie  im  SSermal^ 
tungSfbreitoerfal^ren  bie  ©eltenbmad^ung  beiS  Slufftd^t^red^td  gegenüber 
einer  obrigfeitlid^en  änorbnung   burd^  3iad^prüfung   berfelben  vom 
dted^t^ftanbpunfte,  alfo  eine  äSerwaltung^gerid^t^barteit  oor,  bie  fid^ 
t)on  ber  fonfligen  aSerroaltung^rcd^tfpred&ung   lebiglid^  baburd^  untere 
fd^eibet,  bafe  fte  von  ben  orbentlid^en  ©erid^ten  in  ben  formen  beg 
©ioilprojeffeg  gel^anbl^abt  mirb. 

®egenüber  ben  polijeilic^en  ©traft)erorbnungen,  bie  jid^  lebigU<^ 
burd^  i^re  Slllgemeinl^eit  von  ben  ^olijeiDerfägungen  unterfd^eiben, 
^atte  bie  SBerorbnung  Dorn  26.  Dejember  1808,  fofem  bie  3ledSifc 
mäfeigfeit  ber  Sßerorbnung  in  fjrage  geftettt  rourbe,  bem  betroffenen 
ben  Sioitred^t^meg  gegen  bie  $oli}eibe^örbe  in  bemfelben  Umfange 
gegeben  wie  gegenüber  potijeilid^en  SJerfägungen.  ^n  ben  formen 
be^  ©trafprojeffe«  mar  aber  barüber  ju  erlennen,  ob  eine  Heber- 
tretung  ber  ^Poliaeioerorbnung  Dorlag,  unb  eine  fold^e  fonnte  nur  am 
genommen  merben,  menn  bie  SBerorbnung  felbfl  eine  red^t^giltige  war. 
älud^  in  bem  Strafoerfa^ren  mar  alfo  bie  SRed^t^giltigfeit  ber  Ser- 
orbnung  ju  prüfen.  3)er  l^ierin  liegenbe  Sled^täfd^uß  mürbe  aber  jum 
größten  ^eile  mieber  iüuforifd^  gemad^t  burd^  ba^  abgefe^en  oom 
franjöiifd^en  SRed^t^gebiete  im  ganjen  ©taate  beflel^enbe  Qnftitut  ber 
^olijeigerid^t^barfeit. 

Sei  ber  früheren  Serbinbung  ber  ©erid^t^barleit  unb  5ßolijei 
in  einer  S3el^örbe  mar  e^  natürlid^,  bag  bie  ^olijeibel^örbe  audff  über 
$oli}eiftbertretungen  }u  erfennen  ^atte.    Diefe  SSerbinbung  mar  nur 
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in  ben  Stöbten  enbgUtig  befeitigt  burc^  bie  Stäbteorbttungen ,  na^ 

betten   bcn  ftöbtifd&en  »c^örben  jroar  in  ber  Siegel  bie  5ßoIi}eit)er=^ 

tnaltttng  vtxbHeb,  bie  9ied^tfpre(]^ung  über  ^olijeiflbertretungen  aber 

auf  bie  orbentlid^cn  ©erid^te^  bie  nunmehr  mit  ber  flabtifci^en  SSer- 

n^altung  in  feinem  3uf<^ni^^n^<in6^  ^^^^  flanben^  überging.    SeS^ 

gleichen  fottten  m^  ber  SSerorbnung  vom  26.  S)ejember  1808  über 

bie  Uebertretung  IanbedpoIi}eUtd^er  SSerorbnungen  nid^t  mel^r  bie  äSer^: 

TOoItung^bel^örben ,  fonbem  bie  Sanbe^juftijloffegien  erfennen.    auf 

bem  flad^en  £anbe  mar  burd^  bie  SKbfd^mad^ung   ber  ^atrimoniaU 

gertd^t^barfeit  }u  einem  3ufti}patronate  ebenfaUd  bie  a^öglid^Ieit  einer 

3fled^t«fontrone  ber  5poIiaeit)erroaItung  gegeben.    S)iefeg  günfiige  S8er- 

l^altni^  mürbe  jebod^  mieber  preisgegeben,  inbem  bie  3)e{Iaration  Dom 

10.  gebruor  1827  •)  beftimmte,  bie  geringeren,  mit  l^öd&ftenS  14  3;agen 

©efängnis  ober  5  %1)lt.  ©elbftrafe  bebrol^ten  ^ßolijeipergel^en  foDten 

nid&t  Don  bem  5ßatrimoniatrid^ter,  fonbem  oom  ©utSl^errn  felbfi  ah 

geurteilt  merben,  aud^  menn  biefer  bie  Dualipfation  jum  9lid[|teramte 

nid^t  beüfte.  3la^  einer  meiteren  SBerorbnung  oom  31.  aRärj  1838*^) 

foDte  bieS  felbft  bann  juläffig  fein,  menn  ber  ©ut^^err  ein  perföm 

lid^e«  3ntereffe  bei  bem  ©trafoerfal^ren  i^abe.    ©eSglei^en  gemährte 

in  3Beftfalen,  voo  abgefel^en  oon  ben  flanbeiSl^errlid^en  SSejirlen  eine 

gutSl^errlid^e   ^olijeigemalt  nid^t  beflanb,  bie  Sanbgemeinbeorbnung 

Don  1841   bem  Smtmanne  bie  ^olijeigerid[|tSbar!eit  aQgemein,  bem 

SDrtSoorfie^er  in  DrtSpolijeifontraüentionen,  bie  mit  ^öd^ftenS  einem 

2;i^aler  ©träfe  bebrol^t  waren.    SRur  in  ber  Sll^einprooin}  erhielt  fid^ 

ber  ©runbfaft  beS  franjöfifd^en  SRed^t«,  monad^  baS  laufenbc  ^olijei- 

bejernat  unb  bie  Sted^tfpred^ung  wegen  ^olijeiübertretungen  unbebingt 

oon  einanber  getrennt  waren,  unb  le^tere  allgemein  ben  orbentlid^en 

Sendeten  juftanb. 

33iefe  allein  eine  SRed^tSfontrotte  ber  SSerwaltung  auf  bem  ®e« 
biete  beS  ^oliaeioerorbnungdrecdts  ermöglid^enbe  S^rennung  ber  SRed^t- 
fpred^ung  oon  bem  5ßoli}eibejernate  würbe  auf  \>a^  ganje  Staatsgebiet 
übertragen  burd^  baS  5ßolijeloerwaltungSgefe6  oom  11.  SWärj  1850'^), 
bem  für  bie  neuen  5ßrooin}en  bie  SSerorbnung  oom  20.  September 
1867  ^*)  unb  für  Sauenburg  baS  ®efe|  oom   7.  Januar  1870 ") 


•)  0.e.  1827,  @.  26.      ")  @.©.  1888,  6.  253. 
")  (B.©.  1850,  6.  265.     ")  @  ©.  1867,  @.  1529. 
»»)  Dffijiellc»  SBoc^enblott  1870,  ©.  18. 
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cntfprcd&cn.  ^icrburd^  wirb  bcm  Slic&tcr  bic  entfd^cibung  über  bic 
Suroibcr^anblung  gegen  polijeUid^e  Sorfd^riften  mit  ber  Vtaiqabe 
übertragen,  bafe  er  nid^t  bie  9iotwenbigfeit  unb  SxDedma^iQteit,  fim= 
bern  nur  bie  gefefeUd^e  ©iltigfeit  jener  SSorfd^riften  in  &mäQunQ  ju 
}ie^en  l^at. 

gs   wirb   an   einer  anberen  ©teile  nad^juroeifen  fein,    ba%    bie 
^oUjeioerorbnungen   leine   roa'^xtn  ©trafred^tSnormen  finb,  obgleich 
rie  bie  gorm  berfelben  ^aben,  bafe  bie  in  ii^nen  angebro^ten  ©trafen 
leine  wahren  ©trafen,  b.  1^.  feine  ©ü^ne  für  ben  93rud^  ber  äVe^t^ 
orbnung  finb.    (Sä  ^anbelt  fid^  üielmel^r  um  nid^t«  anbereS  aU  um 
allgemeine   t^atfäd^Iid^e  Snorbnungen,   bie   burd&  ©fefutiojlrafcn  cr= 
jmungen  merben  foQen.    Stimmt   man  bieä   aU  @rge6nid  einer  fpa- 
teren  Unterfud&ung  Doraud,  fo  folgt  barauä,  bog  aud^  bie  ^^öttgfeit 
be«  SRid^teriS,  metd^er  über  ^ßolijeiübertretungen  erfennt,  feine  fhraf- 
rid^terlid^e  ift.    6r  ^at  oiefmel&r  bie  SRed^tmäfeigfeit  einer  auf  @runb 
Derroattunggred^tlid&er   -iRormen   erlaffenen    ti^atfäd^lid^en  Snorbnung 
t)om  aied^ti^ftanbpunfte   im   einjelnen  gaUe  nad^juprüfen.    S)ie  X^ä^ 
tigfeit  be»  ^olijeirid&tcrä  ift  alfo  lebigtid^  eine  Denoaltungärid^terKc^e. 

^infid&tlid&  ber  Siilöfftgfeit  be«  Sied^tgroegeä  auf  bem  ©ebiete  ber 
fjinanjen  nimmt  bie  SSerorbnung  t)om  26.  SDejember  1808  auf  bie 
SBeftimmungen  be§  21.  S.31.  unb  baiS  ri^einifd^e  SReffortreglement  vom 
20.  3uli  1818  mieberum  auf  bie  SSerorbnung  Dom  26.  SJejember 
1808  Sejug,  fo  bafe  in  biefer  ^infid^t  übereinftimmenbe  SRed^tänormen 
beftcl^en,  bie  il^re  ©rgänjung  in  bem  (Sefefte  t)om  24.  2ßai  1861  ge= 
funben  ^aben.  3)ie  fiäfalifc^en  SKngelegenbeiten,  in  bcnen  ber  orbent- 
li^e  SRed^täroeg  jugelaffen  ift,  laffen  fic^i  in  t)ier  ©ruppen  jufammen^ 
faffen,  Slnfprüd^e  gegen  ben  ©taat  auf  (Srunb  t)on  SRed^t^aften,  wie 
fie  aucb  ^rtpatperfonen  eingel^en  tonnen,  ©ntfd^äbigung^anfprüd^e  gegen 
ben  ©taat  megen  SSornal^me  ftaatlid^er  ^ol^ieit^afte,  oermögenäred^t^ 
lid^e  älnfprüd^e  ber  S3eamten  gegen  ben  ©taat  unb  enblicfi  flreitige 
gragen  bt3>  ©teuerred^t«. 

2BaS  bie  erftere  ©ruppe  anbetrifft,  fo  l^atte  fc^on  ba«  31.  S.31.  II, 
14  §  81  im  ainfd^Iuffe  an  ben  befte^enben  SRed^täjuftanb  unb  ba3 
gemeine  Siedet  bie  Seflimmung  getroffen,  bafe  aUe  ©treitigfeiten  pi^ 
fd^en  bem  giäfuä  unb  5ßrioatperfonen  über  S3efugnif[e  unb  Obliegen- 
l^eiten,  meldte  nid^t  auf  attgemeinen  'Anlagen  berul^ten,  im  orbentlid^en 
aSege  JRec^iten«  nad^  ben  ©efefeen  be«  ©taate«  erörtert  unb  entfd^icben 
werben  fottten.    3)a  baS  SRed&t  jur  ©rl^ebung  oon  abgaben  nad^  §  15 
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II,  13  ä.  S.31.  ate  3Kajefitttörc(5t  ju  betrad^tcn  ift,  fo  wirb  l^iernad^  bcr 

Sfled^tdmeg  über  aDe  biejenigen  üermögendred^tlid^en  Sefugniffe  unb 

SBctpfiidS^tunBcn  be«  ©taate«  eröffnet,  beten  ©ubjeft  aud^  jebe  beliebige 

^ritJatperfon  bilben  fann.    S)ie  SSerorbnung  oom  26.  ©cjember  1808 

unb  ba^  rl^einifd^c  Äeffortreglement  üom  20.  3uli  1818  übemal^mett 

btefen  ©runbfa^  unb  ntad^ten  il^n  bamit  }um  gemeinen  äted^te  bed 

preugifd(»en  Staate^.    6r  ifl  aber  gegenwärtig  aud^  in  bad  Steid^iS« 

red^t  übergegangen  bur^  bie  ^eflimmung  bed  §  4  bed  ßinfül^rung^^ 

gefe|ed  jur  Siotlprojegorbnung^  xoonaüi  für  bürgerlid^e  Sted^tdflreitig:: 

leiten,  für  xoüä)t  nad^  bem  @egenftanbe  ober  ber  Slrt  bed  Slnfprud^d 

ber  9ted^tdn)eg  juläfftg  ift,  berfetbe  aus  bem  ©runbe  nid^t  auSgefd^loffen 

werben  barf,  weil  an  bemfelben  aU  ^Partei  ber  gidfuS,  eine  ©emeinbe 

ober  eine  anbere  öffentliche  Äorporation  beteiligt  ift. 

;Sn^a[t(id^  {tnb  ed  alfo  gen)ö^nlid^e  prioatred^ttid^e  Sered^tigungen 
ober  aSerpflidjitungen  beS  ©taatejg,  über  roeld^e  ber  SRed^t^roeg  t)or 
ben  orbentlid^en  ©eridjiten  fiottfinbet.    Sei  benfelben  erfd^eint  aber 
auf  ber  einen  ©eitc  oU  bered^tigteS  ober  uerpffid^teteS  ©ubjeft  ber 
©taat  unb  bomit  oeranbert  fid^  ber  ganje  S^arafter  beS  anfprud^g. 
5£)er  ©taat  fann  feinen  Untert^anen  nie  ein  fubjeftiDeiS  Siedet  gegen 
ftd^  einräumen,  er  lann  ft^  i^nen  gegenüber  nid^t  oerpflid^ten,  felbft 
toenn  er  eiS  moQte.    @S   gehört  aber  }um  SBefen  bed  ^rioatred^ts, 
bag  aus  il^m  für  bie  ^erfonen,  meldte  ed  trifft,  fubj[eftit)e  fUeäfte  ober 
$flid^ten  enoa^fen.    S)ie  formen  bed  ^rivatred^td  finb  ba^er  an  fid^ 
unanmenbbar  auf  ben  ©taat,  ba  ein  untödlid^er  innerer  äBiberfprud^ 
jn)ifd^en  ber  ?flatwc  beS  ©tautet  unb  ber  beS  $rit)atred^td  befleißt. 
5D{e  oermögen^red^tlid^en  Sled^tdgefcbäfte  unb  Sßerträge  beS  ©taateS 
lönnen  gar  nid^t  bem  ^rioatred^te  angehören,  lönnen  gar  feine  Ver- 
träge fein,    (gd  ^anbelt  fid^  oietmel^r  um  il^rer  SRatur  nad^  öffentlid^s 
red^tlid^e  Sitte,  bie  nur  oermöge  einer  oom  ©taate  auiSgefprod^enen 
9led^tdftftion  nad^  ben  Alarmen  beS  Ißrioatred^tS  bel^anbett  unb  bem^ 
gemäg  in  ben  formen  beS  6iüiIpro}effed  verfolgt  merben.    9RaterieII 
liegt  l^ier  eine  Sled^tfpred^ung  über  ftreitige  SBerroaltungSfad^en  oor. 
S)ie  Gntfd^äbigungdanfprüd^e  gegen  ben  ©taat  megen  Vornal^me 
fiaatlid^er  älfte  umf äffen  oerfd^iebene  ^äOe,  bie  unter  flc^  in  (einem 
inneren  3"fömmen^ange  fielen.    3)er  erfie  gaff  betrifft  bie  Aufhebung 
ber  ^riüitegien.    SBenn  ber  ©taat  biefelben  au$  ©rünben  bed  öffent^: 
lid^en  SSßol^U  aufl^ebt,  fo  mug  er  bem  privilegierten  ^inlänglid^e  @nt^ 
f(|(ibigung  leiften,  meldte  nur  burd^  äSertrag  ober  rid^terlid^ed  (SrlenntniS 
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fefigefe|t  toerben  lann.    92ur  bei  9Rigbraud^  bed  ^rtmlegnnse  ^ 
bie  (Sn^d^äbiguttgdpflid^t  beS  Staate^  fort,  ber  aRigbraud^  taan  de 
nur  burd^  rid^terlid^c«  ©rfcnntni«  fonftatiert  werben  **).      ©#  i 
nun  bereits  frfil^er  bargetl^an,  bag  {td^  mit  bem  SBorte  ^rioücfsc  , 
gegenniärtig  lein  juriflifd^er  Segriff  ntel^r  nerbinbet,  bag  eS  fi^  es: 
n)eber  um  eine  SteddtSnorm   ober  um   eine   tl^atfäd^Iid^e  Wutnbssr: 
l^anbelt").    SWag  nun  baS  eine  ober  baö  anbere  jutreffen,  icbeafsE-' 
mirb  es  ton  einer  f))e)iellen  gefe|Ud^en  Seftimmung  ab^ätiQen,  ob  te 
Staat  im  einjelnen  ^aUe  @ntfdt)äbigung  ju  gemäl^ren  ^at     9bif  @nzä 
ber  allgemeinen  Seflimmung  über  SKuf^ebung   ber  ^rioilegten   Im 
eine  (Sntfd^äbigung  aber  nid^t  geforbert  merben,  ba  ^rtuUegien  im 
red^ttid^en  ©inne  überhaupt  nid^t  me^r  efiftieren.    ©ine  fpesieOe  is^ 
menbung  bilbet  bie  (Sntfd^abigung  megen  Enteignung  beS  ^rioateiger 
tumS,  auf  bie  fpäter  jurüdfjufommen  ipt.     ®nblid&  wäre  ^ier  notft  32 
nennen  bie  bereits  früher  ermähnte  ®ntfd^äbigungSpffid&t  bejS  Btaetti 
megen  poli}ei(id^er  Verfügungen,  bie  in  baS  ^rinateigentum  eingreifen. 
Um  prioatred^tlid^e  SSerl^dltniffe  ^anbett  eS  fid&  in  allen  biefen 
gäHen  nid^t.    S)ie  ©runblage  beS  entfd^abigungSanfprud^g  bifbet  ber 
gefe^Ud^  begränbete,  alfo  red^tmägige  Eingriff  einer  Se^drbe  in  iKti 
^rinateigentum.    3$on  einem  priDatred^tHd^en  älnfprud^e  auf  ©d^aben^ 
erfaft,  ber  immer  ein  SSerfd&ulben  oorauSfefet,  fann  alfo  l^ier  ni^t  bie 
3lebe  fein.    S)er  ©ntfd^äbigungSanfprud^  ift  aber  überl^aupt  fein  pri^ 
DUtred^tlid^er,  ba   er  ftd^  gegen  ben  Staat  rid^tet.    @S  l^anbeß  fid^ 
um  eine  ©ntfd^äbigung,  bie  ber  ©taat  auf  Orunb  feiner  ©efeggebung 
auSnal^mSmeife  bann  gemährt,  menn  er  feinen  Untertl^anen  bei  Stul- 
Übung  feiner  ©emalt  il^r  5ßriT)ateigentum  entjiel^t,    alfo  mn  einen 
©nabenalt  beS  ©taateS.    @S  ift  bal^er  aud^  unhaltbar,  o^ne  au&: 
brüdEUd^e  gefefelid^e  Seftimmung  eine  entfd&äbigungSpflid^t  be^  &taate§ 
in  iebem  galle  anjune^men,  in  bem  er  burd^  SluSübung  feiner  ^0- 
l^eitSred^te  baS  5ßrit)ateigentum  feiner  Untert^anen  beeintrdd^tigt  ^at 
3)er  SCenbenj  ber  preufeifc^en  Oerid^te,  ben  giSfuS  als  gSrioQtredJtS* 
fubjelt  jum  attgemeinen  ^ßrügeljungen  für  ben  ©taat  ju  mod&en  unb 
überall,    mo   ber  ©taat   bei   Ausübung   feiner  ^o^eitSredJte,  j.  9. 
burd^  ÄriegSfd^äben  ober  SBeränberung  ber  ©teuergefefie  bc5  ^nvat-      I 
intereffe  eines  einjclnen  fd^äbigte,  eine  ®rfa|flage  gegen  ben  gisfa^ 
jujulaffcn,  ift  bie  preufeifd^e  ©efefegebung  burd^  bie  ÄabinettSorbre 


M 


Digitized  by 

1 


'^  148  2)ie  8ef»altttn0$oed(^baclett  ber  otbentlic^en  (Berichte.  465 

i  ^:  ::om  4.  Dejembcr  1831   bctreffenb  bie  genauere  »eobad^tung  ber 
'trS-^xtuitn  iipifd^en  lonbedl^ol^eitlid^en  unb  füslalifd^en  Sted^töoerl^alt^ 
?tTvr  iffen  ")  unter  fd&arfer  ^erDorl^ebung  ber  ridjtigen  ®runbfa|e  enb 
•<*  iiegengctreten. 

::.y  .  ^infid^tlid^  ber  tjenndgen^red^tlid^en  »nfprüd^e  ber  »eaniten  gegen 
::r-5en  Staat,  bie,  obgletd^  be3  pritJatred^tßd^en  C^oralter«  ooHfianbig 
::;r:'^i^^^^^^f  gleid^niol^I  ber  Stec^tfpred^ung  ber  orbenttid^en  ®erid^e 
:7;;..untem)orfen  finb,  ijl  l^ier  lebigK($  auf  bie  frül^eren  auiSffl^rungen  }u 
V.  .^  x^enoeifen  *0. 

^  .^         Heber  Üeuerred^tli^e  ^agen  enblid^  ^atte  ha^  9(.  &9i.  n,  14 

::^  §§  78  ff.,  ba  ba«  »efieuerungdred&t  afe  ein  aRajeflät^red^t  aufgefaßt 

J  nnirbe,  ben  Mt^t^vota  grunbfäfelid^  audgefd^Ioffem    (&8  finbet  ba^er 

.7    über  bie  SBerbinblid^Ieit  jur  ßntrid^tung  allgemeiner  Anlagen,  benen 

L. .  fämtli(§e  ©nwol^ner  be^  Staaten  ober  alle  äJlitglieber  einer  gewiffen 

r.     jltaffe  berfelben  nad^   ber   befiel^enben  Sanbeöüerfajfung  unterworfen 

J,    finb,  fein  ^Projefe  fiatt.    3lur  wenn  jemanb  bel^auptet,  aug  befonberen 

©rünben  t)on  einer  foI($en  Slbgabe  befreit  ober  bei  ber  SefHmmung 

,;'    feine«  Anteil»  über  bie  ®ebü§r  belaflet  }u  fein,  ijl  ber  SRed^töweg 

juiaffig,  in  lefeterent  gaUe  aber  nur  unter  ben  Äontribuenten.    SDiefe 

Seßimmungen,  auf  weld^e  bie  SSerorbnung  oom  26.  S)e}eniber  1808 

itnb  ba«  rl^einifd^e  Sleffortreglentent  »ejug  nel^men,  gelten  gegenwärtig 

im  ganzen  Staatsgebiete. 

^er  Sled^tdroeg  in  Steuerfad^en  ifi  aber  weiter  auSgebel^nt  worben 
burd^  bo«  aud^  in  ben  neuen  ^rooinjen  geltenbe  ©efefe  oom  24.  9lai 
1861  betreff enb  bie  Erweiterung  be«  9ted^t«wege«  unb  jwar  nad^ 
breifad^er  Stic^tung  l^in. 

1.  Sßegen  aDgemeiner  älnlagen  unb  abgaben  (§§  36,  41  ber 
■       SSerorbnung  com  26.  SJejember  1808,   §§  78,   79  11,  14  SK.  fi.3l.) 

tann  auf  ®runb  ber  Sel^auptung,  bag  bie  einzelne  ^orberung  bereit« 
früher  getilgt  ober  Derjä^rt  fei,  bie  Älage  auf  ©rfiattung  be«  ®e» 
ga^tten  angeßeQt  werben,  jebod^  bei  SBerluß  be«  jllagered^t«  nur  binnen 
fpfiteflen«  fed^«  äßonaten  nad^  erfolgter  ^Beitreibung  ober  geleiteter 
Stt^lung. 

2.  a)er  9led&t«weg  ftnbet  femer  fiatt,  wenn  ber  herangezogene 
behauptet,  bag  bie  geforberte  Abgabe  leine  dffentßd^e  älbgabe  fei. 


»•)  Ö.6. 1881,  ©.  255. 

*^  Sgl.  I^ietflbet  bie  a^udffl^ngen  in  §  94. 

e  0  r  n  ^  a  f ,  $reiiftif(^e«  6toat«re4t  n.  80 

Digitized  by  VjOOQIC 


464  ^od  SenoaUungStec^i.  §  14S 

fefigefe|t  werben  lann.    9lur  bei  Sßtgbraud^  beiS  ^milegiumS  fällt 
bie  @ntfd^äbigungiSl)flid^t  beiS  Staates  fort^  ber  aßigbraud^  fonn  aber 
nur  burd^  rid^terlid^e«  ©rfenntnis  fonftotiert  werben**).    ©S  iDurbe 
nun  bereits  frfi^er  barget^an,  bag  ftd^  mit  bem  SBorte  ^rtDilegtuin 
gegenwärtig  fein  juriftifd^er  Segriff  me§r  oerbinbet,  bafe  c«  fid^  ent- 
weber  um  eine  StedE^tönorm  ober  um  eine   tl^atf&d^Ii^e  Slnorbnung 
l^anbelt^^).    9Rag  nun  baS  eine  ober  baS  anbere  jutreffen,  jebenfolls 
wirb  es  t)on  einer  fi)e}ieDen  gefe^lid^en  Seflimmung  abl^angen,  ob  ber 
@taat  im  einjelnen^aHeSntfd^äbigung  ju  gemäl^ren  l^at.    9(uf  ®nmb 
ber  affgemeinen  Sefiimmung  über  Stuf^ebung  ber  ?ßrimlegien   fann 
eine  (Sntfd^abigung  aber  nid^t  geforbert  werben,  ba  ^ßrioilegien   im 
red^tlid^en  Sinne  überl^aupt  nid^t  me^r  epiflieren.    @ine  fpegielle  91m 
wenbung  bilbet  bie  (Sntfd^äbigung  wegen  Enteignung  beS  ^riDateigen- 
tumS,  auf  bie  fpäter  jurüdtjufommen  ifi.     ©nblid^  märe  l&ier  nod&  ju 
nennen  bie  bereits  frä^er  erwäl^nte  @ntfd^äbigungSpflid^t  beS  Staates 
wegen  poligeilid^er  SSerfügun^cn,  bie  in  baS  5ßrit)ateigentum  eingreifen. 
Um  priüatred^tlid^e  SSeri^ältniffe  l^anbelt  es  ftd&  in  äffen  biefen 
gaffen  nid^t.    S)ie  ©runblage  beS  ©ntfd^äbigungSanfprud&S  bilbet  ber 
gefegUd^  begrünbete,  alfo  red^tmägige  Eingriff  einer  Se^örbe  in  baS 
5ßrit)ateigentum.    9Son  einem  prioatred&tlid^en  Slnfprud&e  auf  ©d&abenS^ 
erfaft,  ber  immer  ein  SSerfd^ulben  oorauSfe|t,  fann  alfo  l^ier  nid^t  bie 
3lebe  fein.    S)er  ©ntfd^äbigungSanfprud^  ift  aber  überl^aupt  fein  pri« 
Datred^tlid^er,  ba   er  fid^  gegen  ben  Staat  rid^tet.    @S  J^onbelt  fld^ 
um  eine  ©ntfd^äbigung,  bie  ber  Staat  auf  Orunb  feiner  ©efefegebung 
auSnal^mSweife  bann  gewäl^rt,  wenn  er  feinen  Untert^anen  bei  äluS- 
Übung  feiner  ®ewalt  il^r  Ißrioateigentum  entjiel^t,   alfo  um  einen 
©nabenaft  beS  Staates.    @S  ifi  bal^er  aud^  unl^altbar,  o^ne  aus« 
brüdflid^e  gefe^Iid^e  SBeflimmung  eine  @ntfd^äbigungSpfIid^t  beS  Staates 
in  jebem  gaffe  anjune^men,  in  bem  er  burd&  Ausübung  feiner  ^o- 
l^eitSred^te  baS  5ßrit)ateigentum  feiner  Untertl^anen  becinträd^tigt  ^al 
3)er  2;enbenj  ber  preufeifc^cn  ©erid^te,  ben  giSfuS  als  5ßrioatred^tSs 
fubjeft  }um  affgemeinen  ^ßrügeljungen  für  ben  Staat  gu  mad^en  unb 
überaff,    wo  ber  Staat  bei  S9[uSübung  feiner  ^o^eitSred^te,  }.  99. 
burd^  ÄriegSfd^äben  ober  SBeränberung  ber  Steuergefefte  baS  5ßrioat= 
intereffe  eines  eingelnen  fd^äbigte,  eine  @rf aufläge  gegen  ben  %i^M 
jujulaffen,  ift  bie  preufeifd^e  ©efefegebung  burd^  bie  ÄabinettSorbre 
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vom  4.  ^titwbtx  1831  6etreffenb  bie  genauere  Seobad^tung  ber 
©tenjen  }tDifd^en  lonbei^^o^eitUd^en  unb  ftölaUfd^en  9itiit8r>ex^älU 
niifett  ")  unter  fd^arfer  ^erüorl^ebung  ber  ridjtigen  ®runbfft|e  enb 
segengetreten. 

^inft^tl^  ber  Dennögen§red^tli($en  Snfprfid^e  ber  Beamten  gegen 
ben  @taat,  bie,  obgleid^  bei^  prinatred^tlid^en  (S^aralterd  DoDflänbig 
entbeli^renb,  gleid^wol^I  ber  Slec^tfinred^ung  ber  orbentlid^en  ©erid^te 
unterworfen  ftnb,  ifl  l^ier  lebiglid^  auf  bie  frfil^eren  SluSfü^rungen  }U 
oerroeifen  *^. 

Heber  fteuerred^tlid^e  fragen  enbßd^  l^atte  bad  9(.  Sßdi.  U,  14 
§§  78  ff.,  ba  bad  SBefieuerungSred^t  aU  ein  a»aieflätiSre(|t  aufgefaßt 
nnirbe,  ben  Sted^tiStDeg  grunbfäfetid^  auiSgefd^Ioffen.  (Si  finbet  ba^er 
über  bie  83erbinblid^!eit  jur  ßntrid^tung  allgemeiner  anlagen,  benen 
famtlid^e  @inn)ol^ner  beS  &taatt^  ober  alle  9RitgIieber  einer  gewiffen 
5t(affe  berfelben  nad^  ber  befiel^enben  Sanbedoerfaffung  untenoorfen 
finb,  tein  $ro)e6  ^att  3tux  n)enn  jemanb  bel^auptet,  aus  befonberen 
©rilnben  oon  einer  fold^en  abgäbe  befreit  ober  bei  ber  ©efKmmung 
feinet  anteilS  über  bie  @ebfi§r  beiaßet  }u  fein,  ift  ber  9ted^tiSn)eg 
juläffig,  in  Ie|terem  gatte  aber  nur  unter  ben  Äontribuenten.  ®iefe 
SBeftimmungen,  auf  n)etd^e  bie  Serorbnung  Dom  26.  S)e}eniber  1808 
unb  bai$  rl^einifd^e  Steffortreglement  99e}ug  nel^men,  gelten  gegenn)&rttg 
im  ganjen  Staatsgebiete. 

®er  9ted^tSn)eg  in  @teuerfad^en  ift  aber  n)eiter  auSgebel^nt  rooxhen 
burd^  bad  aud^  in  ben  neuen  Ißrooinjen  geltenbe  ®efe^  oom  24.  3Rai 
1861  betreff enb  bie  Snoeiterung  beS  9ted^tSn)egeS  unb  jn^ar  nad^ 
breifadS^er  SRid^tung  ^in. 

1.  Sßegen  allgemeiner  anlagen  unb  abgaben  (§§  36,  41  ber 
aSerorbnung  ©om  26.  SDejcniber  1808,  §§  78,  79  11,  14  a.  S.91.) 
tann  auf  ®runb  ber  Sel^auptung,  bag  bie  einjelne  ^orberung  bereits 
frül&er  getilgt  ober  oerja^rt  fei,  bie  Ätage  auf  ©rftattung  bes  ®es 
jaulten  angeftettt  werben,  jebod^  bei  SSerluft  beS  Älagered^tS  nur  binnen 
fp&tcfienS  fed^S  SRonaten  nad^  erfolgter  Beitreibung  ober  geleifieter 
Stt^Iung. 

2.  S)er  Sled^tSweg  ftnbet  femer  fiatt,  wenn  ber  ^erangejogene 
behauptet,  bag  bie  geforberte  abgäbe  !eine  Sffentlid^e  abgäbe  fei. 


>•)  Ö.6. 1831,  ©.  255. 

'^  9$gl.  I^ierüber  bie  a^uSfül^tungen  in  §  94. 

e  0  r  n  ^  a  f ,  $reuB{f($e«  etaatired^t  n.  80 
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fonbent  auf  einem  aufgel^obenen  priDatred^tltd^en  f^unbamente,  tnd6e^ 
fonbere  einem  frül^eten  gutöl^errlid^en,  fd^u|l^etrlid^en  ober  gntnbl^err' 
lid^en  SSetl^ältniffe  betul^e. 

3.  aBet  }ur  (Sntrid^tung  eined  SBertflempete  ober  eined  nid^t  nad^ 
bem  Settage  bed  ©egenflanbed  )u  bemeffenben  SSertrag^flempelS  gar 
nidjt  ober  nid^t  in  bem  geforberten  Setrage  oerpflid^tet  ju  fein  ver- 
meint, ifl  befugt,  bied  gerid^tlid^  geltenb  }u  mad^en.  2)ie  ft[age  muB 
bei  SSerlufl  beiS  Jtlagered^tiS  binnen  fed^d  äRonaten  nad^  erfolgter  Sei? 
treibung  ober  mit  Sorbel^alt  ber  Äfidtforberung  geleiteter  S^^^lw^fl 
bed  ©tempelbetraged  erl^oben  merben.  ^inftd^tlid^  ber  ©tempel,  n>e(d^e 
}tt  ©erid^tölaifen  eingejogen  werben,  ifl  bie  Älage  gegen  bie  betreffenbe 
©alarienfajfenoerroaltung,  in  allen  übrigen  gäHen  gegen  bie  jur 
Sermaltung  ber  inbirelten  Steuern  befUmmte  ^ooinaiölbel^örbe  }u 
rid^ten.  Diefelben  SefHmmungen  gelten  nad^  bem  ©efeje  oom  30. 
aWai  1873  '»)  aud&  für  bie  (grbfd^aftÄfieuer,  bod^  bebarf  eS  ^ier  leine« 
Sorbel^altd  bei  ber  3<^'^tun0* 

^ag  ed  fld^  in  aüen  biefen  fleuerred^tlid^en  fragen  nid^t  um  fub- 
jeftioe  prioatred^tlid^e  änfprüd^e  gegen  ben  Staat  l^anbelt,  bebarf  nad& 
ben  frül^eren  9Iudfü^rungen  !eined  weiteren  Semeifed.  @ubj[efttoe 
Sted^te  liegen  überhaupt  nid^t  oor,  ba  ber  Serpflid^tete  in  allen  biefen 
ptten  nur  ber  ©taat  fein  fönnte,  fubjeftioe  Äed^te  ber  Untert^anen 
gegen  ben  ©taat  aber  ein  ®ing  ber  Unmöglid^feit  ftnb.  ©d^on  ba= 
burd^  ifi  audgefd^Ioffen,  bag  bie  fheitigen  fragen  bem  gSrioatred^te 
ongel^ören.  £l[iatfäd^lid^  mirb  aud^  nur  auf  ®runb  be«  Senoaltungd' 
red^ti^  entfd^ieben  unbefd^abet  ber  prioatred^tlid^en  ^ncibentpunfte, 
meldte  in  bie  $rage  l^ineinfpielen  {5nnen.  @d  l^anbett  fid^  alfo  aud^ 
l^er  um  eine  Serroaltung^gerid^t^barfeit  burd^  bie  Organe  unb  in  ben 
formen  be«  ßioilprojeffcö. 

Sie  Jlommunalabgaben,  l^inftd^ttid^  bereu  früher  ber  äted^tdmeg 
imbebingt  juläfftg  gemefen  mar,  Ratten  ba«  ©efe^  oom  18.  ^uni  1840 
über  bie  Setjälirunggfrifien  bei  äffentUd^en  abgaben  *•)  unb  baS 
@efe|  oom  24.  SRai  1861  in  Se}ug  auf  bie  3u(äfftgfeit  beiS  Sfled^td^ 
megiS  ben  ©taatiSfleuem  gleid^gefleOt.  Sagegen  ^atte  ha&  @efe|  oom 
24.  3Rai  1861  unter  3(ufl^ebung  ber  Seftimmungen  ber  ftabinett^orbre 
oom  19.  3uni  1836  in  Sejiel^ung  auf  bie  abgaben  unb  £eiffamgen, 
metd^e  für  bie  ^ird^ien  unb  öffentlid^e  ©deuten  ober  beren  Seamte  auf 


")  0.@.  1878,  ©   329.     »»)  ®  6.  1840,  ©.  140. 
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©ninb  einer  notortfd^en  DrW:^  ober  Sejirteoerfaffung  erl^oben  würben, 
beiSgleid^en  in  Sejiel^ung  auf  ^orberungen  Sffentli(i^er  Sd^ul^  unb  @rs 
giel^ungiSanfialten  an  Sd^ub  unb  ^enfton^gelb  ben  9ted^tön)eg  unbe^ 
bingt  geftattet.  ©egenüber  Stbgaben  unb  £eiftungen,  n)eld^e  auf  einer 
aDgenteinen  gefe|li(j^en  Serbinbtid^teit  beruhten,  foSte  aber  ber  ^tüft^^ 
weg  nur  in  bentfelben  Umfange  fiattftnben  mt  bei  öffenttid^^en  abgaben. 

Xnxd)  bad  3ufläni>i9{^^t^0^f^l  ^^^  ^-  Stuguß  1883  ifl  jebod^ 
l^inftd^tlid^  ber  ßommunatabgaben  unbebingt  unb  l^inftd^tlid^  ber  @d^uU 
abgaben^  foweit  ed  ftd^  um  Seiflungen  auf  ®runb  ht&  5ffentlid^en 
Sled^tö  für  ber  allgemeinen  Sd^ulpflid^t  bienenbe  Sd^ulen  l^anbett  ber 
93em)altung$red^tön)eg  eröffnet.  2)amit  ift,  ba  na^  §  13  bed  ©erid^tö^ 
Derfaf[ungdgefe|ed  bie  orbentUd^en  @eri(!^te  nur  juftönbig  ftnb,  menn 
nid^t  bie  3uft&nbig!eit  von  SSermaltungdgerid^ten  ober  SSermaltungd« 
bel^örben  begrünbet  ift,  in  biefen  flauen  ber  orbentlid^e  9led^tön)eg 
ÄUiSgefd^loffen.  ©oiocit  er  nod&  jiattfinbet,  ^anbelt  e^  fid^  ebenfatt« 
um  eine  SSermattung^geri^töbarfeit. 

(Snblid^  faDen  B^miberl^anblungen  gegen  bie  ftaatlid^en  Steuer^ 
flefefte  ber  ©trafgerid^ttbarfeit  ber  orbentlid^en  ©erid^te  anl^eim.  Siie 
@traf!Iaufe[n  ber  @teuergefe|e  ^aben  aber  {einen  anberen  S^aratter 
aü  biejenigen  ber  ^olijeioerorbnungen.  3Beit  banon  entfernt,  eine 
©ül^ne  fflr  einen  »ru*  ber  3led&t«orbnung  ju  bilbeti,  fotten  pe  nur 
ein  3n)anggmittel  jur  erfüHung  ber  fteuergefefelid^en  SSeftimmungen 
fein.  ®er  Slid^ter  entfd&eibet  olfo  bei  ©teuerbefraubationen  materiell 
nid^t  borüber,  ob  eine  firafbare  ^anblung  vorliegt,  fonbem  ob  im 
Jonlreten  gatte  eine  ©teuerpflid^t  oorl^anben  ifl,  unb  ba6  biefe  grage 
i>em  a8ermaltung«red[|te  angehört,  bebarf  leiner  weiteren  SluSfü^rung. 

Stü)f.  H.    ^üi  ^erttiattttitg8(efd|tiierbetterfal|reti« 
§  144.    pefen  bet  ^ttt»Mtm%i^ttf^t0txht. 

2)urd^  bie  tl^atfä^lid&e  anorbnung  einer  »el^örbe  fann  Txä^  bie 
toburd^  betroffene  ^erfon  in  irgenb  einer  SBeife  oerlefet  fül&Ien.  Die 
Dorgefefete  S)ienftbe^örbe  be^jenigen  Drgon«,  meldte«  bie  Snorbnung 
erlaffen  l^at,  ifl  aber  in  ber  Sage,  nad^  SRafegabe  ber  befie^enben 
8led&t«orbnung  jene  »norbnung  abjuänbem  ober  aufjul^eben.  6^  ifi 
böiger  nid^tÄ  natürlid&er,  ixte  bag  bie  betroffene  5ßerfon  M  «n  bie 
t)orgefeftte  ®ienftbe|iörbe  ber  anorbnenben  »e^örbe  menbet  mit  ber 
Snaeige,  ba§  bie^norbnung  ergangen  ifi,  unb  mit  berSSitte,  biefclbe 

30* 

Digitized  by  VjOOQIC 


468  ^*  Stnoottuits^Ye^i  §  144 

aufju^ebett.  2)ied  ifl  bie  93efd^n>erbe  im  loetteflen  Sinne.  5Diefelbe 
umfagt  alfo  bie  äLnseige  von  ber  ergangenen  Slnorbnnng  an  bie  obere 
Sel^örbe  unb  bie  SBitte  um  ättänberung  berfetben.  3n  biefemmeüefleii 
Sinne  begreift  bie  Sefdj^merbe  auc^  bie  iBermaltungdtlage  in  {id[f.  S)eim 
biefelbe  ifl  ebenfaSi^  aufjafaffen  als  bie  Sitte  nm  abonberung  ber 
ergangenen  Gntfd^eibung  bei  ber  in  btefem  ^aUe  }uflanbigen  Se^orbe. 
3)0^  @^ara£teri{üfd^e  ber  £lage  mar  nur^  bag  biefelbe  ftd^  {lfl|te  auf 
bie  Sel^auptung,  bie  angefochtene  Snorbnung  flel^e  im  SQSiberfprud^e 
mit  einer  Sted^tSnorm,  unb  bag  ftd^  an  bie  5l(age  ein  SSerfa^ren  in 
projeffualif^en  formen  anfdS>Io6. 

3lnn  mirb  aber  baS  äEBort  ..Sefd^merbe''  augerbem  noc^  in  einem 
engeren  Sinne  gebrandet  unb  }mar  atö  @egenfa|  jur  5ltage. 

SSä^^renb  fid^  jebod^  an  bie  in  S)eutfd^Ianb  längft  in  ber  einen 
ober  ber  anberen  ^orm  beftel^enbe  SSermaltungSgerid^tSbarleit  eine 
umfangreid^e  Sitteratur  angefd^lo(fen  bat,  befielt  eine  fold^e  über  bie 
SSermaltungSbefc^merbe,  bie  erft  ein  (SrjeugniS  ber  neuefien  (Sefe^- 
gebung  ift,  nur  in  fel^r  unbebeutenbem  SKafte.  Die  ©runblage  ift 
l^ier  gefd^affen  morben  oon  £.  oon  Stein.  SBie  bei  ber  S^arolteri^ 
^erung  bed  Sermattungdftreitoerfa^reniS  ge^t  er  aud^  bei  ber  beS 
Sefd^merbeoerfal^renS  aud  oon  feiner  X^eorie  be§  ©efe^ed  unb  ber 
SJerorbnung  ^).  SBBä^renb  bie  Älage  gegeben  fein  foll,  menn  bie  8Ser= 
orbnung,  auf  meldte  fid^  bie  SSerfügung  ftü|t/  mit  bem  @efe|e  ober 
ber  biefem  gleid^flei^enben  SSerorbnung  im  SSiberfprud^e  ftd^  befinbet, 
fott  bie  aSermaltungSbefd^roerbe  Pa^  greifen,  wenn  bie  Verfügung 
bem  ©eifte  ber  SSerorbnung  miberfprid^t  unb  baburd^  bie  ^ntereffen 
eines  einjelnen  oerIe|t.  tiefer  äluffaffung  ber  äSermaltungSbefd^merbe 
fte^t  berfelbe  Umfitanb  entgegen  mie  ber  Steinfd^en  SegriffSbeftimmung 
ber  SSerroaltungSUage.  @S  iß  nämli^  gar  nid^t  notmenbig,  ba§  eine 
Sßerfügung,  alfo  bie  fär  ben  ©injelfall  befUmmte  tl^atfäd^lid^e  Snorb- 
nung,  ftd^  fiets  auf  eine  äSerorbnung  ftügt.  SSie  bie  SSerffigung  ol^ne 
baS  SRittetglieb  einer  aQgemeinen  äluSfü^rungSoerorbnung  unmittelbar 
baS  ®efe|  jur  SSoUjiel^ung  bringen  fann,  fo  ifi  aud^  aus  ber  freien 
Snitiatioe  ber  SSe^örbe  ^erauS  eine  in  (Sinjeloerfügungen  ftd^  äu|embe 
SSermaltungSt^ätigleit  möglid^^  bie  nid^t  SluSfäl^rung  oon  9ted^tSnormen 
ober  aQgemeinen  SSerorbnungen  ift. 

2)ie  Steinfd^e  Seigre  oon  bem  äBiberfprud^e  jmifd^en  ber  äSerfü^ 


»)  «gL  §  138. 

y  Google 


Digitized  by  ^ 


§  144  Sßefen  ber  Senoofimi^dSef^ioetbe.  469 

giing  itnb  bem  ©eifle  ber  Serorbmtng  ^at  bolzet  in  ber  Sitteratur 
{einen  weiteren  älnitang  gefnnben.  SBol^I  aber  l^ielt  man  baran  feß, 
ba§  bie  SerwaltungiSbeft^merbe  flattfinbe,  wenn  bie  für  ben  (SinjeU 
f aS  gegebene  ti^atf ftd^lid^e  älhorbnung  ixoat  nid^t  bie  f ubjeltipen  SRed^te, 
ober  bie  fubieltioen  Sntereffen  ber  betroffenen  ^ßerfonen  ©erlefte*). 
^t  l^errf d^enbe  prioatred^tlid^e  Xuffajfung  t>on  ber  SSenooItungiSgerid^td^ 
barfeit  l^atte  bantit  ben  ©egenfatf  {wifd^en  Serwaltung^flage  unb 
93ern)altungSbef(6n)erbe  fd^arf  }u  prfijifieren  üermeint,  bie  eine  bient 
jur  abwel^r  gegen  (gingriffe  in  fubjeftioe  Siedete,  bie  anbere  jur  8ft= 
rotifv  gegen  Singriffe  in  fub|eltit)e  ^i^ereffen.  SDein  felbfi  wenn  bie 
SSoraudfefeung  rid^tig  fein  foKte^  bag  bie  SSerwaltungdgerid^t^barteit 
ben  @d^u|  fubjeltioer  Siedete  )um  ®egenfianbe  l^at,  fo  mu§  man  ftd^ 
hodf  fragen^  toai  ftnb  fnbj[eftit)e  Siedete  anberi^  ate  red^tUd^  gefd^tt^te 
fubjeftioe  ^ntereffen,  unb  wenn  bie  SSerwaltung^befd^werbe  fubjeftine 
Sntereffen  red^tlid^  }u  fd^üfeen  beflimmt  ifi,  wo  bleibt  bann  ber  Unter* 
fd^ieb  jwifd^en  fubieftioen  Siedeten  unb  ^ntereffen?  (Sbenfo  wenig  wie 
bei  ber  %erwaItungiSgerid^tdbar!eit  !onn  man  bei  ber  SSerwaltungd* 
befd^werbe  audgel^en  üom  ^nbioibuunt.  S)en  SuiSgang^puntt  aDed 
<@taatdred^td  vermag  immer  nur  ber  @taat^  bejw.  ber  von  i§m  er* 
lajfene  @taatdaft  }u  bilben. 

@ine  anbere  Unterfd^eibung  wirb  neuerbingd  im  älnfd^tuffe  an 
bad  engßfd^e  äted^t  aufgefteUt  von  @neifl ').  ^iernad^  foHen  bie  S3er* 
waltungdbefd^tugfad^en  biejjenigen  3(nge(egen]^eiten  umfaffen,  weld^e  nad^ 
£age  ber  @ad^e  burd^  einfad^ei^  S)etret  o^ne  9ln^5rung  ber  beteiligten 
ober  ber  @egeninteref[enten  erlebigt  werben  fönnen,  bie  SSerwattungiS* 
fireitfad^en  bagegen  bie,  bei  benen  mel^rere  ^ntereffenten  nor^anben 
ftnb  unb  wegen  toUibierenber  ^ntereffen  berfetben  ein  red^tlid^e^  ®e* 
^ör  erforberlid^  fei.  93ei  ben  SSerwaltungdbefd^lujsfad^en  l^anble  t^ 
fii^  üor}ug«weife  um  fragen  ber  Bwedfmäfeigf cit,  bei  ben  SSerwaltung«- 
flreitfac^en  um  f^ragen  ber  ®efe|m&6igteit^  o^ne  hab  ftd^  jebod^  in 
biefer  äSe^ie^ung  bei  ber  eigentümlid^en  9latur  ber  betreffenben  Ser* 
waltung^atte,  in  benen  balb  ber  eine  balb  ber  anbere  ®eftd^ti^pttn!t 
mel^r  l^ervortrete,  eine  fd^arf e  ©renjlinie  jie^en  laffe.  6d  befielet  alfo 
nac^  ©neifi  !ein  nad^  rein  logifd^en  @rünben  fefljufteDenber  Unter« 
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oufju^eben.  3)iei^  ifl  bie  Sefd^merbe  im  metteften  @inne.  ^iefelbe 
ttmfagt  alfo  bie  äbtjeige  üon  ber  ergangenen  9lnorbnnng  an  bie  obere 
Sel^örbe  unb  bie  93itte  um  Sbänberung  berfelben.  3n  bief em  meitefien 
Sinne  begreift  bie  Sefdj^merbe  au(|  bie  SSermaltungdflage  in  fid[f.  S)enit 
biefelbe  ifl  ebenfaSiS  aufpfaffen  als  bie  Sitte  um  abänberung  ber 
ergangenen  (Sntfd^eibung  bei  ber  in  biefem  f^aSe  jufianbigen  Se^örbe. 
3)ad  e^ara£teriftifd^e  ber  £lage  mar  nur,  bag  biefelbe  fid^  fläzte  auf 
bie  93el^auptung,  bie  angefod^tene  Snorbnung  flel^e  im  äßiberfpnui^e 
mit  einer  Sted^tdnorm,  unb  bag  ftd^  an  bie  Jttage  ein  SSerfa^ren  in 
projeflualifd^en  formen  anf(||Io6. 

^un  mirb  aber  baS  äEBort  ./äSefd^merbe''  augerbem  nod^  in  einem 
engeren  @inne  ^tbiauäft  unb  jmar  atö  @egenfa^  jur  5ltage. 

Sßä^^renb  fid^  jebod^  an  bie  in  Seutfd^Ianb  längft  in  ber  einen 
ober  ber  anberen  ^orm  befte^enbe  ä3ermaItungSgerid^tdbar!eit  eine 
umfangreid^e  Sitteratur  angefd^loffen  bat,  befleißt  eine  fold^e  über  bie 
SSermaltungdbefc^merbe,  bie  erfi  ein  (Srgeugnis  ber  neueflen  ©efe^- 
gebung  ifl,  nur  in  fe^r  unbebeutenbem  3Rage.  ^ie  ©nmblage  itlt 
l^ier  gefd^affen  morben  oon  £.  oon  @tein.  2Bie  bei  ber  @l^ara!teri^ 
^erung  beS  SSermaltungSftreitDerfa^rend  ge^t  er  aud^  bei  ber  beS 
93efd^n)erbet)erfal^reniS  aud  oon  feiner  X^eorie  be£  ©efe^eS  unb  ber 
ä^erorbnung  ^).  SBäl^renb  bie  ftlage  gegeben  fein  foU,  menn  bie  äSer- 
orbnung,  auf  meldte  fid^  bie  Serfügung  flü^t,  mit  bem  ®efe|e  ober 
ber  biefem  gleid^flei^enben  SSerorbnung  im  SBiberfpruc^e  fidg  befinbet, 
foS  bie  äSermaltungSbefd^merbe  lßla$  greifen,  menn  bie  SSerfügung 
bem  (Seifte  ber  SSerorbnung  miberfprid^t  unb  baburd^  bie  ^ntereffen 
eineiS  einzelnen  oer(e|t.  S)iefer  äluffaffung  ber  äSermaltungSbefd^merbe 
fte^t  berfelbe  Umftanb  entgegen  mie  ber  @teinfd^en  S9egriffSbeftimmung 
ber  SSermaltungSHage.  @d  ift  nömlicff  gar  nid^t  notmenbig,  ba§  eine 
Sßerfügung,  alfo  bie  für  ben  ©injetfaü  beftimmte  t^atfäd^lid^e  Xnorb^ 
nung,  ftd^  ftets  auf  eine  SSerorbnung  ftügt.  SSie  bie  SSerfügung  o^ne 
\>a&  3Ritte(glieb  einer  allgemeinen  älu^fül^runggoerorbnung  unmittelbar 
baS  ®efe|  jur  ä^oDjiel^ung  bringen  !ann,  fo  ift  aud^  aus  ber  freien 
Snitiatioe  ber  SSe^örbe  l^eraui^  eine  in  @injeloerfügungen  fid^  äu|embe 
SSermaltungSt^ätigleit  möglid^,  bie  nid^t  älui^fül^rung  oon  9ted^tiSnormen 
ober  allgemeinen  SSerorbnungen  ifl. 

2)ie  @teinfd^e  Se^re  oon  bem  SBiberfprud^e  }mifd^en  ber  SSerfu^ 
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SUttg  itnb  bem  @et{ie  ber  Serorbmtng  l^at  bal^er  in  ber  Sitteratur 
feinen  weiteren  »nHang  flefnnben,  SBo^l  aber  l&ielt  man  baron  feft, 
bag  bie  SSenoaltungdbeft^nierbe  fiattfinbe,  n>enn  bie  für  ben  (SinjeU 
f aS  gegebene  t^atfäd^Iid^e  älhorbnung  }n)ar  nid^t  bie  fubjeftioen  9ied^te, 
aber  bie  fubjeltiüen  Sntereffen  ber  betroffenen  ^Perfonen  oerlefte*), 
5Die  ^errfd^enbe  prioatred^tlidje  Sluffaffung  t)on  ber  aSenoaltung^gerid^tÄ:^ 
barleit  l^atte  bamit  ben  ©egenfa^  jwifd^en  S3em)a(tung$flage  unb 
93ern)a(tungd6efd^n>erbe  fii^arf  }u  f>rfi}ifteren  oermeint,  bie  eine  bient 
)ur  3(bn>e^r  gegen  (Eingriffe  in  fubjjeftiüe  Siedete,  bie  anbere  jnr  91b:: 
nje^r  gegen  ©ngriffe  in  fubjeftitje  Sntereffen.  SHIein  felbfl  wenn  bie 
SSorouSfe^ung  rid^tig  fein  foDte^  bag  bie  SSerwaltungdgeriii&tiSbarteit 
ben  B^ui  fubjettioer  Sfled^te  }um  @egenfianbe  ^at,  fo  mug  man  ftd^ 
bod^  fragen,  xoa§  ftnb  fnbie!tit)e  9ted^te  anberd  ald  red^tlid^  gefd^tt^te 
fubjeftioe  ^ntttt^tn,  unb  wenn  bie  aScrwaltung^befd^werbe  fubiefttoe 
Sntereifen  red^tlid^  }u  fd^ttfeen  beflimmt  ifi,  too  bleibt  bann  ber  Unter:: 
fd^ieb  jTOifd^en  fubjeftiDen  Siedeten  unb  Sntereffen?  ©benfo  wenig  wie 
bei  ber  Senoaltungdgertd^tdbarleit  {ann  man  bei  ber  SSermaltung^:: 
befd^werbe  audgel^en  üom  :3nbiüibuum.  S)en  XuiSgangdpuntt  alled 
<©taatäred^tÄ  oermag  immer  nur  ber  Staat,  bejro.  ber  t)on  i^m  er* 
laffene  Staatdaft  }u  bilben. 

@ine  anbere  Unterfd^eibung  mirb  neuerbingd  im  3(nfd^(uffe  an 
bad  englifd^e  äted^t  aufgefleDt  t)on  @neifl  *).  ^iernad^  foKen  bie  SSer- 
waltungdbefd^Iugfad^en  biejenigen  9(ngelegen^eiten  umfaffen,  meldte  nod^ 
£age  ber  @ad^e  burd^  einfad^ed  S)etret  o^ne  9(nl^5rung  ber  beteiligten 
ober  ber  ©egenintereffenten  erlebigt  merben  tonnen,  bie  SSermaltung^:: 
flreitfad^en  bagegen  bie,  bei  benen  mel^rere  Sntereffenten  oorl^anben 
jinb  unb  wegen  {oDibierenber  ^i^t^teffen  berfelben  ein  red^tUd^eiS  @es 
^ör  erforberlid^  fei.  Sei  ben  SSermattung^befd^IuBfad^en  ^anble  e^ 
f[d&  t)orjug3meife  um  fj^agen  ber  Sro^^nftfeigfeit,  bei  ben  Verwaltung«* 
fireitfadlien  um  fragen  ber  ®efe|mä6igteit,  ol^ne  bag  ftd^  jebod^  in 
biefer  Sejie^ung  bei  ber  eigentümlidl^en  9latur  ber  betreffenben  SSer- 
waltung^atte,  in  benen  balb  ber  eine  balb  ber  anbere  ©eftd^tdpunft 
me^r  hervortrete,  eine  fd^arfe  ®ren}linie  jie^en  laffe.  @d  befielt  alfo 
nac^  @neifl  fein  nad^  rein  logifd^en  @rfinben  fefl)uftellenber  Untere: 
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fd^ieb  in  ber  ©ad^e  fclbjl,  fonbcrn  nur  in  bem  aSetfol^ren.  Offenbar 
ifi  bod^  ober  ha^  üerfd^iebene  SSerfal^ren  nur  bie  notwenbige  %olQe 
einer  inneren  fad^Iid^en  SSerfd^ieben^eit^  unb  e^  ifl  wenigfleniS  ffir  ba§ 
preugifd^e  Siedet  ju  befireiten^  bag  ftd^  in  legterer  ^inftd^t  eine  fd^rf e 
©renje  nid^t  sieben  lagt 

S)ie  Sßern)altungdbefd^n)erbe  t^erl^ält  fld^  gleid^  ber  SSermattimg^ 
Rage  }ur  S9efd^n)erbe  im  n^eiteren  @inne  n)ie  bie  Srt  jur  ®attung^ 
fie  umfaßt  alfo  aUe  SSegriff^merfmale  ber  Sefd^merbe  im  meiteren 
@inne^  b.  1^.  fte  i{l  eine  Snjeige  an  bie  ber  anorbnenben  ffir  ben 
lonhtttn  ^aK  üorgefe^te  Sel^örbe  oon  bem  (Sriaffe  ber  SKnorbnung 
unb  eine  baran  gelnüpfte  93itte,  biefe  älnorbnung  auf}ul^e6en  ober 
abjuänbem.  @d  ftnb  ü^r  aber  meiter^in  nod^  befonbere  ^egriffSmert 
male  eigentümlid^,  meldte  ber  Sefd^merbe  im  weiteren  ©inne  fehlen. 
3n  biefer  Slid^tung  ift  i^ier  ba«  SBefen  ber  SSlmDaltung^befd^roerbe 
ju  entmidfeln. 

S)ie  X^ätigleit  ber  93ermaltung  foD  ftd^  aüerbingiS  rid^ten  na$ 
ber  beflel^enben  Sted^tiSorbnung.  @d  barf  alfo  feine  9e^örbe  eine  mit 
bem  geltenben  Siedete  in  Sßiberfprud^  ftel^enbe  Slnorbnung  treffen, 
©ofem  fte  bied  gleich mol^l  tl^ut^  ift  in  ben  gefe^lid^  beflimmten  ^aSen 
bie  ä3ern)altftngS!lage  gegeben.  @^  märe  aber  falfd^  au^  ber  Z^aU 
fad^e,  bag  bie  SSermaltung^t^ätigleit  ber  äSe^ftrbe  ftd^  nie  mit  einer 
geUenben  Sted^tanorm  in  SBiberfprud^  fe|en  barf,  bag  alfo  bie  Ser» 
maltung  nad^  SRaggabe  beiS  befiel^enben  9it^t^  ju  filieren  ifl,  bie 
©d^lugfolgerung  p  iie^en,  bog  fte  nur  nad^  biefem  }u  ^onb^aben 
fei,  bag  jeber  äSermaltung^alt  {td^  auf  mc  9ied^tiSnorm  {lü|en  muffe. 
(Sin  gan}  bebeutenber  X^til  ber  Sßermaltung^tl^ätigleit  befielet  oDer- 
bingd  in  ber  9luiSfül^rung  oon  äted^t^normen,  aber  bie  SSermaltung^- 
tl^atigleit  erfd^öpft  fid&  nid^t  barin. 

9lud^  fomeit  leine  Sted^tdnorm  oorl^anben  ifl,  tdnnen  bie  9e^ 
l^örben  i^re  Snorbnungen  treffen,  jebod^  unter  amei  Sebingungen. 
2)ie  anorbnung  barf  meber  burd^  eine  Sted^ti^norm  nod^  burd^  eine 
älnmeifung  ber  oorgefe|ten  ^ienflbel^örbe  ober  beS  ftönigd  verboten 
fein.  aSerfd^iebentlid^  ftnb  jmar  für  einjelne  aWaterien  3led^tönonnen 
gegeben.  3)ie  Slatur  beö  ©egenftanbe«  fann  jebod^  eine  berartige 
red&tltd^e  5Rormierung  oerl^inbern,  bafe  bie  »el^örben  nur  bie  Sled&t«* 
t)orfd&riften  jur  SluÄfül^rung  ju  bringen  l^ätten.  ®er  ®efe|geber 
giebt  bann  ber  iBermaltung  felbfl  freien  Spielraum,  inbem  er  i^r 
gefiattet,  nad^  eigenem  (Srmeffen  ju  l^anbeln.    ©o  entfiel^en  bie  la^U 
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teid^en  @eneral!laufeln  bet  SSenoaltungSgefege ,  t^etmöge  beten  ber 
SSenoaltung  oud^  ba,  ido  Sted^tönormen  erlaffen  ftnb^  biefelbe  freie 
Stellung  eingeräumt  nirb  wie  auf  ben  red^tlid^  nid^t  normierten  (Se» 
bieten.  9Laä)  l^ier  ifi  aber  bte  freie  SSermaltungdtl^ätigleit  ber  93e^ 
l^örben  an  bie  oben  ermähnten  }mei  SSebingungen  gefnüpft^  bie  be^ 
treffenbe  Snorbnung  barf  meber  burd^  eine  9ted^tjSnorm  nod^  burd^ 
eine  SInmeifung  ber  oorgefegten  99el^5rbe  ober  be^  A9nigiS  verboten  fein. 

3)ie  SSermaltungSalte  lönnen  fomit  nid^t  nur  bie  SSoDjiel^ung 
oon  9ted^tdnormen,  fonbem  aud^  freie  ^  nid^t  auf  9ted^tönormen  ge« 
grnnbete  entfd^Hefeung  ber  93el^5rben  fein,  fomeit  bie  auf  biefer  freien 
@ntfd^Iiegung  beru^enbe  SInorbnung  nid^t  burd^  9ted^tiSnorm  ober  ^'6- 
leeren  Sefe^l  flberl^aupt  verboten  i%  @eIb^oerfiänbIid^  lann  ^d^ 
aud^  burd^  eine  foli^e,  nid&t  auf  einer  fpesietten  9led^t«oorfd&rift  ge^ 
gränbete  älnorbnung  einer  SBe^örbe  ber  baburd^  93etroffene  verlebt 
füllen.  S)ie  SSermaltung^Kage  ifl  aber  in  biefem  ^aKe  auiSgefd^toffen. 
3)enn  fie  fann  ftd^  nur  barauf  flfl^en,  bag  bie  älnorbnung  im  SBiber- 
fprud^e  fielet  mit  einer  Sled^t^norm.  ®er  5Rad^mei8  ober  ba^  SSor« 
l^anbenfein  eineiS  foldEien  äßiberfprud^d  ifl  aber  l^ier  um  bedmiSen 
unm5glid^,  meil  eine  Slec^t^norm,  avi&  ber  bie  tl^atfäd^tid^e  Snorbnung 
^ervorgel^ien,  bereu  aSoHaiel^ung  fie  bilben  lönnte,  gar  nid&t  befielt. 
S)er  betroffene  fann,  wenn  er  bie  älnorbnung  aufgel^oben  l^aben  will, 
alfo  gar  nid^t  il^re  Sled^tmägigteit ,  fonbem  nur  i^re  QxDtdm&^iiUit 
in  grage  fleHen,  unb  bied  ift  baS  äBefen  ber  93ern)altungSbefd^n)erbe 
im  engeren  Sinne. 

S)ie  Sermaltungdbefd^merbe  gleid^  ber  S3ermaltung^!lage  eine 
Sefd^merbe  im  weiteren  @inne,  l^at  bemnad^  mit  ber  SSenoaltungS- 
Hage  gemein,  bag  fte  {td^  richtet  gegen  bie  oon  einer  S9e]^örbe  innere 
l^alb  il^rer  3ufläni>t9f^it  erlaffene  t^atffid^Ud^e  älnorbnung.  3)ie  t^at^: 
fäd^Ud^e  älnorbnung  bilbet  alfo  aud^  bie  ©runblage  unb  ben  äluS^ 
gangSpuntt  be^  SSefd^merbeoerfai^rend.  S)iefe  älnorbnung  mirb  ald 
iioedhoibrig  angefod^ten.  9Rit  Städfid^t  auf  bie  SBid^tigfeit  vieler  l^ier 
in  S3etrad&t  fommenber  gfttte  fd^reibt  jebodj)  baÄ  ®efe^  für  biefetben 
ein  befonbereiS,  bem  pro}effuatif$en  fid^  ann&|iembe§  SSerfa^ren  vor 
unb  ertl&rt  jur  (Sntfd^eibung  für  juflänbig  SSel^örben,  bie  ftd^  meifl 
in  berfelben  rid^terlid^en  tlnabl^ängigleit  befinben  mit  bie  SSermal« 
tungSgerid^te,  in  ber  Ärei^*  unb  SJejirföinilana  fogar  mit  benfelben 
ibentifc^  ftnb. 

^a&  Sefd^lugoerfal^ren  l^at  aber,  ba  burd^  badfelbe  SSermaltungiS^ 
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l^anbtungen  oon  @taatdbe^5rben  feiteniS  anbetet  Oel^ötben  einer  ^tad^ 
ptüfung  untet}ogen  toetben^  ebenfo  toie  bie  äSenoottungiSeetiti^töfrarfeit 
ben  C^ataltet  einer  SSeaufftd^ttgung  bet  untetgeotbneten  Se^febc 
butd^  bie  übetgeotbnete.  S)ie  93etn)a(tung$6efd^lu§bel^ötbe  ^anbett 
alfo  in  ben  gefe^Iid^  ü^t  ilbem^iefenen  %&Um  aU  Sufftd^tdotgan. 

S)ad  S3etn)a(tung^befd^IuJ3Detfal^ten  ifl  ballet  bie  ^onh^obunq 
ber  @taatöaufftd^t  gegenüber  Senoaltung^alten  bet  Sel^ötben  auf  tne 
Säitte  bet  baoon  bettoffenen  5ßetfonen  but<i&  5Rad&ptüfung  bet  S^tdU 
mägigleit  bet  betteffenben  älnotbnung  feitend  anbetet  Staatsorgane 
unb  ixoax  in  befümmten,  ben  i)to}effuaUfd^en  nad^gebilbeten  formen. 

9Bä^tenb  abet  bie  9lad^i)tfifung  bed  SSenoaltungSgetid^ftS  ftc^  auf 
bie  Sied^tntagigleit  bet  angefod^tenen  Slnotbnung  befd^tonfen   mui, 
befleißt  eine  ö^nUd^e  Sefd^tanfung  bet  SBefd^Iugbel^Stbe  auf  bie  3tai^^ 
ptüfung  Dom  (Seftd^tÄpunfte  bet  3n>«*nä§igfeit  nid^t,   {ie  wirb  ftd^ 
nut  in  ben  metften  gdSen  au^  bet  Statut  bet  in  $tage  fommenben 
aSetroaltungiSafte  etgeben.    ®ie  Sefdölufebel^otbe  ift  nidjt  üet^inbert^ 
aud^  ben  ®efid&t«punft  bet  Sted^tmägigfeit  in  ben  Ätei«  il&tet  Srma^ 
gungen  ju  }ie|ien,  {on)eit  fflt  ben  betteffenben  SSenoaltungiSaft  fibet^ 
l^aupt  Sled^tdnotnten  in  äSettad^t  lommen.    S)enn  jebe  ted^t^n)ibnge 
^anbtung  ifi  jugleid^  eine  pedhoibtige,  n)fi]^tenb  bad  umgetel^tte  Set« 
pttnid  nid^t  juttifft,  ein  gn^edtoibtiget  93ern)altungSatt  ftd^  fel^t  n)0^( 
mit  bem  befiel^enben  SRed^te  in  UebeteinfHnnnung  befinben  fann.  a)tefe 
S^^atfad^e  !ommt  namenttid^  )ut  ©eltung  Ui  bet  Slnfed^tung  politei^ 
lid^et  Sietfügungen ,   wo  bem  havon  Settoffenen  bie  äSal^l  }mif^en 
Alage  unb  Sefd^metbe  gegeben  ift.    S)abei  {ann  im  93etmaltungd^ 
ßteitoerfa^ten  nur  bie  Ungefeglid^feit^  im  Sefcfflugoetfa^ten  fomo^l 
bie  Ungefe^lid^feit  mie  bie  SwedxDiiviiUit  bet  angefod^tenen  Setfu^ 
gung  behauptet  metben  *). 

aie^nlid^  roie  bei  bet  93enDaItungd{(age  giebt  j|ebod^  bie  pteugifd^ 
@efe^gebung  ba^  befonbete  SSetmaltungdbefd^metbeuerfa^ten  nid^t 
butd^  allgemeine  gefe^lid^e  ftlaufel  iiberaS  ba^  mo  jemanb  einen  Set- 
maltung^aft  fxlt  jroedtoibtig  etad^tet,  fonbetn  fie  ja^It  in  fafuijKfd^et 
äBeife  aQe  biejenigen  ^aUe  auf,  in  benen  biefeS  befonbete  SBetfa^ten 
$Ia^  gteifen  foK.  @S  nritb  fetnetl[|in  bie  SBetn)altung^be{d^n>etbe  md^t 
gegenübet  anotbnungen  gewä^tt,  beten  SHJitfungdfteiS  auf  ben  un.- 
mittelbaten  fiaatUd^en  Se^ötbenotganidmuS  befd^tanft  bleibt,  fonbent 

^)  Sgl.  bartt5et  im  einaelnen  9b.  3  §  167. 
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nur  ba,  too  bie  Xnorbnung  eine  ougerl^alb  be^felBen  fiel^enbe  p^y^ 
fifd^e  $erfon  ober  Jtorporation  betrifft. 

SBie  aber  in  ben  gormen  be8  SBerwaltunggflreitDerfQl^reng  eine 
urfprfinglüi^e  t^atf&d^Iid^e  3(norbnung  ergel^en  fann^  fo  ifl  t^  aud^ 
mögHd^,  ba^  bie  Senoaltung^befc^IuPe^örbe  in  ben  formen  beiS 
S3efd^Iugperfa]^rend  nic^t  eine  Xufftd^tdt^&tigfeit  gegenüber  bereitiS 
ergangenen  Snorbnungen  ausübt,  fonbem  fetbfl  bie  urfprfinglid^e  Sln^ 
orbnung  erlägt  ober  bei  i^rem  Sriaffe  mitroirft.  @o  follen  nad^ 
§  121  9(bf.  3  bed  £anbe^t)ern)altung^gefe|e^  bie  gefe^Iid^en  SBefUm- 
ttiungen  über  bie  weitere  83efd^u)erbe  im  Sefd^roerbeoerfal^ren  aud^ 
auf  bie  toom  fianbraie  unter  3uflimmung  bed  Arei^auafd^uffed,  vom 
9legierung«präftbenten  unter  Suftimmung  be^  SBejirföauSfd^ujfe«  unb 
Dom  Dberpr&ftbenten  unter  3ufli^ntung  be^  $rot)in)ialratd  gefajsten 
Sefd^lüffe  entfpred^enbe  Xnn^enbung  finben.  ©teid^mol^I  liegt  in  biefen 
l^aEen  bem  Areidaudfd^ufle^  bem  SBejirföaudfd^uffe  unb  bem  ^rovin- 
jialrate  nid^t  bie  SRad^prilfung  einer  Snorbnung^  fonbem  nur  bie  9Rit^ 
toirfung  )um  Sriaffe  einer  fold^en  ob.  @^  ^anbelt  {td()  alfo  nur 
formeS,  aber  nid^t  materieD  um  ein  Senoaltung^bef^tugperfa^ren. 

^urd^  bie  SegrQnbung  eines  befonberen  SBef^n^erbeverfal^renS 
ift  bie  Befugnis  ber  ftaatlid^en  ä(uf ftd^tdbel^örben ,  bie  9lnorbnungen 
ber  nad^georbneten  $el^5rben  auger  Jlraft  }u  fe^en  ober  biefe  SBe- 
l^örben  mit  anmeifungen  ju  oerfe^en,  wie  bag  (Sefeft  ausbrüdtlid^ 
l^en)orjul^eben  für  nötig  befinbet,  unberül^rt  geblieben*)-  9lid^t8  an? 
beres  ate  bie  S9itte  um  ©eltenbmad^ung  biefed  3(uffld^tdred^teS  ifl  aber 
bie  Sef^roerbe  im  nieiteflen  @inne.  @d  ijl  ba^er  ni^t  auiSgefd^loffen, 
bag  aud^  bie  le^tere^  meiere  Dielfad^  nid^t  an  bie  S9efd^lugbel^örben^ 
fonbem  an  befonbere  Staatsorgane,  nömlid^  bie  3[ufftd()tSbe^örben  im 
engeren  @inne  gel^t,  neben  ber  förmlid^en  SSem)aItungSbefd^n)erbe 
erhoben  mxb.  @omeit  jebod^,  mie  in  ber  SSermaltungSftage  unb  Ser^ 
n)aItungSbefd^n)erbe,  ben  99etroffenen  beftimmte  anbermeitige  Sted^tS? 
mittel  gem&^rt  ftnb,  lann  eine  SBerpflid^tung  ber  älufftd^tsbel^brben, 
aud^  auf  bie  formlofe  aSefd^ioetbe  ^in  fi^  mit  ber  ©ad&e  ju  befaffen, 
nid^t  anerfannt  merben.  SSielmel^r  mirb  es  jur  SSermeibung  eines 
fold&en  aSerfal^renS  fid^  empfehlen,  bag  bie  äuffld^tsbel^örben  auf  bie 
geioöl^nlid^e  formlofe  Sefd^merbe  iebe  S^ätigfeit  ablel^nen,  fo  lange 
nod^  ein  anbermeitigeS  SRe^tSmittel  juläffig  ifi. 
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§  145.    Pie  "»e^^bx^t^Mau 

3)ie  $ern)altungd6ef(^lug6el^örben  ber  unteren  3n{lan)en  6e^ 
fd^tänfen  fid^  ebenfo  toenig  n)ie  bie  unteren  SenoattungiSgerÜ^te  auf 
btefen  eingigen  3^^i0  ^^^^^  2:^ätig(ett  Slur  bie  oberfie  3nfian}  iß 
audf(|(ie6Iid^  93em)A(tungdbefd^IuPe^örbe,  bie  beiben  unteren  3n^ 
flanjen  aber  gteid^geitig  93ern)Qltungdgeri($te.  ^n  8efd^(uBfad^en  ifi 
nun  ber  ^reii^audfd^ug  Iebigli(|  Sefd^lugbel^örbe  unterfter  Snftanj, 
ber  SSejirteoui^fd^uB  fungiert  teild  ald  erfle  Snflau},  teils  als  9e^ 
f(|rocrbeinftanj  gegenüber  ben  SSefd&lüffen  be«  Äreidouöfdjuffeg,  ber 
$roüin}iaIrat  in  gleid^ier  3Beife  afö  S3efd^n)erbein{lan)  gegenüber  ben 
SBefd^IAffen  be^  Segirföaudfd^uffeS  unb  in  einer  9lei|ie  Don  ^fiDen  als 
erfie  3nPanj  ^). 

^ie  5rtlid^e  3u{tänbig{eit  ber  99ef^Iugbe]^5rben  beftimmt  ftd^  im 
allgemeinen  nad^  benfelben  @runbfa|en  mit  bie  ber  SSenoaltungS- 
gerici^te  ^).  9lur  fann  bei  bem  ©erid^tsftanbe  beiS  3Bol^njt(eiS  fftr  bie 
örtlid^e  Snftänbigleit  nid^t  ber  SBol^n{t|  ber  in  Snfprud^  genommenen 
fßerfon  entfd^eiben,  ba  eine  berartige  Verteilung  ber  ?ßarteiroEen  im 
^e[d^Iu&t)erfa^ren  nid^t  e^füert.  93ielme]^r  ifl  maggebenb  ber  3So^nfl( 
ober  @ig  berjenigen  ^erfon,  ^Korporation  ober  S9e^örbe,  auf  bereu 
3(ngelegen^eit  fld^  bie  S3efd^Iugfaf[ung  begiel^t  (§  57  S.93.@.).  ferner 
erfolgt  bie  93e{Ummung  bed  augerorbentlid^en  ©erid^tiSflanbed  burd^ 
anbere  Organe  als  im  SSertoaltungSfireitoerfa^ren.  3fi  ber  orbent^ 
lid^e  @eri4ltsflanb  n)egen  ber  Sage  ber  ©runbftüdCe  ober  n)egen  mel^r- 
fad^en  SBoi^nft^eS  einer  ^erfon  {toeifet^aft,  fo  loirb  bie  }ufl&nbige 
99el^5rbe  burd^  ben  9legierungSpräftbenten ,  ben  Dberpräftbenten  ober 
ben  SRinifier  beS  3nnem,  je  nad^bem  bie  betreff enben  »ejirle  bem- 
felben  SRegierungSbejirfe  ober  berfelben  ^rooinj,  aber  oerfd&iebenen 
StegierungSbejirfen  ober  oerfd^iebenen  ^rooinjen  angehören,  enbgiltig 
benimmt,  aßug  bagegen  fiatt  beS  an  fid^  }uflänbigen  AreiS-  ober 
@tabtauSf4luffeS  ein  anberer  befiimmt  xottim,  xotil  bie  fommunale 


0  neiget  bie  in  ber  Stabt  Berlin  an  bie  Stelle  beft  ^rooinaioIcateS  unb 
teUveife  bed  Beaitf iSaudf^uffeS ,  in  ben  ^o^enjoUemf^en  £anben  an  bie  SieUe 
beS  5treiSattSf4uffed  unb  bed  $roDin)iaIrated  tretenben  8e^drben  ogl.  §§  123, 
125,  131.  SBenn  in  folgenben  oon  bem  JtmSauSf^uffe  bie  9iebe  ifi,  fo  ifi  bar- 
unter  regelmäßig  au^  ber  in  ben  @tabtlreifen  an  feine  ^teUe  tretenbe  @iobt< 
auftf^uß  mit  )u  verfielen. 

«)  »gl.  §  139. 
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Jtotporation^  aud  ber  bie  aßitglieber  bed  betreff enben  9ludfd^uffed 
^ertjorfle^en,  felbjl  bei  bet  ©od^e  ihteteffiert  ifi,  fo  erfolgt  bie  Se^ 
auftragung  biefeiS  anberen  itreiiS::  ober  6tabtaudfd^ffed  burd^  ben 
Stegierungdfnrftfibenten^  für  bie  @tabt  93erlin  burd^  ben  Oberprä- 
fibenten  (§§  58,  59  S.5ß.®.).  ©n  britter  %aU  be^  aufeerorbentUd^en 
®eri(|tdfianbed  ergiebt  fid^  aui^  ber  93efd^Iu^unfai^ig!eit  ber  an  ftd^ 
iufianbigen  Sel^örbe  infolge  auiSfd^Iiegung  ober  Sble^nung  i^rer 
amtglieber. 

S9etrifft  ber  ®egenflanb  ber  SSerl^anblung  einzelne  SRitglieber 
ber  SSe^örbe  ober  beren  SSenoanbte  unb  33erf4in)ägerte  in  auf^  unb 
abfleigenber  Sinie  ober  bi«  jum  britten  ®rabe  ber  ©eitenlinie,  fo 
bflrfen  biefe  SRitgtieber  an  ber  Beratung  unb  älbfUmmung  nid^t  teil- 
nel^men.  (Sbenfo  wenig  barf  ein  SRitglieb  bei  ber  Beratung  unb 
Sefd^lugfaffung  Aber  fold^e  äCngelegen^eiten  ntitmirlen,  in  milden  ed 
in  anberer  aU  öffentlid^er  @igenfd^aft  ein  ©utad^ten  abgegeben  l^at 
ober  ate  ®efd^äft«fü^rer,  Beauftragter  ober  in  anberer  afö  öffent* 
lid^er  ©teOung  tl^ätig  gen)efen  ifl.  3Birb  infolge  bes  gleichseitigen 
älui^fd^eibeniS  mel^rerer  9RitgIieber  wegen  ^ntereffed  an  ber  ©ad^e  bie 
Se^örbe  bef d^Iugunf fi^ig ,  unb  {ann  bie  S3efd&(uBfa]^ig!eit  aud^  nid^t 
burd^  (Sinberufung  unbeteiligter  ©teDoertreter  l^ergefleQt  werben ,  fo 
wirb  t)on  bem  SRegierung^präfxbenten,  Dberpräfibenten  ober  SRinifier 
beS  Innern,  j[e  nad^bent  ed  fid^  um  einen  Areid«  ober  ©tabtattiSfd^ujS/ 
einen  S9e}irteau^fd^ug  ober  einen  ^rooinjialrat  l^anbelt,  ein  anberer 
ftreid'  ober  ©tabtaudf d^ug ,  Sejirt^au^fd^ug  ober  gSrooinjialrat  mit 
ber  »efd^Iufefaffung  beauftragt,  gür  ben  ©tabtfrei«  Scrlin  fielet  bie 
Beauftragung  an  ©teQe  bed  StegierungSpr&ftbenten  bem  Oberprä^ 
fibenten  ju  (§§  115, 116  8.38.®.). 

§  146.    Pm  ^ef^bx^petf^^xtn. 

®ie  ®runblage  bed  Befd^Iugoerfal^rend  bitbet  wie  bie  bed  Ber« 
waltungi^fheitoerfa^reniS  bie  tl^atfad^Ii^e  älnorbnung  einer  Bel^örbe, 
weld^e  ber  älnfed^tung  im  SBege  ber  Befd^werbe  fettend  ber  betroffenen 
$erfon  unter}ogen  werben  foQ.  BerwaltungdHage  unb  äSerwaltungd« 
befd^werbe  fd^liegen  fld^  gegenfeitig  au»,  foweit  nid^t  für  einjelne 
gftBe,  wie  namenttid^  auf  poKjeilic^em  ®ebiete,  gefe|lid^  etwad  an^ 
bere«  befHmmt  ift.  ®ie  ©efd^werbefrifi  gegenüber  »cfd&Iüffen  be« 
jtreid'  ober  ©tabtau^cfd^uffeS,  bed  9e)ir{daudf4iuffed  ober  beS  $ro^ 
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t)insialtated  beträgt  }i9et  Sßod^en.  Sßegen  ber  ^^tiftbered^nune  greifen 
biefelben  SefUmmungen  $Ia(  mit  im  SSenoaltungdflreitoerfal^ren.  3» 
gaffen  uttüerfd&ulbeter  grifioerfSumung  fann  bie  angerufene  Sel^Srbe 
SBiebereinfe^ung  in  ben  vorigen  ©tanb  gewftl^ren.  S)ie  anbnitginig 
ber  99efd^n)erbe  ^at,  fofern  bie  ®efe|e  nid^t  etmaiS  onbered  Dorfd^reiben^ 
auffd^iebenbe  SBirfung.  2)ie  mit  ber  Sefd^werbe  angefod^tene  Sbiorb^ 
nung  !ann  jebo^  gIeid^n)ol^I  }ur  Xu^ffll^rung  gebraut  n^erben,  mettn 
biefelbe  m^  bem  @rmeffen  ber  Se^örbe  o^ne  9tad^teil  für  bod  @t^ 
meinrocfen  ni(|t  au^gefefet  werben  fann  (§§  50-— 53  Ä.S3.®.)- 

3>er  SSorfllenbe  be^  ÄreiÄ«  ober  ©tabtau«f(^uffeS,  fowie  ber  95or* 
figenbe  be^  Sejirf^aui^fd^uifed  ober  bed  ^roDinjialrate^^  Ie|tere  beiben 
j|ebod&  nur,  roenn  e«  fl(^  um  in  erfter  S^ft^wj  ^ot  jie  gebrad^te  Se^ 
fd^lugfad^en  l^anbelt,  ftnb  befugt,  in  gaffen,  mel^t  {einen  Suffd^ub 
geflatten,  ober  in  meldten  ba9  ©ad^-  unb  9ted^tdoerl^altnid  fiar  Uegt, 
unb  bie  3uilimmung  bed  Aoffegiumd  nid^t  aui»brädf(id^  im  ®efe|e  al$ 
erforberlid^  bejeid^net  ifl,  nameniS  ber  93ebörbe  SSerfitgungen  ju  erloffen 
unb  bie  Sefd^eibe  )u  erteilen.  ®egen  biefe  SSerfügungen  unb  ^efd^eibe 
fielet  ben  beteiligten,  fofern  bereu  äntrfigen  nid^t  ftattgegeben  mirb, 
innerl^alb  jmei  SBod^en  ber  Antrag  auf  Sefd^Iugfaffung  burd^  bad 
jloffegium  ober  bie  (Sinlegung  bed  Ste^t^mitteld  ju,  meld^ed  iu(5f{tg 
märe,  menn  bie  SSerfiigung  ober  ber  Sefd^eib  auf  Sefd^Iug  bed  Jtol^ 
legium«  erfolgt  märe,  lieber  bie  3uläffigfeit  biefer  Sled^tSmittel  finb 
bie  beteiligten  in  ber  Serfügung  ober  bem  S9efd^eibe  }u  betel^ren. 
(Sd  finb  l^ier  nun  brei  oerfd^iebene  gäffe  benfbar.  ^ie  beteiligten 
{önnen  auf  S3efd^lu§faffung  burd^  bad  Aoffegium  antragen,  bann  muB 
biefe  junäd^fl  erfolgen.  Ober  ed  mirb  ein  Sted^tdmittel  eingelegt,  bann 
ge^t  bie  ©ad^e  in  bie  ^ö^ere  Snftanj.  SIrägt  einer  ber  beteiligten 
auf  Sefd^lugfaffung  an,  mäl^renb  ber  anbere  ein  Sied^t^mittel  einlegt, 
fo  mirb  nur  bem  Slntrage  auf  93ef^luBfaffung  ftattgegeben.  ®efd^ie^t 
enblid^  feiten^  ber  99eteiligten  gar  nid^tiS,  fo  gilt  bie  SSerfügung  ober 
ber  Sefd^eib  atö  enbgiltiger  SSefd^lug.  S)er  93orfi|enbe  ^at  bem 
jloffegium  oon  äffen  im  Flamen  be^felben  erlaffenen  SSerfügungen  unb 
erteilten  »ef^eiben  nad^träglid^  SRitteilung  3u  mad^en  (§  117  S.S.®.). 

3ln  ben  Ser^anblungen  ber  Sefd^lugbe^örben  !onnen  unter  ^u- 
ftimmung  bed  AoQegiumd  ted^nifd^e  ©taatd-  ober  Aommunalbeamte 
mit  beratenber  ©timme  teilnel^men.  S)ie  Sel^örben  faffen  i^re  9e- 
fd^lüffe  auf  ®runb  ber  oerl^anbelten  aften,  fofern  nicftt  ba«  ®efe| 
au^brüdElid^  mOnblid^e  SSerl^anblung  oorfd^reibt.    2)od&  ftnb  bie  ^t^ 
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Sorben  befugt/  auä)  in  anbeten  atö  ben  im  ©efe^e  audbrädßd^  be^ 
}ei((neten  9(ngelegen|ieiten.  bie  beteiligten  ober  beten  mit  ^oüma^t 
Detfe^ene  SSetttetet  bel^ufd  9luf(Cäntng  be^  Sad^oetl^altiS  jut  münb:« 
U(|en  ^etl^anbtung  ootjulaben.  ^üt  biefe  gteifen  biefelben  SefUm^ 
ntungen  ^la^^  n)eld^e  für  bad  SSetmaltungiSftteitoetfal^ten  maggebenb 
ftnb.  S)a^felbe  gilt  t)on  bet  SSetoeidaufnal^me  nut  mit  ber  aRobift^ 
{otion,  ba%  gegen  ben  eine  @ttafe  obet  bie  Ütid^toetpfltd^tung  eined 
3eugen  obet  @ad(»t)etfiänbigen  audfpted^enben  aSefc^lug  bei^  Areid^ 
obet  @tabtau^fd^uffed  ben  Beteiligten  bie  SSefd^metbe  an  ben  93e}itld« 
audfd^ug/  gegen  ben  in  etftet  obet  smeitet  3n{lan)  etgangenen  ^t^ 
fd(|Iug  be^  leiteten  obet  bed  gStooinaialtateS  innetl^alb  gleicfiet  ^tifl 
bie  aSefd^metbe  an  bad  DbetDetwaltung^getic^t  }ufle^t  (§§  118—120 

©egen  bie  SSefd^Ififfe  bed  AteiiS-  obet  ©tabtaui^fdguHeS  finbet 
innet^alb  jmei  SBod^en  bie  meitete  S9ef^Q)etbe  an  ben  S3e}itIiSaud' 
f^u§/  gegen  bie  in  etftet  S^fianj  etgangenen  Sefd&lüffe  be«  Sejirf«* 
aui^f^uffe^  innet^ialb  gteid^et  l^tift  bie  SBefd^metbe  an  ben  ^tooinjialrat 
ftatt/  fofetn  nid^t  nad^  au^btfldlid^et  gefe^Iid^et  S3otf(|tift  bie  S3ef$la{fe 
enbgiCtig  finb^  obet  bie  Säefd^Iugfaffung  übet  bie  SSefd^metbe  anbeten 
Sel^ötben  übetttagen  iß.  S)ie  auf  Sefd^wetben  gefaxten  Sefd^Ififfe 
beS  Sejitföaudfd^uffe^  unb  beiS  $tODin}iaItated  flnb  enbgiltig,  menn 
ha&  @efe|  im  einjelnen  nid^t  anbeti^  beßimmt.  S)iefe  SSotfd^tiften 
übet  bie  ujeitete  Sefd^roetbe  gteifen  au^  $Ia^  füt  bie  üon  bem  Sanb^ 
täte  untet  S^ftimmung  be§  Ätei^au^fd&uffe«,  t)on  bem  Slegietung^^ 
ptäfibenten  untet  3wfii^ttiw«Ö  ^^^  Sejitteau^fd^uffe^  unb  oon  bem 
Dbetptäflbenten  untet  3ufHmmung  beS  gStootn)ialtatg  gefaxten  93e« 
fd^lüffe. 

a)ie  weitete  SSefd^metbe  ift  bei  betjenigen  Sel&atbe,  gegen  beten 
»efd^Iufe  fte  getid^tet  ifl,  anjubtingen-  S)et  SJotftfeenbe  ptüft  bie 
ted^tjeitige  einlegung.  3fi  bie  gtift  oerfäumt,  fo  weifl  et  ba^  fftei^t^'^ 
mittet  o^ne  weitetet  butd^  einen  mit  ©tünben  oetfel^enen  33efd&eib 
SutüÄ.  3n  bemfelben  mitb  bem  »efd^roetbefü^tet  etöffnet,  ba§  i§m 
innetl^alb  jroei  SBod&en  bie  »ef^metbe  an  biejenige  »e^ötbe  jufte^e, 
meldte  jut  Sefcfilufefaffung  in  bet  ©ad&e  betufen  ifl,  mibtigenfaCg  e« 
bei  bem  ©efd^eibe  üetbleibe.  3fl  bagegen  bie  gtifl  getoal^tt,  unb  eine 
©egenpattei  tjotl^anben,  fo  etl&ält  bief e  bie  SSefd&metbefd^tift  mit  i^ten 
anlagen  junäc^fi  iugefettigt  jut  fd^tiftlid&en  ©egenetMätung  innet^olb 
jmei  SBod^en.    S)ie  ©egenpattei  !ann  fid^  bem  äted^tiSmittel  anfd^Iie^en, 
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fclbfl  wenn  bic  ^rift  üerftrid^en  ifl.  ®cr  Seft^toerbcfül^cec  (efornrnt 
abfd^tift  bet  eingegangenen  ©egenertlärung.  Qnv  naiveren  SegrOm 
bung  bet  Sefd^toerbe^  fomie  jur  ©egenerllärung  lann  in  ntc^t  fd^leu^ 
nigen  ©ad^en  eine  angemeffene^  bet  Siegel  nad^  nid^t  über  jwei  SSoc^en 
}u  erflredfenbe  9tad^frifl  gemalert  werben,  hierauf  gelten  bie  Set- 
i^anblungen  mittele  Serid^td  an  btejenige  Se^örbe,  n)eld^er  bie  ße^ 
fd^Iugfaffung  aber  bie  Säefd^roerbe  }uftel^t  äBirb  bie  93efd^n)erbe  bet 
gefe^Iid^en  SSorfd^tift  }un7iber  innerl^alb  ber  gefefttid^en  grifl  bei  bet 
93el^örbe  angebrad^t,  n)el^e  jur  Sefd^Iugfaffung  barflber  jufianbig  i{i, 
\o  gilt  bie  grifl  al^  geroalirt.  Sie  Sefd^roerbe  ijl  in  fold&en  giUen 
Don  ber  angerufenen  93e^örbe  }ur  toeiteren  S3eranlaf[ung  an  biejenige 
»el^örbe  abjugeben,  gegen  beten  Sefd&lufe  jie  gerid^tet  ifl. 

^ie  (Sintegung  ber  xotxttxen  Sefd^werbe  fte^t  aud  ©rftnben  bed 
bffentlid^en  3ntereffe«  aud&  ben  SBorfi|enben  ber  SSe^rben  ju.  SBitt 
ber  9$orfi|enbe  non  biefer  Sefugnid  @ebraud^  mad^en,  fo  l^at  er  bied 
bem  AoOegium  fofort  mitjuteilen.  ®ie  BufieQung  bed  Sefd^Iuffed 
bleibt  in  biefem  %aSit  einrtn)eilen^  jjebo^  längflend  brei  3^age  aufgefegt. 
©ie  ntufe  mit  ber  ©röffnung,  bafe  im  öffentlid^en  ^ntereffc  bie  öe= 
S^mtxht  eingelegt  fei^  erfolgen  ^  mibrigenfaUd  bie  Sef^merbe  ate  }us 
rüdtgenommen  gilt.  2)ie  ©rünbe  ber  ©efd&werbe  finb  ben  beteiligten 
jur  f^riftlid^en  (Srtlärung  innerl^alb  }tDei  SBod^en  mit}uteUen.  Slacd 
9lblauf  ber  §rifl  merben  bie  SSer^anblungen  ber  93e^örbe  eingeteid^t^ 
meldtet  bie  99efd^lugfaffung  über  bie  Sef^n)erbe  sufte^t.  Sine  vor- 
läufige aSoHfiredfung  beä  mit  ber  Sefd^merbe  angefod^tcnen  ©efd^luffe^ 
ift  in  biefen  pffen  au^gefd&loffen  (§§  121—123  S.».®.). 

Sieben  biefer  weiteren  Sefd^ioerbe,  burd^  meldte  bie  in  ber  ^aupt^ 
fad&e  gefaxten  Sef^lüffe  angef ödsten  werben,  ifi  ebenfo  mie  im  Ser* 
waltungSftreitoerfal^ren  nod^  eine  S9efd^merbe  über  bie  £eitung  bed 
SSerfal^rend  juläffig.  Aber  meldte  bie  in  ber  ^auptfad^e  jun&d^ft  l^ö^ere 
Snftanj  enbgiltig  befd&liefet  (§  125  S.«.®.). 

911^  augerorbentlid^ed  9ied^tdmittel  megen  9ied^t^t)erle|ung  ifi 
enblid^  nod^  bie  Stöglid^feit  ber  Ueberleitung  bed  SSefc^lugoerfa^rend 
in  baS  Sermaltungöftreitoerfa^ren  gegeben,  meld&e  jebodb  ^W  feiten« 
einer  5ßartei,  fonbern  nur  burcb  ben  Sorfi^enben  erfolgen  fann.  Der 
Dberpräfibent  {ann  enbgiltige  Sefd^lüffe  bed  $romn}ialtat« ,  ber  Sie- 
gierungdpr&ftbent  enbgiltige  Sefd^lüffe  beiS  SSejirfdau^fd^uffe«  unb  ber 
Sanbrat  bejro.  ber  SSorpftenbe  be«  Äreiös  ober  ©tabtau^fd^uffe«  enb* 
giltige  »efd&lüffe  be«  le|teren  mit  auffd^iebenber  SEBirfung  anfed&ten^ 
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toenn  bie  SSefd^Iilffe  bie  Sefugniffe  bei  Sel^örbe  flberfd^reiteit  ober  bad 
befiel^enbe  9ted^t,  im^befonbere  aud^  bie  t)on  ben  Sel^Srben  innetl^alb 
ti^et  3ufiänbtg(eit  ertaffenen  SSerorbnungen  t)erle|en.  S)ie  äbtfed^tung 
erfolgt  mittetö  Alage  beim  DberoertDaltungiSgenc^te.  ®ie  Se^örbe^ 
beten  8efd^lu§  angef ödsten  tpirb,  ifl  befugt,  jut  äBal^mel^mung  il^rer 
Siedete  t)ot  bem  DbetDertDattungdgerid^te  einen  befonberen  Vertreter 
ju  toäl^len  (§  126  S.S.®.)-  abn)eid^enb  von  bem  fonfUgen  ®ebraud||e 
ber  neueren  ©efe^gebung  finbet  in  biefem  ^alle  teine  Seanffaxnbung, 
fonbem  eine  Xnfed^tung  bed  Sefd^Iuffed  flatt,  bie  SellagienroEe  im 
aSenoaltung^jlreitoerfo^ren  l^at  olfo  nid^t  ber  Sßorflfeenbe,  fonbern  bie 
»e^5rbe. 

3n  bem  99efd^lu6t)erfa^ren  n^irb  ein  Aoflenpaufd^quantum  nid^t 
erfioben,  unb  ebenfo  wenig  ^oben  bie  beteiligten  ein  »led^t,  ben  6r* 
fa|  il^rer  baren  9(uSlQgen  }u  forbem.  ^ebod^  lönnen  bie  burd^  3ln^ 
träge  unb  unbegrunbete  @inn)enbungen  enDod^fenben  ©ebneren  fflr 
3eugen  unb  ©ad^üerftfinbige  bemjlenigen  gur  Safl  gelegt  werben,  roeU 
d&er  ben  Antrag  gefieHt  ober  ben  ©nwanb  erfioben  ^at.  ©ie  fonfttgen 
Sofien  unb  baren  äludlagen  bed  äSerfal^rend  fallen  bemienigen  jur 
£a^,  ber  nad^  gefe|Iid^er  S3efttmmung  bie  Smt^unlofien  ber  Sel^örbe 
ju  tragen  l^at.  Ueber  Sefd^roerben  in  Äofienfad^en  befd^Ite§t  enbgUtig 
bie  in  ber  ^auptfad&e  junäd^fi  l^ö^ere  gnfianj  (§§  124,  125  Ä.SB.®.). 

2)ie  3«'Änß3t>oIIfhedfung  erfolgt  im  Sefd^lufeoerfal^rett  nad^  ben* 
fetten  ©runbföften  wie  im  »ermaltungdftreitoerfal&ren. 

Stüp.  IIL    2)ie  Stompttt^Un^ittt*). 

§  147.    pet  <^0itiiieteii|ftotrfr{llt 

S>ie  3ufiftnbigfeit  jeber  »el^örbe  ifi  burd^  bejHmmte  Sled&tSnormen 
begrenjt.    ffiirb  biefe  ®renje  bolofer  ober  fd^ulb^after  SBeife  über= 


*)  ^l  au^er  Ux  an  hex  epi(e  biefed  Mf^»^^  unb  }u  §  143  angegebenen 
£itteraiut  ferner  leifiber  §  850;  ga^arift  §  149;  35pfl  §454;  Berber 
§  56;  D.  «önne,  ?r.  St.«.  «b.  1,  e.  519  ff.;  ©.  ©(Julie,  ?r.  et», 
»b.  2  (1.  «uf[.),  e.  380  ff.;  gf.  SB.  «.  Itodmann,  ^ie  OhriFernttniffe  be«  ®e« 
ri^tftjofft  sur  Sntf^eibung  ber  Stompetenatonftifte,  2  Xettt,  Inflam  1856/57; 
2.  ^  a  r  t  m  a  n  n ,  S)a«  »erfahren  bei  Jtompeten|!onf{Uten  awifc^en  ®eri($ien  unb 
SenDottungftbeJIhpben  in  tpreujen,  »erKn  1860;  bie  im  SufHaminiperlattlatte 
abgebrudtten  (8r!enntnif[e  bed  Aompetenageri^tdjofd  unb  ben  itommiffionSberi^t 
be«  «bgeorbnetenjaufeft  in  ben  &ün,  »ericjten  1878/79,  «nl.  «b.  2,  ©.  1870  ff. 
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fd^ritten,  fo  liegt  ntd^t  eine  ^anblung  ober  Unterlaffung  ber  Se^örbe 
atö  fold^^/  fonbem  nur  i^rer  SRttglieber  t)or/  bie  aber  in  biefem 
%aVit  infolge  il^red  fd^ulb^aften  ^tt^alUM  gar  nid^t  old  Seanite^ 
fonbem  ate  ^rioatleute  t^&tig  geroefen  ftnb  unb  für  i^re  $anb(tmgen 
unb  Unterlaffungen  ber  gewöl^nlid^en  cipit  unb  firafre(|ttid^en  ^aft- 
barleit  unterliegen*). 

äCber  aud^  toenn  ein  fd^utbl^afteiS  Serl^olten  nid^t  fiattfinbet,  fönnen 
bie  ftQatU(|en  Organe^  inbem  fte  ftd^  innerl^alb  ber  il^nen  gezogenen 
©renjen  l^alten  woEen  unb  fomit  aU  99el^örben  tl^atig  ftnb,  bie  Slormen 
aber  bie  3uflänbig{eit  falfd()  ann)enben  unb  }n)ar  baburd^,  bag  fte 
entn)eber  oor  eine  anbere  Sel^örbe  gehörige  @ad^en  an  fid^  sieben 
ober  il^nen  felbfl  obliegenbe  Angelegenheiten  ate  angeblid^  Dor  eine 
anbere  Sel^örbe  gehörig  abweifen.  S^i^em  bie  anbere  in  Setrad^t 
{ontmenbe  S9el^örbe  bie  entgegengefe|te  Sied^tdauffaffung  vertritt,  ent^ 
fielet  ein  Sted^t^ftreti  jn)ifd^en  }n)ei  S9e|iörben  unb  }n)ar  fpri^^t  man 
int  erfteren  gatte  von  einer  pofitit)en,  im  jweiten  gatte  oon  einer 
negatioen  Jtompeten^ftreitigfeit.  ©egenäber  berartigen  irrigen  SRed^td« 
auffaffungen  einer  ^el^örbe  ifl  nun  ein  3ßittel  gegeben  in  bem  Suf^ 
jid^t^red&te  ber  übergeorbneten  SSel^örbe.  2)a  bie  burd^  bie  organifa^ 
torifd^en  ®efe|e  ober  SSerorbnungen  gefegten  Spornten  aber  bie  S^ 
flönbigfeit  ber  SSel^örben  in  baS  Oebiet  be«  SSerroaltung^redJt«  fallen, 
fo  roürbe  ed  ftd^  ^ier  materieQ  ^anbeln  nm  bie  ^anb^abung  ber 
auffid^t  gegenüber  SJerroaltung^aften  ber  Sel^örben  burd^  aSenoirfc 
lid&ung  ber  äSenoaltung^red^t^normen  feiten^  anberer  Staatsorgane. 
@d  n)ürbe  alfo  eine  SSenoattungSgerid^tSbarfeit  oorliegen  nur  mit  ber 
93efd^ränfung,  bag  lebiglic^  e^ragen  ber  ßuftänbigfeit  ber  93e^örben 
jur  red^tlid^en  ©ntfd^eibung  fommen.  ^iefe  SSertoaltungSgerid^tSbarfeit 
wirb  iebod^  nur  jum  SIcil  in  projeffualifd&en  formen  geübt  6S  finb 
n&mlid^  jmei  n)efentlid^  oon  einanber  oerfd^iebene  ^äDe  oon  Sted^tS- 
{treitig!eiten  über  3uflänbtgIeitSt>erl^ältni{fe  }u  unterfd^eiben,  oon  benen 
nur  ber  jroeite  in  befonberen  projcifualifd^en  gormen  erlebigt  mirb. 

es  fann  bie  S^flänbigfeit  sroeifell^aft  fein  jroifd^cn  Derfd^iebencn 
aSc^örben  berfelben  Äategorie.  Seifpiefemeife  mirb  ein  ^rojefe  x)or 
bem  Oerid&te  21.  eingeleitet,  roäl^renb  ba«  ©erid^t  S.  juftänbig  ifl, 
ober  ej^  erflSren  rid&  beibe  ©erid^te  für  suflänbig  ober  für  unjuflänbig, 
mö^renb  nur  eins  biefer  beibcn  juflänbig  fein  fann  ober  gufianbig  fein 


')  »gl.  §  92. 
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mug.  3n  biefent  §aQe  finb  bie  erforberlid^en  9ted^tömtttel  fd^on  in 
ben  ^roje^orbnungen  gegeben^  bad  für  beibe  ©eric^te  nad^fi  l^ö^ere 
(Serid^t  ^at  über  bie  Sufldnbigfeit  )U  entfdöeiben ').  ®abci  ifl  e» 
gleid^giltig^  tooburd^  ber  Sted^töjlreit  über  bie  3ufiänbtg{eit  l^erDor- 
gentfen  ift^  ob  burd^  ben  (Sinn^onb  einer  Partei  ober  hnxd)  bie  oon 
atntömegen  erfolgte  99efc((ugfaf[ung  beS  @erid^tö.  S)enn  ba  ja  jebe 
Se^örbe  i^re  3uf^^bigleit  jeberieit  oon  3[mtön)egen  ju  prüfen  ^at^ 
fo  t{l  bie  2;^atfad^e^  bag  eine  Partei  ben  Sinn^anb  ber  llniuflänbigleit 
erl^ob^  n)enn  auc^  oieDeid^t  pro)ef[uaIifd^  oon  99ebeutung^  bod^  für  ben 
(E^arafter  ber  (Sntf^eibung  o^ne  (Sinflug.  SebenfaQ^  ^anbelt  e^  ftd^ 
nid&t  um  eine  ®ntid^eibung  über  fubjeltioe  Sered^tigungen ,  fonbern 
nur  um  bie  geftftettung  be«  obieftioen  SRed^tö.  3n  filjnlidSier  SBeife 
finben  SRe^töfragen  über  bie  3ii^ättbigfeit  unter  SSerwaltungöbe^örben 
il^re  ©rlebigung  burd&  bie  (Sntf^eibung  ber  oorgefe|ten  S)ienfibe^örbe 
unb  jroar,  wenn  bie  fireitenben  Se^örben  unter  bemfelben  SWinifterium 
fielen  unb  Re  feine  anbere  gemeinfd(>aftlid&e  oorgefeftte  2)ienftbe|iörbe 
^aben,  burd^  ha^  betreffenbe  2Binifierium,  wenn  fle  aber  oerfd^iebenen 
aWinifterialreffortg  ongel^ören,  unb  bie  beteiligten  STOinifier  fiöi  über 
bie  3ufiänbigfeit^frage  nid^t  oerftänbigen  fönnen^  burd^  bad  ©taat^^ 
ntiniflerium^  in  bem  {td^  bie  @in^eit  ber  @taatSoern)aItung  oertörpert  ^). 
3n  atten  biefen  gätten,  in  benen  bie  groge  ber  3uflänbigfett  innerl^alb 
bei^  99ebörbenorgani^mu^  erlebigt  voexbtn  tann,  fpri^t  ba^  franjöfifd^e 
9ted^t  oon  einem  Gonflit  de  jnridiction,  n^äl^renb  {td^  in  S)eutfd^Ianb 
nad^  bem  SSorgange  oon  fi.  t)on  @tein  in  neuefter  3^it  ber  Slu^brudE 
Äompetenjftreit  ober  3wRäwbigfeitdjlreit  eingebürgert  l^at*).  S)er 
3uftänbigleitgftrcit  ift  wie  jebe  ©treitigfeit  über  Äompetenjoerl^ältniffe 
entweber  ein  pofltioer,  wenn  in  einer  ©ad^e  fid&  me^irere  S3el^örben 


>)  Sgl.  (^.$.0.  §  36  S«r.  5  unb  6,  etr.^t.O.  §  14. 

•)  Sgl  §  143. 

«)  S.  0.  Stein,  SenoaltungdU^re  Sb.  1,  ^bt  1  (2.  ^.),  e.  393  gebtouc^t 
hai  ^ort  „StomptUni^xeii"  oHevbingd  nur  bann,  xotnn  Se^drben  bedfelben  fOlu 
nilierialreffortS,  „Romptienfion^iH",  wenn  Se^örben  oerfc^iebenet  TtinifieticiU 
veffottd  in  Setrod^t  !omnten.  SoQ  aber  bie  Unterfc^eibung  überhaupt  eine  ju< 
riftif^e  Sebeutung  gewinnen,  fo  !ann  man  nic^t  bei  bem  ftugerlic^en  Jtritetium 
flel^ett  bleiben,  ob  eft  ft(^  um  Oe^drben  bei^felben  SRinifterialrefforti^  ^anbelt  ober 
nif^i  Xud  letterer  X^otfa^e  ergiebt  {1^  bei  ber  Sefugnid  bed  Staatdminifte« 
riumd  )ur  (Snifc^eibung  t>on  guflftnbigfeitdfheitigfeiten  vertriebener  9^inifierial< 
reffortd  feinerlei  innere  Serf^ieben^eit  ber  h^tn  Segriffe.  3)iefelben  finb  ba^er 
in  ber  oben  angegebenen  äßeife  au  mobifiaieren. 

e  0  r  n  9  Q  ! ,  tpreuf  if ($eS  Gtaatdred^t  Tl.  3 1 
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für  jufionbig,  ober  ein  negatitier,  toeiin  mel^rere  »e^tben,  oon  benen 
eine  jufi&nbig  fein  mn&,  fld^  für  unguflSnbig  erflärt  ^aben.  Bo  lange 
bagegen  einanber  n)iberfpred^enbe  Sefd^Iflffe  Derfd^iebener  Se^örben 
beiSfel6en  ^enDaltungSorgamdmuiS  nod^  nid^t  vorliegen,  ifl  av^  ein 
3nflänbigfeit8ftreit  nic^t  vox^anhen,  ba  ein  fold^er  nid^t  jwifd^en  ber 
?ßartei  unb  ber  S3e^5rbe,  fonbem  jroifd&en  uerfd^icbenen  S5e|i5rben 
befielet»). 

SInbererfeitt  fann  bie  3uflänbigfeit  aud^  ftreitig  fein  jroifd^cn 
Sel^örben,  bie  nidgt  bemfetben  Sej^örbenorgoni^mud  angehören  unb 
bejüglid^  beren  be^l^db  aud^  eine  @ntfd^eibnng  innerhalb  bed  SJeJ^Srben- 
Organismus  unmöglid^  ift.  S)a  aud^  für  83el^örben,  loeld^e  verfd^ie^ 
benen  aRtni{leriaIre{fortö  unterfleUt  itnb,  bie  SRöglid^feit  ber  @ntfd^eibitng 
ber  Jtontpeteniflreitigleiten  burd^  bie  oorgefegten  2)ienflbe^örben,  in 
le^ter  3nflan}  burd^  baS  @taatSminifterium  gegeben  ifl,  fo  {ommen 
l^ier  nur  in  S9etrad^t  @treitig!eiten  über  bie  Jtompetenjoer^oltniffe 
jwifd&en  Sel^örben,  bie  eine  gemeinf^aftlic^e  oorgefefete  S)ienflbel^5rbe 
nid^t  l^aben,  eine  fold^e  aud^  im  ©taatSminiflerium  nid^t  ftnben  (önnen. 
3n  biefen  fällen  ^  mo  eine  (Sriebigung  ber  ftreitigen  Buf^&^^tgfeitS^ 
frage  innerhalb  beS  9e^5rbenorganiSmuS  nid^t  möglid^  ifl,  fprid^t 
man  in  ^ran!reid^  oon  einem  Gonflit  d'aitribution,  in  ^eutfd^lanb 
oon  einem  jtompetenjfonflifte  unb  jmar  oon  einem  pofttioen  ober 
negatioen,  je  nad^bem  bie  betreffenben  Sel^örben  {td^  in  berfelben 
©ad^e  für  iuftänbig  ober  für  unaujlänbig  erftdrt  ^aben. 

©in  fold^er  Äompetenjfonflift  ifi  Dorl^anben,  votnn  bie  eine  Se= 
^örbe  ein  orbentUd^eS  ©erid^t^  bie  anbere  eine  SenoaltungSbe^drbe 
ober  ein  SSermaltungSgerid^t,  unb  menn  bie  eine  ein  ißerroaltungS- 
gerid^t^  bie  anbere  eine  SSermaltungSbe^örbe  ifl.  Sine  (Sriebigung 
ber  Streitfrage  burd^  bie  oorgefe^te  S)ienftbel^5rbe  beiber  ift  unmögßd^, 
ba  eine  fold^e  nid^t  befielet.  Senn  bie  rid^terlid^en  S3e^örben  ein- 
fd&Iie&lid^  ber  SScrroaltungSgerid^te  pnb  jmar  l^infid&lKd&  ber  3ufKä= 
permaltung  bem  betreffenben  Steffortminifler  unb  baburd^  mittelbar^ 


•)  «tterbing«  nimmt  S.  d.  6 1  c  i  n ,  a.  e.  0.  @.  308  ff.  no^  eine  Itompe« 
ten^Hoge  unb  Jtompetena6ef{(werbe  na($  9(naIogie  ber  Senooltung^noge  unb  ber 
Serwoliungdbefc^werbe  an,  bie  bei  Serle^ung  fubfefHoet  ^t^  ober  fubjettivet 
Sntereffen  bur^  eine  Setfügung  bejügli^  ber  3ttfianbigfeii«frate  eintreten  foStn. 
^efe  X^otie  berul^t  aber  auf  ber  bereits  nHberlegten  ^üm^rn^,  b«|  eft  fU(  in 
bem  SenoaltungdftveitoeYfotcen  unb  bem  SenDottungSbefi^oetbeoerfa^ren  übet* 
^aupt  um  fttbieltbe  Siebte  ober  gntereffen  (anble. 
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baS  DberDertDaltung^gerid^t  fogar  unmittelbar  bem  ©taat^mtniflerium 
Mtitetgeorbnct.  ^injtd^tlid^  i^ter  rtd^terlid^cn  3;i^ättgfeit  jtnb  ftc  iebod^ 
t)om  HniniRerium  DoQflänbig  unabl^ängtg  unb  nur  ben  pl^eren  (Bmä^ü^ 
infianjcn  naä)  SWaßgabc  ber  ^Projcfeorbnungcn  unterftettt.  S5ic  ri(5= 
terlid^en  unb  bie  SSenoaltung^beprben  ^aben  alfo^  foweit  ntd^t  etwa 
iic  SwfHjDenoaltung  in  Setrad^t  fommt,  feine  gemeinsame  oorgefe|te 
»el^örbe.  ebenfo  wenig  beftel^t  eine  fold^e  für  bie  orbentlid^en  ®eri(bte 
^uf  ber  einen  unb  ffir  bie  ^erwaltungiSgerid^te  auf  ber  anberen  ©eite. 

Streng  genommen  fann  man  d^nlid^  n)ie  beim  Jtompetenjfheite 
oxif  oon  einem  Aompeten}(onf[ifte  erfl  bamt  fpred^en,  menn  mit  ein^ 
anber  im  SBiberfprud^  fle^enbe  äSefd^Iüffe  ber  ®erid^te  unb  ber  SSer- 
loaltung^bel^Srben  über  il^re  3utlänbig(eit  im  !onIreten  ^alle  Dorliegen. 
Sielfad^  ifi  j[ebod^  ba^  AonfliEtdoerfal^ren  fd^on  bann  gegeben^  menn 
bie  eine  Se^drbe  fid^  Aber  i^re  3wflänbigfeit  nod^  gar  nid^t  geäufeert 
l^at,  fonbem  nur  bie  3Röglid^feit  eineö  ÄonflilteS  vorliegt,  inbem  bie 
©ad^c  bei  i|ir  anl^ängig  ift.  gnSbefonbere  fann  in  ?ßreugen  bie  SBer- 
tüaftunggbel^örbe  benÄonflift  bereite  ergeben  bei  blofeer  Slnl^angigfeit 
ber  Sad^e  vox  bem  ®erid(ite.  S5a  baä  SSerfal^ren  in  biefem  gatte 
baöfelbe  ifl  mie  bei  einem  roirflid^en  Äompetenjfonflifte,  nimmt  man 
ungenauer  SBeife  aud^  ^ier  einen  jtompetenjfon^itt  aU  Dorliegenb  an, 
i>bgleid^  biefer  SKnna^me  bie  S^^atfad^en  eigentUd^  ni^t  entfpred^en. 

SSon  ben  beiben  möglid^en  ^&Sen  beS  Jtompeten)fonf[ift^,  bem 
€ined  orbentlid^en  ©erid^ts  mit  einer  SSermaltungdbel^örbe  ober  einem 
SBermaltung^gerid^te  unb  bem  einer  SBerroaltung^bel^örbe  mit  einem 
SSermaltungägeric^te,  treibet  ber  lefetere  ^ier  au^,  ba  er  fraft  pofitioer 
gefe^lid^er  ä3eflimmung  feine  @rlebigung  baburd^  ftnbet,  bag  bie  ©nt- 
f (Reibung  ber  ^öd^flen  ^el^örbe  bed  einen  SeJ^örbenorgani^muS,  näm^ 
lid^  bie  bes  Oberoermaltungdgerid^tiS,  aud^  für  ben  anberen,  bie  Ser- 
roaltungebel^örben,  binbenb  ifi  •).  @i  ^anbelt  fid&  alfo  weiterhin  nur 
nod^  um  JtompetenjfonflUte  )nnfd^en  ben  93ermaitung0bel^5rben  eim 
fdbßegli^  ber  SSerwaltungdgeri^te  auf  ber  einen  unb  ben  orbentlid^en 
(Serid^ten  auf  ber  anberen  Seite. 

S$om  gefe|geberifd^en  ©tanbpunfte  aud  ftnb  perfd^iebene  Sßege 
3ur  Sd^tid^tung  beS  JtompetenjfonfliEted  möglid^.  SDtan  fann  bie  (Sin^ 
^eit  be^  Staat^miQeniS,  bie  man  in  bem  93el^örbenorganidmud  nid^t 
finbet,  augerl^alb  ber  ^ermaltung  in  ber  Sierfaffung,  b.  ^.  in  bem 


*)  ^9^  §  113  bed  Banbeil9enoaIinngftgefe(ed. 
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@taate  felbft^  in  bem  Könige  fucf)en  unb  über  jeben  %a\i  eines  ^om^ 
petenjfonfliftö  ben  £ömg  entfd^eiben  (äffen,  ^em  fielet  aber  entgegen^ 
bag.ber  A5nig  immer  nur  auf  9tat  unb  unter  SSerantmortlid^feit  feiner 
aWinifier  l^anbelt,  in  bem  aWintfterium  aber  bie  eine  Seite,  bie  Siedet- 
fpred^ung,  gar  nid^t  vertreten  ifl.  a>erfelbe  ®runb,  ber  einer  ©nt- 
f^eibung  bed  Jtompeten}Ionf{iftiS  burd^  baS  9Riniflerium  im  SBege 
fiel^t^  Der^inbert  aud^  eine  fold^e  burd^  ben  jtönig  felbfi.  S)a}u  fommt, 
ba^  nerfaffungiSmagig  bie  @ntfd()eibung  eines  einjetnen^  t>or  bie  (Se- 
rid^te  gel^örigen  ^alles  burd^  ben  jtönig  auSgefd^Ioffen  ifL  ®er  Adnig 
lann  ba^er  burd^  feine  Snorbnung  aud^  nid^t  eine  gerid^tlid^e  (Snt- 
fd^eibung  überl^aupt  unm5glid^  machen,  ^er  ®efe|geber  fann  aber 
aud^  weiterhin  bie  eine  Jtategorie  non  Se^örben,  entmeber  bie  Ser^ 
maltungSbel^Srben  ober  bie  @erid^te,  mit  9(uSfd^tie6ung  ber  anberen 
Äategorie  enbgiltig  über  il^re  S^ftänbigfeit  entfdjieiben  laffen.  S^ie 
enbgiltige  ©ntfd^eibung  bur^  bie  SSermaltungSbefiörben,  in  ^ranlreid^ 
oor  ber  3lenoIution  unter  ber  a3e§eid&nung  Droit  d'^vocation  ollge^ 
mein  gebraud^lid^,  l^at  in  3)eutfd^Ianb  nad^  bem  SSorbilbe  beS  neueren 
franjöfifd^en  SRed^tS  nielfad^  in  ber  Sßeife  @ingang  gefunben,  bag  imat 
nid^t  jebe  beliebige  untergeorbnete  äiermaltungSbel^örbe,  aber  bod^  ber 
Staatsrat  bei  ^ompetenjfonfliften  über  bie  3i^äff^6'^it  beS  Sted^ts- 
megS  enbgiltig  entfd^ieb.  3(uf  ber  anberen  @eite  mar  pon  je  ^er  bie 
enbgiltige  ©ntfd^eibung  ber  ©erid^te  über  bie  3uftänbigteit  meit  ver- 
breitet unb  mürbe  fogar  Dielfad^  als  gemeines  beutfd^eS  SRed^t  aus- 
gegeben. @ine  fold^e  einfeitige  @ntfd&eibung  burdb  bie  Se^örbe  beS 
einen  Se^örbenorganiSmuS  erfd^eint  aber  um  beSmiden  ungeeignet, 
meil  bann  bie  betreff enbe  95e|iörbe  gleichzeitig  9lid&ter  unb  Partei  ifl, 
unb  fid&  bei  allem  ©treben  nad^  Unparteilid&feit  in  ber  ^ubiEatur 
jeber  Se^örbe  bie  naturgem&ge  Xenbeu}  nac^  9Rad^termeiterung  ist 
einer  möglid&ft  eftcnfiüen  Interpretation  ber  i^re  S^fiänbigfeit  be^ 
ftimmenben  SRed^tSnormen  geigt.  S)aju  fommt,  menn  ben  orbentlid^en 
©erid^ten  bie  (Sntfd^eibung  anvertraut  ifl,  bie  ©efal^r,  bag  biefelben 
bie  flaatSre(^tlid^en  @efid^tSpunfte  nid^t  geprig  berüdfftdbtigen^  fonbem 
i^ren  prioatred^tlid^ien  9lnfd()auungen  unterorbnen.  @nblid^  x\t  auc^ 
nod^  bie  93efiellung  einer  befonberen  $e|iörbe  jur  @ntfd^eibung  ber 
Äompetenjfonflifte  möglid^. 

^ie  preugifd^e  ©efe^^gebung  über  bie  Jtompetenjtonflilte  beginnt 
balb  nad^  ber  3^it/  in  ber  überl^aupt  eine  fd^arfe  S^rennung  ber  3^- 
fl&nbig{eit  jmifd^en  ©erid^ten  unb  SBermaltungSbe^örben  erfolgt  mar. 
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SBid  in  bte  äRitte  bei  18.  ^a^t^mbttt^  l^alf  man  fid^  bei  ber  matiQtU 
l^aften  Sfteffortobgtenjung  )n)ifd^en  @etid^ten  unb  Senoaltung^be^Srben 
mit  Smtal^nungen  an  biefelben  }ttr  ^riebf ertigleit  unb  in  Ermangelung 
einer  Einigung  bamit^  ba$  man  bie  Streitfrage  x>ov  ben  Aönig  brad^te^ 
ber  bann  eine  Jtabinett^orbre  gleiddjeitig  jur  (Sntfd^eibung  bed  oor- 
liegenben  unb  aü  9torm  für  {finftige  ^äOe  erlieg.  3la^bem  jebod^ 
bur4i  bad  9ieffortreg(ement  nom  19.  ^uni  1749  eine  erfc^öpfenbe 
Siegelung  ber  3ufianbig!eit^ner]^ältniffe  auf  ®runb  allgemeiner  ^rin- 
jipien  erfolgt  mar,  erfd^ien  biefed  @ingreifen  bed  A5nig^  burcb  Stefiripte, 
bie  gieic^}eitig  Urteile  unb  Sted^tdnormen  maren,  nid^tme^rburd^fül^rbar. 
@d  mürbe  ba^er  fdtion  am  27.  älpril  1750  angeorbnet,  bag  für  ben 
^aS  üon  jtompetenjionflüten  foroo^l  ba^  @eneraIbirettortum  mie  bad 
SuRijminifterium  ,,ein  gefd^idted  cordated  unb  nid^t  praeoccupirteiS 
subjectum"  oorf plagen  foHten,  bie  jufammen  bie  Äompetenjfonflifte 
iu  unterfud^en  unb,  faS^  fte  ftcfi  über  bie  (Sntfd^eibung  nid^t  einigen 
fönnten,  an  ben  Äönig  unmittelbar  ju  berichten  l^ätten.  2)ie  aWit- 
glieber  biefer  jtommiffion  mürben  aber  fe^r  ba(b  t)erme|irt,  unb  am 
10.  gebruar  1756  erhielt  biefe  fogenannte  SuridbiftionSfommiffion 
eine  befonbcre  ^nftruftion  al«  Äompetenjgerid^td^of '').  S)ie  3uri«= 
bütionSfommiffion  ffattt  ben  S^arafter  eined  felbftfianbigen  ©erid^td- 
l^ofd,  bod^  mar  bamit  nad^  ben  @runbfd|en  bed  bamatigen  preugifd(ien 
@taatdred^td  ein  Singreifen  bed  ^önigd  in  bie  Sntf^eibung  bed  (on- 
Ireten  Sted^t^faEd  nid^t  auiSgef(^(o{fen. 

SBei  ber  neuen  Organifation  ber  Sel^örben  im  3a^re  1808  fiel 
biefer  Äompetenagerid&t^l^of  fort,  ©aburdji  entjianb  eine  ßüdte.  S)ie 
Uebertragung  ber  ßntfcfieibung  t)on  fheitigen  guftänbigfeitgfragen  an 
ben  Staatsrat  burd^  bie  äSerorbnungen  oom  16.  ^ejember  1808, 
27.  Dftober  1810  unb  20.  aWftrj  1817  mar  nid^t  geeignet,  biefe  ßüdte 
au^jufütten,  ba  ber  Staatsrat  nur  über  SHeffortjlreitigfeiten  gmifd^en 
Derfd^iebenen  9Riniflerien  p  entf (Reiben  l^atte,  bie  @erid^te  bejägttd^ 
il^rer  9ied^tfpred()ung  aber  im  aQgemeinen  teinem  SRiniflerium  unter^^ 
georbnet  maren. 

3)ie  Äabinettgorbre  vom  30.  3uni  1828  über  bad  SSerfal^ren 
bei  ^ompetenjfonfliften  }mif^en  ben  ©erid^ten  unb  ben  äSermaltung^- 
beworben®)  beftimmte  ba^er,  feber  eingelne  gatt  eine«  Äompetenjlon- 


»)  N-  C.  C.  II,  Suppl.  «t.  10. 
^)  ®.@.  1828,  e.  86. 
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fliltö  jioifd^en  ben  ®erid(|ten  unb  ben  93erioaItungd6e||örben^  ber  nic^t 
buTii^  eine  SBeteinigung  }n)tfii^en  bem  2iufU)mini{ler  unb  bem  ÜRtitifler 
ber  betreffenben  SBenoaltung  ju  erlebigen  fei^  foQe  im  gefamten  Staate 
minifterium  na^  feinen  faftifd^en  unb  red^tlidden  SerJ^cUtniffen  ooU- 
fl&nbig  erörtert  unb  geprüft^  btmnää)^  aber  non  bem  @taat^mtnü 
ilerium  gutad^tUd^  barüber  an  ben  jtönig  6eri(|tet  merben.  3>iefer 
betitelt  ftd^  üor,  unmittelbar,  erforberti^en  %oiSi^  m^  erflattetem 
©utad^ten  be^  Staatsrats,  }u  entfcfieiben  ober  bie  @ntf (Reibung  bem 
^ö^flen  ©erid^tSl^ofe  auf}utragen.  ^od  Sted^tSDerfol^ren  foQte  beim 
Eintritte  beS  ^onflifts  bis  jur  Sntfd^eibung  beffelben  fufpenbiert 
merben.  3)er  ®efe|geber  ging  l^ierbei  aOerbingS  oon  ber  fd^on  tta^ 
bamaligem  <StaatSred^te  irrtümlid^en  SSorauSfet^ung  einer  Unterorb- 
nung  ber  ©eric^te  bejifiglid^  i^rer  9%ed^tfpred^ung  unter  ben  Suftij- 
minifler  auS,  unb  |iielt  besl^alb  eine  @rlebigung  beS  jtonflifts  burd^ 
SBetflänbigung  jwifd^en  bem  QufHjminiller  unb  bem  betreffenben  Sleffort* 
minifler  für  juläffig.  ^iefe  red^tsirrtitmlid^e  93orauSfe|ung  (ieg  ober 
bie  gied&tSgiltigfeit  ber  ÄabinettSorbre  felbft  unberül^rt-  6«  mürben 
eben  bie  betreffenben  SRinifler,  fatts  fie  mit  einanber  äbereinflimmtcn, 
unb  eoentueU  ber  A5nig  nad^  erforbertem  ©uta^ten  beS  StaatSmi- 
nifieriumS  jur  ©ntfd^eibung  ber  Äompetenjfonflifte  für  jufiänbig  er- 
{(ärt.  SBo^l  aber  ergaben  fid^,  n^eit  bie  ^abinettSorbre  auf  red^ts« 
irrtümlid^en  SSorauSfe^ungen  beruhte,  fd^mere  politifd^e  Sebenten  gegen 
biefelbe,  um  fo  me^r,  als  bie  ^ra;iS  annahm,  ba§  aud^  red^tsfräftige 
®r(enntniffe  beS  oberflen  ©erid^tsi^ofs,  meldte  gegen  bie  baS  Staats^ 
ober  Sis!alintereffe  oertretenben  lanbeSl^errlid^en  S3el^örben  ergangen 
feien,  burd^  ©r^ebung  beS  ^ompetenjfonftitts  befeitigt  merben  tonnten. 
©aS  ®efe|  oom  8.  april  1847  über  baS  SSerfal^ren  bei  fiom= 
petenjfonfliften  jroifd^en  ben  ©erid^ten  unb  ben  aSermaltungSbel^örben  •) 
traf  bal^er  neue  SSeftimmungen  über  bie  (grlebigung  ber  Äompetenj- 
fonflüte  unb  }mar  mefentlid^  im  9lnfd^luffe  an  baS  franjöfifd^e  9led^t 
Sin  (ur}eS  (Singel^en  auf  bie  ©ntmidftung,  meldte  biefeS  l^inftd^tlid^ 
ber  jtompetenjfon^ifte  eingefc()lQgen  l^at,  erfd^eint  bal^er  unumgängUd^ 
notmenbig*®). 


•)  ®.6.  1847,  @.  170. 

*^)  Sgl.  über  baS  frangdftfc^e  9le(^t  A.  Tocqueville,  banden  regime 
et  la  r^volutioni  Paris  1857,  chap.  IV;  Block,  Dictionnaire  s.  v.  conflit; 
Dareste,  La  justice  administrative  en  France,  Paris  1862;  A.  Bat  bie, 
Trait^  tböorique  et  pratique  de  droit  public  et  administratif,  2.ädit,  Paris 
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3[n  bet  alten  fran}&ftfd&en  SRonard^ie  ftanb  bie  ISntfd^etbung  ber 
itontpetenslonflifte  lebigUd^  einem  2;et(e  ber  ftreitenben  ^e^ötben,  ben 
SSenüaltung^bel^ötben  }u^  inbem  biefe  i>erm5ge  bei^  Droit  d'^yocation 
jebe  Dor  ben  ©erid^ten  fd^roebenbe  ©ad^e,  bei  ber  bie  SSenoaltung 
intereffiert  war,  on  fidji  jie^en  tonnten,  fiierouf  roax  fafl  bie  ganje 
fran}öftfd^e  $ern)aItungdgeridEiti^barfeit  be^  18.  ^a^r^unbertö  gegrünbet. 
aSäl^renb  bie  %etn)a(tungdred^tfpre(|ung  in  ^reugen  lebiglid^  auf  or^ 
ganifatorifd^en  SBerorbnungen  beruhte  ^  bie  ben  ä3em)attungiSbel^5rben 
eine  umfaffenbe  ©erid^tÄbarfeit  in  ©ad^en  il^re«  SReffort^  beilegten, 
{amen  fold^e  SSerorbnungen  in  ^ranlreid^  unb  }mar  in  ber  ^^orm  eines 
aSerbot^  an  bie  ©erid^te,  fid^  mit  ben  betreffenben  Angelegenheiten  ju 
bef äffen,  erfi  in  jmeiter  Steige  in  Setrad^t.  3)er  ©d^merpunlt  lag 
l^ier  in  bem  unbebingt  burd^greifenben  @Do(atiandred^te.  tiefes  gab 
burd^  eine  aSgemeine  Alaufel  ben  äSermaltungdbel^örben  bie  ©elbfl« 
beßtmmung  i^rer  jtompeteng  unb  bamit  gleid^jeitig  bie  (Sntfd^eibung 
über  Äompetenjfonflifte  unb  bie  ©erid&tsbarleit  in  ben  ©ad^en,  bie 
fte  an  fid^  jogen.  ä(ud^  nad^  ber  SleDolution  bel^ielt  man  aus  poli:: 
tifd^en  ©riinben  bie  9Sern)altungSgerid^tSbar!eit  unb  bie  SSuSfd^IieBung 
ber  ©erid^tc  uon  aHen  bie  aSermaltung  berfi^renben  gragen  bei. 
a^eoretifci^  rourbe  aber  biefer  3«ft«tb  nunmel^r  gered^tfertigtmit  ber  2;ei- 
lung  ber  ©emalten,  bie  ricbterlid^e  ©en^alt  f  oute  {td^  unter  !einenUmflänben 
in  bie  aSerroaltung  einmifd&en  ").  5Da  biefe  ganje  Xl^eorie  aber  bei 
il^rer  9lnn)enbung  auf  baS  SSerl^ältniS  )n)ifd^en  3>ufti}  unb  93ent)altung 
ouS  einem  äRigtrauen  gegen  bie  politifd^e  3ut)er(äf{tg(eit  ber  ©erid^fte 
l^erDorgegangen  mar,  fo  mürben  bei  (Sntfd^eibung  von  Aonfliften 
imifd^en  l^uftij  unb  SSermaltung  tro(  beS  eine  gleid^e  93el^anblung 
beiber  »c^örbenorganifationen  erforbernbea  ©runbfafteS  bie  ©crid^te 
burd^auS  ungünftiger  geflellt  als  bie  SSermaltungSbel^örben.  @S  n)urbe 


1885,  VII  p.  352  if.;   S.  t).  ©tein,    a.  a  D.  6.  428;   D.  aRe^er,  X^totU 
bed  franaiJflf^en  SenoaltungSre^td,  6tra$butg  1886. 

*>)  ©efet  oom  16./20.  Vtigufi  1790,  %U.  2,  «ri.  18:  ».Lea  fonctions  judi- 
daires  sont  distinctes  et  demeorent  toujoars  s^par^es  des  fonctions  admini« 
stratives;  les  jnges  ne  poorront,  k  peine  de  forfaiture,  troobler  de  quelqae 
manidre  que  ce  soit  les  Operations  des  corps  administratifs,  ni  citer  devant 
eox  les  administratenrs  ]>our  raison  de  lenis  fonctions."  93g(.  ottc^  bie  (St« 
drtetungen  über  bie  fransöfifc^e  äJenoaltungSgeric^tftbatleit  überhaupt  in  §  187, 
mit  ber  baS  Itompetensoerfoi^ven  wegen  beS  gemeinfamen  ®runbp(insi|>S  bet 
lleilung  bet  ©etoalten  im  engften  3ufammen^ange  fle^t. 
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bemgemäg  jiDar  ben  leiteten  bie  SSefugniS  erteilt,  buti^  @r^e6img 
beiS  Äonflittg,  über  ben  ber  (Staatsrat  ju  entfd^eiben  ^atte,  einen 
Sted^tiSfheit  ben  orbentUd^en  ®ert($ten  ju  entjiel^en.  2)agegen  fianb 
bie  entgegengefe^te  SefugniiS  ben  otbentUd^en  ©erid^ten  nid^t  }u^*). 
9lur  in  ©traffad^en  roat  Die  jtonflifti^erl^ebung  au^gefd^Ioffen.  Sei 
ber  Sbl^ängigfeit  ber  franjöfifd^en  .^ernialtungSbe^örben  unb  SSer- 
n)altungdgerid^te  t)om  SRinißerium  lam  bie  Sr^ebung  bed  Aompeten)^ 
fonflift^  ber  Sled&t^ücrroeigerung  in  uielen  gfitten  jiemlic^  glcid&  **). 

Snbem  man  biefen  franjöfifd^en  9led^t3juftanb  einfad^  auf  ^Deutfd^- 
lanb  übertrug,  Derfannte  man,  bag  berfelbe  auf  in  S)eutfd^lanb  nid^t 
t)or^anbenen  ftaatiSred^tlid^en  ^Sorau^fe^ungen ,  indbefonbere  auf  ber 
Stellung  ber  ©eroalten,  berul^e.  5Rur  avS  ber  3;i^atfad^e,  bafe  man 
einfad^  franjöfifd^e  ©inridötungen  !opierte,  erflaren  fid&  aber  uerfd^ie:: 
bene  @igentümlid^{eiten,  roeld^e  namentlid^  bie  preugifc^e  ®efe|gebung 
über  bie  Äompetenjfonflifte  bi«  in  bie  neuefie  ^tit  bewahrt  ^at, 
Zxoli  er^eblid^er  Snängel  in  t)erfd^ieben  fünften  ftnb  aber  bie  SBor^ 
5üge  be^  preußifd^en  Oefefteg  t)om  8.  april  1847  im  SSergleid^e  mit 
bem  bi^l^ertgen  S^ftanbe  nid^t  ju  nerfennen.  S)a8  ©cfeft  fd&uf  ju= 
näd^ft  einen  befonberen  ®erid&t«l^of  jur  ©ntfd&eibung  oon  Äompetenj^ 
fonfliften,  beftel^enb  au§  bem  ^präribenten  beg  ©taat«rat«,  bem  Staate 
fefretär  unb  neun  3RitgIiebern  beä  ©taat^rat^,  t)on  benen  fünf  SujKj^ 
unb  nier  SSerroaltungdbeamte  fein  mußten.  3)ie  (Sr^ebung  bed  po^ 
fitiDen  ftonflift^  foHte  nid^t  mel^r  in  red^t^fraftig  entfd^iebenen  Sachen 
unb  überl^aupt  nur  burd^  bie  Central::  ober  ^romnjialbel^örben  er= 
folgen  bürfen.  Sie  9nängel  biefer  neuen  SSilbung  beflanben  befonberd 
barin,  bafe  ber  ftompetenjgerid^tgl^of  niä)t  bie  uoffc  rid&terlid^c  Um 
abl^ängigfeit|befa6,  unb  bafe  nad^  franjöfifd^cm  SSorbilbe  bie  ©r^ebung 
bed  5tonfli!td  nur  ben  äSerroaltung^be^örben  für  bie  nor  ben  ©erid^ten 
fd^roebenben  @ad^en,  nid^t  aber  aud^  umgefel^rt  ben  ©erid^ten  für  bie 
©ad^en,  meldte  bie  SSerroaltung^bel^örben  an  fi^  gebogen  Ratten,  ein= 
geräumt  rourbe. 

S3ic  preu^ifd^e  Serfaffung^urfunbe  befd^ränfte  fid^  in  Srt.  96 
auf  bie  SBeftimniung,  bafe  bie  Äompctenj  ber  ©erid^te  unb  ber  38er= 


*')  93gl.  Reglement  pour  rorganisatioii  du  conseil  d*^tat  com  5.  nivdse 
VIII,  art.  11,  avis  da  conseil  d'^tat  vom  22.  ganuat  1813  unb  ordonnance 
vom  1.  3uni  1828. 

'')  SDte«  wtvb  mit9ie(^t  l^eroorge^oben  von  @e9be(,  Bopr.  @t.9l.,  Ob.  2, 
@.  532. 
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TDattungiSbe^örben  burd^  bad  ®efe$  geregett  toerbe,  unb  ba§  über 
itompetenglonflifte  jtDifd^en  ben  Sertoaltungd  ^  unb  ®erid^tö6e]^5rben 
ein  butij^  ®efe$  bejeid^neter  ©erid^tiS^of  }u  entfd^eiben  ^aben  folle. 
5Da  ein  neuei»  ®efe$  nid^t  erging,  bßeb  nac^  9Ra6gabe  beiS  SIrt.  110 
ber  93erfa{fung9urfunbe  baiS  ®efe|  vom  8.  Sptil  1847  and^  n)eiterl^in 
in  ®eltung. 

S>te  9teid^dgefe$gebung  fte^t  grunbfa^Iid^  auf  einem  anbeten 
©tanbpunfte  aU  \>a^  |)reu6ifd^e  Siedet.  Sie  n)il[  bie  (Sntfd^eibung 
ber  Äompetenjfonflifte  unter  Sefeitigung  jebed  befonberen  ftontpetenj« 
gerid^tdl^ofd  lebiglid^  ber  einen  Jlategorie  wn  Sel^örben,  ben  ®erid^ten, 
einräumen  unb  beflimmt  ba^er:  ,,3>ie  ®eri(^te  entfd^eiben  über  bie 
Sulfifpgfeit  be«  «ed^töroeg«"  (§  17  be«  ®erid^«t)erfaffung«gefefte«). 
S)iefer  reid^Sred^tlid^e  ©runbfaft  wirb  aber  burd&brod&en  burd^  3Sor- 
bel^alte  ju  ®unflen  bed  $artifu(arred(|td,  fo  bag  er  nur  in  tt)enigen 
beutfd^en  äRittel-  unb  Jtleinftaaten  jur  ®eltung  gelangt  ifl.  @d  ifl 
nämlic^  }ul&fitg,  bag  auf  Xntrag  eines  äSunbedflaatei^  unb  mit  3^' 
fiimmung  beS  SunbeSrated  bie  itompeten}Ionf[i(te  aud  bem  betreffenben 
Staate  bem  SReid^dgerid^te  jumiefen  merben  (§17  beS  @tnfiil^rungiSs 
gefe^ed  jum  ®erid^tdt)erfaffungi»gefe|e).  Slugerbem  fann  aber  bie 
£anbedgefe$gebung  bie  Sntfd^eibung  von  Streitigteiten  jmifd^en  ben 
®erid^ten  unb  ben  SBermaltungiSbe^örben  ober  3$em)a(tungdgertd^ten 
ilber  bie  3u(äf{tgfeit  beS  SRed^t^niegS  befonberen  9el^5rben  übertragen. 
2)er  Sanbedgefe^gebung  finb  jjebod^  in  biefer  ^inftd^t  reid^i^red^tUd^ 
Derfd^iebene  @d^ranten  gebogen,  nämlid^: 

1.  ®ie  SRitglieber  beS  J{ompeten}gerid^tiS^ofed  n)erben  für  bie 
S)auer  be«  jur  3«^  i^^^^  (Smennung  oon  i^nen  bclleibeten  Amte« 
ober,  falls  fie  ju  biefer  3^^*  ^i"  ^^i  »li^t  befleiben,  auf  SebenÄjeit 
ernannt.  Gine  ©nt^ebung  Dom  amte  fann  nur  unter  benfelben  8Sor= 
ausfegungen  mie  bei  ben  SRitgliebern  beS  9leid^Sgerid^tS  flattftnben. 

2.  SßinbefienS  bie  $ä(fte  ber  äRitgßeber  mug  bem  9leid(iSgerid^te 
ober  bem  oberflen  £anbeSgerid^te  ober  einem  OberlanbeSgerid^te  an^ 
gel^oren.  Sei  @ntfd^eibungen  bürfen  äRitglieber  nur  in  ber  gefeglid^ 
be^mmten  Slnja^l  mitmirten.  S)iefe  9(n}a]^I  mug  eine  ungerabe  fein 
unb  minbefienS  fu«f  betragen. 

3.  ®aS  aSerfal^ren  ift  gefefelic^  ju  regeln.  3)ie  ©ntfd&eibung 
erfolgt  in  öffentlid^er  Sigung  na^  £abung  ber  Parteien. 

4.  @ofem  bie  3ulafftgfeit  beS  SRed^tSmegS  burd^  red^tSfräftigeS 
Urteil  beS  ®erid^ts  feflfte^t,  ol^ne  bag  }ut)or  auf  (Sntfd^eibung  ber 
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befonberen  93e^örbe  angetragen  mar,  bleibt  bte  Sntfd^eibung  bed  ©e^ 
rid^td  maggebenb  (§17  bed  ®erid^tdt)erfaffttngi$gefe|ed). 

5Die  preugifd^e  Stegiening  ^ptaö)  nun  bei  Beratung  beiS  ©erid^td^ 
Derfaffungdgefe^ed  bai»  Sebenfen  oud^  bag  ed  il^r  vieUeid^t  tdd^t  ge- 
lingen  n)erbe,  ein  neuei^,  bem  Sleid^iSred^te  entfpred^enbed  ®efe|  mit 
bem  Sanbtage  ju  vereinbaren.  S)ann  voüxht  mit  bent  Inkrafttreten 
beä  ®eri(i^töt)erfaffungÄge|efteä  ber  bidljerige,  mit  bem  nimme^rigen 
9teid^i»red(lte  in  SBiberfprud^  flel^enbe  Jtompetenjgerici^td^of  aufgehoben 
fein,  ein  neuer  aber  nid^t  errici^tet  merben  fdnnen.  ^er  §  17  be^ 
einfül^rungögefe^eg  jum  ©erid^Wnerfaffung^gefe^e  fugte  ba^er  ben 
weiteren  SSorbel^alt  l^injU/  bag  für  biejenigen  SBunbe^ftaaten^  in  benen 
befonbere  Seljiörben  jur  @ntfd^eibung  ber  ftompetenjfonfCifte  beftonben 
unb  nad^  äRaggabe  be^  ©erid^t^Derfaffung^gefe^ed  einer  äSeränberung 
il^rer  ©nrid&tung  ober  il^re«  aSerfal^ren«  bebürften,  bie  Seranberung, 
fofern  fie  nid^t  bi«  jum  Snfrafttreten  bed  ©erid^t^oerfaffung^gefcgeS 
lanbeögefeölid^  getroffen  fei,  burd^  Ianbe^l^errlid[ie  SSerorbnung  einge- 
führt n)erben  fönne.  Xl^atföd^Iid^  gelang  bad  B^fi^^nbelommen  be^ 
@efe$e^  in  ^reugen  nid^t.  @d  erging  baljier  bie  Serorbnung  oom 
1.  Suguft  1879  betreff enb  bie  ^ompeten}Ionfl[ifte  }n)ifd^en  ben  @e- 
rid^ten  unb  ben  SJermoItung^bel^örben  ^^).  S)iefelbe  f)at  aber  formeS 
bie  ^raft  eine^^  ©efe^ed,  b.  1^.  i^re  Slbänberung  fann  nur  im  SBege 
ber  fianbedgefe^gebung  erfolgen.  Senn  baS  (Sinffil^rungSgefel  )um 
®erid^t^oerfaffung^gefe|e  l^at  nur  bie  ^ecfteUung  einer  Üebereinfltm^ 
mung  in  @inrid^tung  unb  SSerfal^ren  be^  ^ompeten}gerid^td^ofiS  mit 
ben  reid^örcd&tlid&en  aSorfd&riften  eoentuett  einer  lanbc^^errlid^en  S5er^ 
orbnung  oorbe^alten.  ^ad^bem  bie  Uebereinfiimmung  aber  einmal 
IJergeftettt  ift,  greift  ber  allgemeine  ©runbfa^  beS  §  17  beä  ©erid^t^S- 
oerfoffung^gefele«  in  aSerbinbung  mit  ärt.  96  ber  SJerfaffung^- 
ur!unbe  mieber  ^la^,  bag  bie  Siegelung  ber  itompeten}fonfIifte  inner« 
l^alb  ber  reid^ered^tlid)en  ©d^ranlen  Baö^e  ber  f  anbeSgefe^gebung  ifL 

§  148.    Pm  ^cnftiAinttfafttn. 

3ur  Sntfd^eibung  oon  Streitigfeiten  über  bie  Suläfftgfeit  bed 
9ted^tdn)eg^  in  ben  burcb  bie  SSerorbnung  beftimniten  e^oOen  ift  ber 
©erid^ts^of  jur  (Sntfd^eibung  ber  ^ompeten}fonfIitte  berufen.    2)iefer 


««)  o.e.  1879,  @.  537, 
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©erid^tö^of  befielet  aud  elf  9RitgIiebern,  von  benen  fed^d  bem  Ober« 
lanbesgerid^te  ju  S9er(in  angel^ören  mflijen.  Xk  anbeten  9KtgIiebet 
muffen  ffir  ben  l^öl^eren  SSenoaltung^btenft  ober  für  bad  Slid^teramt 
befäl^igt  fein,  feforbert  wirb  aufierbcm  für  atte  aWttglieber  bie  aSoBt 
enbttng  be^  85.  £ebeni$|al^reiS. 

2)ie  (Smennung  erfolgt  bur($  ben  ßönig  auf  SSorfd^lag  be^ 
®taatömtnifleriumd  unb  an^ar  für  bie  S)aner  bed  oon  ben  9Ritgliebem 
3ur  3rit  i^^c^  (grnennung  beHeibeten  amte^  ober,  fattö  fic  ju  biefer 
3eit  ein  ä(mt  nid^t  betteiben,  auf  Seben^jeit. 

^ie  Sntl^ebung  oom  Stmte  ift  nur  unter  benfe(ben  S3orau0fe(ungen 
guläfftg  n)te  bei  ben  SRitgliebern  bed  Steid^dgerid^tiS.  SBäl^renb  bie 
@efe|e  anberer  beutfd^er  Qtaattn,  fo  bad  ba^rifd^e  oom  18.  9(ugufi 
1879  unb  ba«  roürttembergifd^e  oom  25.  auguft  1879  im  anfd^Iujfe 
an  bie  äSeflimmungen  ht^  ©erid^t^oerfaffungdgefe^e^  im  einjelnen  bie 
%SHt  aufjäl^Ien,  in  benen  bie  ©nt^cbung  eine«  aWitgliebe«  be«  Storni 
petenjgerid^tdl^ofed  T)on  feinem  Xmte  ju(äfftg  ifi,  befd^ränft  fid^  alfo 
baiS  preugifd^e  Siedet  auf  ben  einfad^en  $inn)ei$  auf  bie  reid^Sred^t- 
lid^en  Seftimmungen  betreffenb  bie  9Ritglieber  be«  9ieid^dgerid^t«. 
^amit  ift  aber,  mit  fc^on  au«  bem  Jtommiffton^berid^te  be«  Slbge^^ 
orbnetenl^aufe«  ^)  fid^  ergiebt,  aUtn  möglid^en  ßontronerfen  S^l^ür  unb 
S;i^or  geöffnet.  3n«befonbere  mürbe  in  Sw^^if^^  gejogen,  wer  benn 
nun  für  bie  äRitglieber  be«  j^ompetenagerid^tdl^of«  ba«  juflänbige 
^iSjipUnargeri^t  fei,  ba«  Sleid^Sgeri^t,  ber  5lompetenjgerid(it«]^of 
felbft  ober  für  bie  nid^t  rid^tertid^en  äßitglieber  aud^  ber  S)i«iip(inar:^ 
gerid^td^of,  mer  femer  an  bie  ©teQe  be«  Oberreicb«anmaIt«  }u  treten 
l^abe.  9(ugenfd^einlid^  ^at  man  nid^t  ba«  9leid^«geri(^t  }um  ^DiSjiplinar- 
gerid^te  befleüen,  fonbern  bie  rid^terlidbe  Unab^ängigleit  be§  ftompetenj« 
gerid^t^l^of«  baburd^  ftd^em  moäen,  bag  man  il^m  gegenüber  feinen 
SRitgliebern  biefelben  S)i«}ipUnarbefugnif)e  einräumte  mie  bem  Steidd«^ 
geriete  gegenüber  ben  feinigen.  a)i«jiplinargerid&t  ifi  alfo  ber  ftonu 
petenjgerid^ts^of ,  nur  bie  Sorau^fefiungen  unb  bie  formen  be« 
5Di«}ip(inaroerfa^ren«  finb  biefelben  mie  bei  ben  9Ritg(iebern  be« 
9teid^«gerid^t«.  ®ie  in  le^terem  ^aQe  oorgefd^riebene  ä(n^örung  be« 
Dberreid^«anma(t«  fallt  beim  5tompeten}gerid^t«^ofe  felbfloerftänblid^ 
fort,  ba  bei  biefem  eine  ©taat«anma(tfd^aft  nid^t  befielt.  2)amit  i^ 
bie  grage  für  biejjenigen  aRitglieber  etlebigt,  meldte  ein  anbete«  ämt 


>)  eten.  «ertd^t  beS  9l5georbneten^aufe«  1878/79  3(nl.  »b.  2,  6.  1869. 
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nid^t  beHeiben  unb  bedl^alb  auf  Seben^jeit  ernannt  toetbcn.  S>ie  ffttqtl 
Mtbet  jebod^  le^tere  @mennungiSart  nid^t,  fonbem  Dielmel^r  bie  Er- 
nennung int  Siebenamte  fttr  bie  S)atter  bed  ^auptamted.  ^a%  gegen 
btefe  9RitgIteber  niegen  ^ienflverge^en  in  i^rem  ^auptamte  ober  wegen 
augerbienfUtd^er  3)iiS2iplinan)erge^en  ein  ^id^ipUnarnerfal^ren  vor  ber 
mit  9tad({td^t  auf  i^r  Hauptamt  juflänbigen  S)id2ip(inar6el^5rbe  eoi- 
geleitet  wirb,  ift  in  feiner  SBeife  auÄgefd&loffen.  ©benfo  fann  eine 
unfreiroiDlige  ^ßenfionierung  in  Sejie^ung  auf  ba«  Hauptamt  na<i&  bcn 
für  biefed  geltenben  S3orf(!^riften  erfolgen.  SKIIerbing^  mfirbe  ein 
©igjiplinars  mie  ein  ^penRonierung^oerfa^ren  nur  bie  (gntlajfung  oom 
^auptamte  jur  ^olge  l^aben  fönnen.  Sa  jebod^  bie  Ernennung  jutn 
9RitgHebe  beiS  ^ompeten^geric^t^^ofd  nur  für  bie  3)auer  be$  QaapU 
amt^  erfolgt  ift,  jiel^t  ber  SJerlufl  be«  (enteren  ben  ber  2»itgliebfd6aft 
bed  Aompeten}gerid^t^^ofi8  non  Sied^t^megen  nad^  ftd^.  infolge  ber 
mangell^aften  gefe^Iid^en  93efiimmungen  ijl  bal^er  bie  rid^terCid^e  lln^ 
ab^ängigleit  ber  SRitglieber  bed  5tompeten}gerid^tdl^ofS  nur  in  ber 
unooHfommenfien  SBeife  gefd(iüftt. 

S)er  ®erid^t«§of  entfd^eibet  in  ber  Sefefeung  von  fieben  aKit= 
gliebem. 

S)ie  (Sefd^äftöorbnung,  in^befonbcre  bie  SSefugniffe  beö  SBor{l|enben 
unb  bie  SRei^enfoIge,  in  roeld^er  bie  SRitgUeber  an  ben  einjelnen  Bi^- 
ungen  tei(}une^men  ^aben,  n^erben  burd^  ein  oon  bem  ®erid^td§ofe 
}u  entroerfenbe^  unb  bem  @taatiSminiflerium  }ur  S3efiätigung  einju^ 
reid^enbeS  SHeguIatio  georbnet  (§  1 — 3  ber  SBerorbnung  oom  1.  Xuguft 
1879) «). 

Sa$  Aonflilt^oerfal^ren  ifl  teitoeife  ein  anbered,  je  nad^bem  e$ 
fid^  um  einen  pofttioen  ober  negatioen  ßompeten}fonf[ift  ^anbe(t. 

Seim  pofltioen  flompetenjionflifte  bilbet  bie  Orunblage  be«  Ser^ 
fa^reng  bie  (Sr^ebung  bed  jtonfliftd.  3)iefeI6e  lann  erfolgen,  menn 
bie  äSermaltungdbel^örben,  ju  benen  aud^  bie  9(uSeinanberfe|ungd^ 
beworben  }u  red^nen  flnb,  ben  Sled^t^meg  in  einem  bei  ben  ©erid^ten 
anl^ängigen  bürgerlid^en  Sted^tdftreite  für  unjulafftg  erad^ten,  bagegen 
nur  unter  ber  93orau$fe|ung,  bag  bie  S^I^f^S'^^it  be^  Stediitdmegd  in 
ber  @ad^e  nic^t  fd^on  burd^  red^tdträftigeS  Urteil  bed  @eri(^t^  feflfle^t. 
Sefugt  jur  ©rl^ebung  be^  Äompetenjfonfliftg  ift  nur  bie  Sentrat  ober 


^  @ine  ^ublifotion  beft  9legu(aiiD9  ift  nic^t  erfolgt 
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^romnjtaltieriDaltungdbe^Srbe  ^)  unb  itoat,  loenn  leitete  in  mel^rere 
9l6tettungen  ierföQt  bad  Plenum  berfelben  *),  Xtx  fiompeten}fonf{itt 
fann  t)on  biefen  Seljidrben  au$  bann  erhoben  n^erben^  roenn  bie  3^' 
ftonbiglett  jur  (Sntfd^eibung  ber  <Sad^e  fär  bie  93ern)aItungiSgeri$te 
in  anfprud&  genommen  mtrb  *).  5Die  ©rl^ebung  be^  fiompetenjf onflito 
erfolgt  bei  bem  ©endete  ^  bei  meld^em  bie  @ad^e  an^&ngig  i^,  bur^ 
bie  fd^tiftUd^e  Stfläning^  ba6  ber  SRed^tömeg  für  unjuläffig  erad^tet 
loerbe.  tiefer  @r{(arung  foQ  }n)ar  eine  Segrfinbung  beigefügt  merben^ 
bo($  ifi  biefelbe  nid^t  mefenttic^.  Sßitb  bie  (Srllärung  bei  einem  ©e- 
ri^te  abgegeben^  bei  meld^em  bie  @ad(ie  nid^t  anl^ongig  ift^  fo  f)at 
biefei^  bie  Srflärung  an  ha^  jufifinbige  ®erid^t  }u  überfenben.  2)ie 
(Erhebung  bed  jtonflüti^  unterbrid^t  für  bie  S)auer  beS  benfelben  be^ 
treffenben  Serfa^renä  ben  Sioilprojefe  unb  ^inbert  aud&  bie  Serfüns 
bung  ber  (Sntfd^eibung.  ^ndbefonbere  muJ3  bad  ©erid^t^  menn  jur 
3eit  ber  erljiebung  beg  ftompetenjfonflift^  ein  für  t)orläufig  nottfiredf- 
bar  erflärted  Urteil  vorliegt,  bie  einflmeilige  (SinfieQung  ber  3n)ang^' 
DoHfiredhing  t)on  ä(mt^n)egen  anorbnen.  ®egen  biefe  @ntfd^eibung 
finbet  fein  Sfled^ti^mittel  flatt.  @prid^t  fid^  fpäter  ber  Aompetenjgerid^td' 
^of  für  bie  Sul&ff^s'^^it  ^^^  9led^tdmeg^  au^^  ober  wirb  ber  ftompeten}^ 
fonflift  }urüdtgenommen^  fo  ifl  jene  (Sntfd^eibung  in  gleii^er  SBeife 
Don  amtsmegen  n)ieber  aufju^eben.  S)ad  @erid^t  benod^rid^tigt  Don 
SatmtSmegen  bie  93erma(tungdbe]jlörbe  t)on  bem  Eingänge  ber  (Srflärung 
unb  bie  Parteien  t)on  ber  (Sr^ebung  bed  Aompeten}(onf{iIte^  unter 
SKitteilung  einer  äbfd^rift  ber  ©rftärung.  3tft  bie  ©ad^e  bei  einem 
Oerid&te  ^ö^ercr  Snftanj  anljängig,  fo  |tnb  bie  5ßro§e6a!ten  unter 
93eifägung  berSrHärungberS^ermaltung^be^örbe,  fomie  ber  3ufteIIung$- 
urfunben  über  bie  Senad^rid^tigung  ber  Parteien  bem  ©eri^ft^fd^reiber 


')  Soraudfetung  ifi  babei,  ba^  bad  9teffort  ber  ben  Jtonffift  erl^ebenben  Oe« 
^drbe  burc^  bad  getid^tlic^e  (Sinf^reiten  berührt  nirb.  Sgl.  ®nifc^  bed  it.®.$. 
vom  30.  gonuar  1858  —  3.aR.9I.  1858,  6.  111  — .  2)agegen  befc^rftnü  fl^  bie 
Befugnis  ber  ^rooinsialbe^drben  nic^t  auf  ^roaeffe,  bie  innerl^olb  i^ted  Serroal« 
tungdbesirl«  ft^neben.  SSgl.  (Sntfc^.  bed  it.®.$.  vom  22.  DItober  1853  -  3. 
2».»I.  1853,  ©.  144  -. 

^)  2He3  gUt  aud^  für  bie  bem  SlegierungdprSftbenten  §ur  eigenen  Bearbei' 
tung  fibenoiefenen  ^o^en,  ba  ber  Stegierungftprfiftbent  leine  felbftfianbige  fro« 
oinaiatbe^drbe  bilbet,  fonbetn  nur  an  bie  Stelle  ber  bisherigen  Süegierungdabtei^ 
lung  be«  Innern  getreten  ift.  Uebereinflimmenb  o.  9  r  a  u  4  i  t  f  c^  »b.  1  (10.  ^.), 
e.  554  91.  3,  t).  @tengel  a.  a.  O.  6.  560. 

')  Sgl.  §  113  «bf.  1  £.»  ®. 
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be^    Ocrid^ti^   crflcr   Snftanj   jurüdEjufcnben   (§§    4  —  8,    19,    22 
a.  a.  D.)- 

S)te  Srl^ebung  be^  5tompeten}fonf{i{td  tfi  fernerhin  iulöfftg  fnr 
ben  %a\l  be^  fogenannten  negatben  Ron^ittö,  b.  f).  toenn  in  einer 
@Qd^e  einerfeit^  bic  @erid^te  unb  anbererfeitd  bie  Senoaltung^be^Srben 
ober  SSerroaltung^gerid&tc  i^te  3uflänbiflfcit  enbgilttg  auggcfprod^ 
l^a&en,  loeil  von  ben  ©erid^ten  bie  Sertoaltung^be^örben  ober  Ser= 
toaltungSgerid^te  unb  von  btefen  bie  ©etid^te  für  }uflänbig  erachtet 
n)erben.  @^  tritt  jebod^  in  biefem  %aUt,  abmeid^enb  von  bem  frfi^eren 
Siedete,  n^eld^ed  aud^  ^ier  bie  ftonflltti^erl^ebung  burd^  eine  Sffentlid^e 
SBel^örbe  fannte,  ba^felbe  nur  nod&  ein  auf  Sntrag  einer  bei  ber  @ad^e 
beteiligten  ^erfon.  3)er  3(ntrag  ift  bei  bem  ©erid^te  anjubrtngen, 
bei  weld^em  bie  @ad^e  in  erfler  ^ftanj  anhängig  max,  unb  ber 
©egenpartei  von  älmtiSroegen  }U}ufleQen  (§  21  a.  a.  0.)-  SBSi^renb 
bei  bem  pofitit)en  Äonflifte  ba^  SSerfa^iren  unjulfiffig  war,  fobalb  ein 
red^tiSlroftiged  Urteil  bed  ©erid^tiS  in  ber  Sad^e  norlag,  wirb  l^ier  im 
©egenteil  ein  red^t^IräftigeS  Urteil  bed  ©erid^t^,  burd^  meld^ei^  e^ 
feine  Unjuflänbigteit  auSfprid^t,  ald  ©runblage  bed  ^onflift^nerfa^ren^ 
Doraui^gefe^t. 

3nnerl^alb  eine^S  SRonat^^)  von  ber  Suf^^It^^S  ^^^  Senad^rid^^ 
tigung  an  fönnen  bie  Parteien,  mag  e$  ftd^  nun  um  einen  pofitioen 
ober  um  einen  negatioen  ^ompetenjIEonflift  l^anbeln,  bei  bem  ©endete 
erfter  3nfianj  einen  ©d&riftfag  über  ben  Äompetenjfonflift  cinreid^en. 
3)erfelbc  mufe,  fofem  er  nid^t  oon  einer  öffentlid&en  Sel^örbe  ober 
einer  jum  Stid^teramte  beföl^igten  $erfon  audgel^t,  oon  einem  Sted^t^- 
anmalte  unterjeid^net  fein.  S)ad  ©erid^t  teilt  baoon  ber  äSenoaltung^^ 
beprbe  unb  ber  ©egenpartei  Slbfd^rift  mit  ober  mad^t,  menn  feine 
©d^riftfäge  eingegangen  finb,  ber  SSermaltung^bel^Srbe  baoon  Slnjeige. 
9lad^  Eingang  ber@d^riftfä^e,  bejie^ung^meife  nac^  Slblauf  ber  §rift 
fenbet  ba^  ©erid[)t  bie  Sitten  mittele  ä9eri(^td  an  bad  Oberlanbed- 
gerid&t,  meld^c^  fie  unter  Seif  tigung  feinet  ©utad^ten«  bem  3ufH}= 
minifler  uberreii^t.  S)er  ^uflijminifter  übermittelt  bie  äften  htm 
itompetenigerid^td^ofe  unb  benad^rid^tigt  baoon  bie  SSenoaltung^be^rbe. 


^)  Slud  biefer  ^flbefHmmung  ergiebt  ^^  nur  eine  SerpfCid^timg  be<  de« 
tii^td,  auf  ben  Eingang  ber  (Sril&rungen  einen  SRottot  ^u  »arten,  eine  Ifttere 
@inrei(^ung  )u  ben  Elften  ift  iebo4  nic^t  aui^gefd^loffen.  Inbrer  fbtfid^t  Mf4. 
beS  K.®.$.  oom  5.  «pril  1851  wtb  oom  7.  JDftobet  1854  ^  3.9^.81  1851, 
e.  191,  1855,  @.  86  — . 
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S)ie  $rot)iniiaIt)ern)aItungd6el^5rben  i^rerfeit)^  ^aben  bie  SerpPtid^tung, 
an  ben  beteiligten  SSertoaltung^d^ef  Sn}eige  von  ber  (Srl^ebung  beS 
Jtoin|)eten}tonfliftd  }u  erßatten  unb  unter  Vorlegung  ber  ^arteierfta^ 
rungen  gutad^tlid^  )U  berid^ten.  5Der  SSerwaltimgdd^ef  lann  bem  ©e- 
rid^t^l^ofe  eine  fd^riftlid^e  6r!(ärung  über  ben  Aompeten}tonf{ift  mit- 
teilen^  aber  aud^  ben  erl^obenen  ftonflift  jurüdnel^men.  ^n  Ie|terem 
f^aOe  ge^en  bie  Slften  burd^  SSermittlung  bed  ^uftijminifler^  an  bad 
juftiinbige  ©erid^t  iuxüä,  n)eld^e$  bie  Parteien  von  ber  ßunidtna^me 
benad^rid&tigt  (§§  9-11,  21  a.  a.  D.). 

3)08  SScrfaljren  Dor  bem  Äompetenjgerid^tiSl^ofe  ift  ein  öffentlid^ie« 
unb  mänblid^ed.  SBegen  ber  Su^fd^liegung  ber  Oeffentlid^f eit ,  ber 
©itungdpolijei  unb  ber  9lufna^me  bei^  ^rotofoQS  nimmt  bie  Serorb- 
nung  auf  bie  Seftimmungen  ber  (Sinilprojegorbnung  99e}ug.  3)ie 
3(nberaumung  be^  mfinblid^en  SSerl^anblung^termin^  unb  bie  Sabung 
ber  Parteien  erfolgt  non  Stmt^njegen  burd^  ben  93orfl|enben.  @tn 
Srfd^etnen  ber  Parteien  ober  eined  93ertreter8  in  bem  5Cermine  ifl 
jcbod^  nid&t  erforberlid^.  SBoHcn  aber  bie  Parteien  in  bem  3;ermine 
©er^anbelu,  fo  befielet  für  fie,  roenn  fie  nic^t  öffentlid^e  Se^örben  ober 
jum  SKd^teramte  bcfdl^igtc  5ßerfoncn  ünb,  Slnroalt^jroang.  ®er  be- 
teiligte aSenoattungäd^ef  erl^ält  oon  ber  SSeftimmung  bej^  2^ermin§ 
Snjeige  unb  lann  einen  Beamten  mit  feiner  Vertretung  beauftragen. 
S)ie  münblid^e  SSerl^anblung  beginnt  mit  einem  Sfleferate,  meld^e^  ein 
burd^  ben  Sorft^enben  beauftragtet  SRitglieb  be^  ©erii^ti^^ofd  von 
ben  bi^l^erigen  Ser^anblungen  giebt.  darauf  werben  bie  Vertreter 
ber  ^rteien  unb  ber  Dom  Vermaltung^d^ef  abgeorbnete  Beamte  ge« 
I^Srt  (§§  12—14  a-  a.  D.). 

®a3  Urteil  fann  nur  non  benjjenigen  SWitgliebern  gefättt  werben, 
weld^e  ber  bem  Urteile  ju  Orunbe  liegenben  Ver^anblung  bcigerool^nt 
^aben.  3)ie  Verffinbigung  beS  Urteile  erfolgt  in  bem  legten  mänb= 
lid^en  Verljianblung^termine  ober  in  einem  fofort  anjuberaumenben 
^ublifation^termine,  ber  nid^t  über  eine  SBod^e  l^inaud  angefegl  werben 
foO.  3n  bem  Urteile  ftnb  bie  9tamen  ber  äRitgUeber,  weld^e  bei  ber 
6ntf(^eibung  mitgewirft  l^aben,  anjugeben.  ^ie  9ludfertigungen  werben 
Don  bem  Vorftgenben  unterfd^rieben  unb  mit  bem  ©erid^t^ftegel 
Derfeljien.  Sine  Urteildau^fertigung  erljiält  ber  Verwaltungdd^ef, 
eine  anbere  mit  ben  gerid^tlid^en  Xften  ber  3ufU}minifler.  £e(terer 
fd^idft  bie  Urteil^audfertigung  mit  ben  Sitten  an   bai  ©erid^t,  bei 
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toeld^em  bie  @ad^e  onl^angtg  loar^  unb  btefeg  fteUt  ben  ^arteten  bei 
Urteil  t)on  amWiocgen  jw  (§§  15--17  a.  a.  D.)- 

3fl  bcrÄed^tÄioegfärunjuIäffig  erachtet,  fo  tDcrbeti  Ocrid^tötofire 
nid^t  erl^oben  unb  bie  bereite  erl^obenen  }uni<fge2a||It.  @tne  (Srflatil 
ung  ber  ben  ^arteten  enoad^fenen  Sofien  finbet  nid^t  flatt  ^ctti 
hnx^  bie  @r^ebung  be^  5tontpeten}!onf{i{td  felbft  veranlagte  SSerfal^rei 
ift  fletiS  gebiU^ren-  unb  ftempe(frel  9(ud^  uierben  toeber  bare  9Lvl^ 
lagen  in  3lnfa$  gebrad^t,  nod^  bie  ben  Parteien  ern)a(^fenen  Softer 
erftattet  (§§  18,  20  a.  a.  D.). 

3Bai^  bie  SBirfungen  be^  Urteite  bed  Jlompeten}geri4itd^ofd  an^ 
betrifft,  fo  jinb  brei  t)erfd^iebene  gäHe  ju  unterfd^eiben. 

3)er  negatit)e  Jtompetenjfonflilt  ift  (ebiglid^  baburd^  neranluBt 
n)orben,  bag  auf  bem  gen)öl^nlid^en  SBege  eine  S3el^5rbe  }ur  @rlebtgung 
ber  @ad^e  nid^t  }u  finben  n)ar.    S)ag  Urteil  be^  Aompetenageric^t^l^of^ 
muJ3  alfo  biefe  ^^rage  löfen  unb  ixoax  in  einer  für  bie  ®erid()te  unb 
2Bern)altungdbe^örben  binbenben  Sßeife.    @S  l^iege  bad  ganje  SSerfa^ren 
}U  einem  vergebtid^en  ntad^en,  n)oIIte  man  ben  (Sendeten  ober  äSer- 
maltungiSbe^örben  bie  SSefugniS  einräumen,  ungead[|tet  bed  ergangenen 
Urteile  beS  ftompetenjgerid^tsljof^  nodjimalg  felbftftänbig  über  bie  gragc 
ber  ßuftänbigleit  }U  befinben.    3eber  3w^if^l  in  i^i^f^  Seiiel^ung  wirb 
aber  audgefd^loffen  burd^  bie  pofttit)e  ääefHmmung,  bag  für  ben  %qU  ht§ 
negativen   ^onfliftiS   ber   Sompetensgerid^t^^of   bie    entgegengefegten 
(Sntfd^eibungen  aufjul^eben  unb  bie  @ad^e  }ur  anbermeiten  SSer^anb^ 
lung  unb  ©ntfd^eibung  an  bie  betreffenbe  Snftanj  ju  nerroeifen  ^at 
(§  21   abf.  4  a.  a.  D.).     ®mi)U  wie  »erroaltungäbe^örben   Rnb 
alfo  l^ier  in  ber  3iiftänbig!eit^frage  an  bie  ©ntfd^eibung  beö  Äompe^ 
tenjgerid^t^l^ofä  gebunben. 

@benfo  ift  eS  beim  pofttioen  Itonflifte  unbeflritten,  bag  naä)  einem 
Urteile-  beS  ^ompetenjgerid^tsl^ofd,  meld^e^  bie  Unjuläffigleit  beS  Stec^td^ 
meg^  jum  Qnl^alte  l^at,  bie  orbentlid^en  ©eridjite  fid&  nid^t  weiter  mit 
ber  ©ad^e  befaffen  bürfen. 

SSerfd&iebene  änfid^ten  befielen  nur  über  bie  brittc  grage,  ob 
beim  pofitioen  Äonflifte  ba^  (Srfenntni^  be«  fiompetenjgeridötg^of^, 
rocld^eö  fxd^  für  bie  3uldffig!eit  beö  SRed^töroegg  au^fprid&t,  bie  fclbfi^ 
ftänbige  ^Prüfung  biefe^  5ßunfteg  burd^  bie  orbentlid&en  ®erid^te  unb, 
wie  man  mit  bemfelben  SHei^te  l^injufägen  fann,  ba^  ©rfennlni^  be^ 
Äompetenjgerid&tgl^of^,  roeld^e^  bie  Unjuläfflgfeit  beö  SRed^tömegg  jum 
©egenftanbe  i)at,  bie  felbjlftänbige  5ßrüfung  ber  3wpäni>i9'f^it  burdj 
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bie  Semaltungdbe^fttben  aitdf(|liegt.  3»  ^^totit  imb  $ra^d  t9trb 
meifl  nur  bie  etflere  Stoentualitat  erSrtert,  irgenb  toeld^er  Unterfd^ieb 
)toifd^n  beiben  ^SEeit  befleißt  iebo(|  nid^t  bie  ütitoort^  loie  fte  aud^ 
auffallen  niag^  mug  für  beibe  bie  gleid^  fein. 

%üt  baiS  fetbftflanbiee  ^räfungdted^t  ber  ®erid^te  ttnb  ^^maU 

tungSbeJ^ötben  fü^rt  ntan  getoö^nlici^  at^  ba§  iebe  Sel^ötbe  il^re  3»^ 

ftänbigleit  jjeberjeit  oon  amtötoegen  ju  prüfen  l^abe  ^).    Sefttere  S^^at^ 

fod^e  ift  aQerbingd  ri<|tig^  unb  ed  unterliegt  feinem  Qml^tU  ba§ 

beifpteteweife  ein  @erid^t  eine  Aloge  wegen  Unjul&fftgleit  bed  dit^ti^ 

toegd  gegebenen  ^a&d  jurfidtiumeifen  DerpfHd^tet  ifl,  menn  ber  JtonflÜt 

ttid^t  erhoben  fein  foQte.    @^  fragt  fi^  aber   eben^  innieniett  bie 

tßrflfung  ber  Suftanbigleitdfrage  auf  ben  ftompeten}gerid^tdl^of  mit 

ffir  bie  Sel^brben  oerbinblid^er  Straft  übergegangen  ifl^  unb   biefe 

^age  lägt  fid^  nid^t  burd^  ben  ®runbfa|  beantworten^  bag  jebe  Sei 

l^örbe  il^re  gußanbigteit  von  Xmt^megen  prüfen  mug.    @erabe  ffir 

ben  %aSi  bed  jtompetenjlonflilt»  mirb  biefer  (Srunbfa^  Derfd^iebentUd^ 

unb  jwar  in  ben  beiben  }uerfl   ermäl^nten  $äKen  }weifeUoiS  burd^^ 

brod^en,  unb  ed  ift  ni^t  abjufeljien,  wtS^alb  er  fid^  benn  in  bem 

britten  ^aQe  n>iberftanbi»f&^iger  enoeifen  foOte. 

3unäd^ft  f&Üt  gegen  ba»  fe(b{lftftnbige  ^rüfungSred^t  ber  »e^Srben 
ind  ®en)id^t,  bag,  menn  ber  Aompeten}gerid^ti$^of  beifpieliSmeife  ben 
Sted^t^meg  für  iuläfftg/  ba^  ©erid^t  il^n  bemn&d^fl  für  unsul&ffig  er^ 
<i(^ten  foDte,  ftd^  ^ieraud  regelmäßig  ein  negativer  fiompeten)IünP[i(t 
entioidfeln  mürbe,  beffen  Su^Sgang,  ba  ein  Urteil  beiS  Jtompetenjgerid^tS^ 
l^ofiS  in  ber  @ad^e  bereite  vorliegt,  nid^t  )meifell^aft  fein  lann«  @iS 
mürbe  alfo  (ebiglid^  aud  formellen  ®rünben  ein  fad^Iid^  ganj  über^ 
ipfftgeS  jmeimaligeiS  Jtonfliftdoerfa^ren  in  berfelben  @ad^e  J^eroor^: 
gerufen  merben.  {Diefer  ®runb  iß  aber  bod^  nur  ein  red^tiSpoUtifc^er, 
ber  ben  ©efe^geber  beftimmen  müßte,  eine  felbfiflünbige  Prüfung  ber 
3u{t&nbigfeit  burd^  bie  Seprben,  nad^bem  ber  Jtompetenjgerid^ti^l^of 
barflber  entfd^ieben  Ijiat,  audjufd^Iiegen.  Suriftifd^i  ifl  bie  Streitfrage 
bamit  nod^  nid^t  erlebigt. 

äRan  l^at  femer  gegen  bad  ^rfifungdred^t  bad  innere  äßefen  be^^ 
Aonfliftoerfo^renS  aliS  einer  (Sntfd^eibung  über  eine  $r&iubiiialfrage 
im  ®egenfa$e  )um  frans5ftfd^en  Sted^te^  mo  bie  JtonfliftiSerl^ebttng  ben 
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®Tunb  fttr  bie  rici^terUci^e  Unjufl&nbigfeit  bttbe,  angeffil^rt®).  4Ed  Caim 
bat)on  abgefel^en  loerben^  ob  toirlHd^  ein  berartiger  innerer  Unterfd^ieb 
}wifd^en  bent  beutfd^en  unb  bem  franjflftfd^ien  Sted^te  in  bief er  Segte^ 
ttng  befle^t^  foDiel  ifi  voo^l  a\&  feflflel^enb  an}unel^en^  bag  bie  €nU 
fd^eibung  be^  ftompetenjgerid^töl^ofi»  n)trIHd^  eine  foU^e  über  eine 
^&j[ubi}ialfrQge  i%  Sber  caa  ber  älnerlennung  biefeiS  ^ßrm}ipd  er^ 
giebt  ft^  nod^  nid^tö  barüber^  mit  n)eit  Aber  bie  ^rSiubistaCfrage 
binbenb  entfd^ieben  i%  ob  ber  orbentlid^e  Stid^ter,  nad(|bem  ber  itom^ 
petenjgerid^tdl^of  ftd^  für  bie  B^ISfitgleit  be^  dttü^tmeQ^  attögefprod^en 
^at,  ftd^  nunmel^r  fttr  )ufl&nbig  erad^ten  barf^  ober  ob  et  ^<$  für 
}u{iättbig  erad^ten  mug. 

Sie  Slntoort  l^ierauf  folgt  nid^t  aitö  bem  SBefen  ber  Rompttenj: 
gerid^töbarfeit  afö  ber  (Sntfd^eibung  über  eine  $r&iubigiatfrage,    fom 
bem  and  il^rem  äBefen   ali  einer  äSermaltimgdgerid^töbarfeit     2>te 
Jtompetenjgerid^töbarleit  bilbet  in  einem  beflimmten  ^vaätt  ben  (Srfofe 
für  bie  fel^lenbe  gemeinfame  oorgefe^te  3>ienftbel^5rbe  ber  ©endete 
nnb  SSermaltungiSbelÖrben.    S)er  Jtom|)eten)gerid^tö]^of  faKt  feine  &nt^ 
fd^eibnng  ftatt  ber  ätufftd^tübel^Örbe,  unb  beiSl^olb  ifi  biefelbe  nnbebingt 
binbenb  nnb  f daliegt  eine  abmeid^enbe  Sted^töauffoffung  ber  ©endete 
nnb  SSenoaltungSbel^örben  über  bie  Sufidnbigleitdfrage  ebenfo    um 
bebingt  auiS. 
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Kommiffatif^e  Slmtöootftebet  209. 

Kommunallanbtage  881,  861. 

KommunalfteueTu  bet  0tabte  154, 157, 
bet  Sanbgemeinben  im  Dften  199,  bet 
amtftbejitfe  212,  bet  Sanbgemeinben 
im  SBefien  228,  in  fonnooet  287,  in 
$effen'9{affatt  unb  ^o^ensonem  245, 
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250,  bet  itreife  287,  btt  $roi9in|en 
858,  StiUffidfeU  bed  SHei^Mioegd  Bei 
R.  466. 

itommunalfleuevpfti^t  übet^aupt  157, 
ber  Beamten  159. 

Aommunalßeuerregulatioe  167. 

jtommunafoevbftnbe  102. 

itommunaloenoattung,  überl^aupi  100, 
ber  @iabt  148,  ber  Sanbgemeinben 
198,  221,  287,  249,  ber  Slmtdbeairfe 
206,  210,  ber  SCemter  unb  8flraer> 
meiflereien  280,  ber  itreife  288,l>er 
DberamtSbeairfe  802,  ber  $rooina  849. 

Itompeten^geri^td^of  489. 

Itompeten^tonflttt  479. 

itompeten^firett  481. 

itompetenjüberfc^reitung  ber  ^tamUn  44 

üonftütder^ebuna  bei  $f{i(^toer(e|ungen 
ber  Seamten  45. 

HonffUtdoerfa^ren  492. 

Itonflfiorien  829. 

üontnbtttiondflberf^fiffe  285. 

5!ontunta|taIfoIgen  im  SerroaliungSpro* 
leffe  486. 

itdftenpunü  im  SenoaItuna8pro)effe  441, 
im  Oefc^Iu^Derfa^ren  479. 

Areiftange^drige  262. 

Jhetdaudf^uB  278,  419,  474. 

5treidaudf4uMe!retftr  282. 

Arei^beputierte  277. 

üreidtaffen  282. 

5lreid!ommiffare  252. 

üreidlommiifionen  281. 

üreidfefretetr  282. 

Areidftänbe  in  $ofeit  272. 

ItreiMage  252,  264. 

ürei^oerfaffungen  251. 

AriegSminifterium  885. 

Jlriegd«  unb  3>omAnen!ammem  204. 

fianbbrofleien  in  (annooer  810. 
Sonbe^au^f^u^  in  (o^en^oHem  862,  in 

$effen*»affau  868. 
£anbedbireIior  844,  846,  852. 
fianbeS^o^eit  4. 
ßanbedtommunaloerbanb  ber  ^o^en^ol« 

(emfc^en  £anbe  861. 
Sanbgemeinben  188,  216,  SEßol^loerbanb 

berfelben  265. 
Sanbgemeinbeoerfaffungen  179. 
£Qnbrate  252,  276. 
Sanbfd^afien  in  {Hannover  867. 
£anbf(^aftdrate  in  {Hannover  869. 
£anbn)irtf4aft,  S)omänen  unb  Sforften, 

SRinifterium  fflr,  888. 
£eben8beruf,  ber  etaatöbienft  aU  2, 24. 
£usudfieuem  166. 


tRaaißrat  140,  150. 

SRanbot,  Suffoffung  beS  €$taattbtettfie< 

M  SR.  14. 
aRebitinoRolIegien  329. 
SRebisinalrai  bei  ben  SIegterungeit  815. 
äReifibeerbie  217. 
SHetftfieuer  166. 
äRiiÜftrperfonen,  Oeomteneigenfi^ft  htf 

felben  25. 
SKinijler,  ®el^orf(imftp{li<l^t  berfelben  58, 

$enfionierung  93. 
aRinifterial«,  SRilUOr«  unb  Baufoininif« 

fion  818. 
aRinifterien  878. 
aRflnbli(^!eiiim  SenDaltungdptO}efTe425, 

im  itonf[ütSi9erfal^ren  495. 

SlaturoHieferungen  als  Seil  beft  5Dteiifi> 

einfommenS  6,  75. 
Slebenbefc^ftfiigung  ber  IBeomten  57. 
SUbeninteroention  im  Senoaltungdpro« 

Seffe  484. 
9tegatioer  itompetenafonfliXt  f.  Stompt* 

tenalimflift. 

Oberamtdbe^irle  in  $o§en}offem  297. 
Oberamimann  in  ^o^enaoffem  301. 
DberamtSfefretär  801. 
Dber«9)omftnen«2)ireItorittm  872. 
Oberforftmetfler  315. 
OberfriegdfoUegium  877. 
OberpräHbenten  828,  357. 
Oberprattbialrat  857. 
Oberregierungdrate  813. 
OberftbuKoHegium  377. 
OberoenoaltungSgeri^t  407,  420. 
Dbrig!ettli4e  3;b&tigfeit  ber  »eamten  23. 
Oeffentlic^e  Slrbeiten ,  aKinifteritim  fflr, 

Oeffeni(i(bi(eit  beS  Sermoltungdpro^effed 
435,  bed  itonftiltdoerfa^rend  495. 

Oeffentli^recbtli^er  Serirag  afö  Onmb« 
(age  bed  etaatdbienfted  17,  27. 

Drbnungdftrafen  gegen  Beamte  66. 

OrganidmuS  ber  S3em)a(tuna  98. 

Ortöobfert^an)  in  ben  Sanbgemeittben 
bed  Often«  198. 

OrtSpoUaei,  ^anb^abung  berfelben  in 
ben  etftbten  176,  auf  bem  fUuben 
£anbe  im  Ofien  unb  in  Bä^Mmc- 
polfUxn  205,  in  ben  Simtöbeairf en  218, 
in  ben  n>efUic$en  frooinaen  281,  in 
(annooer  239,  250,  296,  in  ^en» 
IRaffou  unb  ^o^enaoüem  250. 

Drtdftatut  f.  Statut. 

Drtdoerfaffung  in  ben  ^^anbgemeinben 
bed  Dflen«  190. 
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fasteten  im  f&ttmaüun^pto^t^t  484. 
$oiif<(quantuin  für  ben  Srntdoorfle^ev 

209. 
$en{ionietttna  bn  Beamten  11,  91,  bet 

j)abüf((en  SBeomteit  144,  bev  ^emeinbe« 

beamten  ber  toefilic^  Vrooinjen  229, 

bet  SRitglieber  beft  Obetoenoatttttiaft« 

aeri^td   421,   jtomimtnalfietietpftu^t 

Set  $en1lon  161. 
^fonbtec^t  beft  Staaten  an  ben  9ivM» 

lotttionen  89. 
^fli^ten  bf  r  Beamten  42. 
!ßienum  ber  Stegieningen  828. 
$o(ttif4e9  Set^atten  ber  Beamten  55. 
$oIi)et  f.  OrtdpoKsei 
VoUgeibireftionen  178. 
$oUiei0eri(^«bar!e{t  461. 
Voßseiprafibium  178,  8ia 
!poH}eioerorbnttngdre(^t  beS  Xmt^oor« 

fieterft  214. 
fofttiver  Jtonqvetensfonflüt  f.  i(om^e* 

tena!onf[ih. 
^rftfibent  ber  S^egieruna  818,  be«  Qe« 

Sirfftaudf(^uffe«  ju  «erlin  821,  be« 

etaaidminif^eriumd  889,  beS  6taat^ 

roieiS  894. 
^recarium,  Vuffaffung  beft  6tttattbien< 

fte9  ald  «.  18. 
$rioaire4tH(^e   2;6eorie    ber   SenooD 

tungftgeri^iiSbarfeU  408. 
Vrooinaen  826. 

$roi)in}iaIabgaben  f.  itommunalfiettem. 
tßrooinaiaUmgel^flrioe  887. 
$roi>inaiaIaudf4tt^  844,  852. 
^rooinaialbeamte  848. 
!ßroimidiaIlommif{limen  349. 
Srooinaiananbtag  888,  851. 
Vrooinsialrat  857,  474. 
$rot)in3iaIf4uI!oaeaüim  829. 
$ro9in8ia(ftänbe  829,  in  ^ofen  840. 
!ßrotoIoa  ber  münblic^en  Ser^onblung 

im  Senoaüungftprodeffe  485. 
$rosetlftinbembe  iSinreben  im  Senool« 

»oltungdproaejje  481. 
Prüfungen  ber  Seomien  8. 

^aerela,  Dermoltungftre^ilit^e,  400. 

9tang  ber  Beamten  82,  sa 

9Üe(i^nungd»efen,  flAbtif^eft  169. 

Siebte  ber  Beamten  70. 

9üe4t9mitie(  im  SeniHiItunaiSfheitoer» 
fahren  448,  im  Bef4Iu$oerfa^ren  477. 

9ie(^ttoegi0eaeni)ermöaen9re(^i4er9[n« 
fprü^e  ber  Beamten  78,  gegen  ^oHsei« 
oerfügunaen  458,  geaenf  oliaetoerorb» 
nungen  460,  infidniKf<9en6iu$en468. 


SiegierungdobteiCungen  f.  Abteilungen. 
9iegierungftaffefToren  814. 
SHegierungdbe^drben  812. 
Siegierungdbejirfe  808. 
9iegierungdbe|>artement9  f.  9tegierttng^ 

beairfe. 
SiegienmgiSprafibent  f.  ^rdftbent. 
9tegierunggrftte  814. 
9ieg(ementiS  ber  Itreife  284,  ber  $ro< 

oinsen  850. 
Sieaulotioe  f.  JtommunoIfleuerregutaiiDe. 
9iet(^iSgeri<(te,  Berma(tungdgeri(tt9bar> 

leU  berfelben  400. 
SteKamotionen  gegen  fUlbtifc^e  Abgaben 

168,  gegen  Jtreidobgaben  291,  gegen 

Brooinaia(a(gaben  354. 
9leliltenanf f>rtt(9e  ber  Hinterbliebenen  von 

Beamten  80. 
9leffortregIement,  r^einifc^eft,  457. 
9ieoifion  im  BermaCtungdfheitDerfa^ren 

9H(4terIi<(e  Beamte  27. 
Slittergüter  182,  224. 
aVittergutSbe^t^er,  poliaeilit^e  Befugniffe 
berfelben  in  $ofen  216. 

Sac^oerftänbigenbemeiiS  im  Bertoaltmtg«* 

ptoaeffe  487. 
6omtgemeinben  in  4^nnooer  241. 
fen  in   ben   £anbgemeinben  beb 
ienft  195. 
e(^riftlid^!eit  im  SenoaUsmgdlireitoer« 

fahren  429. 
eÄuIabgaben,  9te<9t9n)eg  bei  6.  467. 
e^uMte  815. 

ecbuCaenamt  194,  in  $ofen  497. 
@eIbfbenoaItung  107. 
6enate  bt§  OberDenoaltungSgeridtS  422. 
etaatdon^oe  891. 
etaotsbienll,  2;beorien  18,  9Befen  bed« 

felben  19. 
6taatSbienfbertrog  14. 
etoottfanaler  878. 
etoatiSminifieriirai  889. 
etaatftrat  878,  898,  M  i(mnpetenage« 

rU^tg^of  485. 
etaatSfefretär  894. 
etobtangel^örige  124. 
etabtttttdfc^«  280  f.  a.  iereitendfc^u^. 
etabtbeairl  128. 
etabtfreife  262. 
etabtoerorbnete  182,  150. 
etftbte,  SBa^toerbanb  berfeCben  265. 
etfibteorbnungen  116,  120. 
6tabteoerfaffungen  118. 
etSnbe  ber  einaebien  £anbe«teile  827. 
etftnbifi^er  «udfc^u»  in  ^ofen  844,  348. 
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etanbeft^vU^e  Seairii  224. 
etatttten  bet  &mu  148,  ber  Saitbge« 

meinben  198,  221,  240,  ber  Steift 

284,  ber  $rooinscn  S50. 
©teEoertreter  bed  demeinbeoor^e^eH  in 

6(^IedtDi0'$o(fteitt  195,  bed  (S^itttoot« 

fieberft  204,  225,  hH  Slmtftoorfite^erd 

208,  beS  ©emeinbcoorftel^evft  in  ben 

nefUtc^en  V^^^it^aen  2*2o. 
SteSoextoetung  bei  ben  Itreiftio^diDO^en 

267. 
eteUoettretungdfofken  bet  ^Beamten  49. 
@tempelfa4en,  Siec^iSmeg  in  6.  466. 
@teuent  f.  iUmmunalfieitent. 
@ieuettat  114. 

@teuetfQ(^en,  Sie^ttoea  in  <S.  465. 
@timmre4t  in  ben  Sanogemeinben  191, 

217   234. 
eubaltecnbeamte  27,  ftftbtifc^e  146,  bei 

ben  SIegierttngen  815. 
Sufpenflon  ber  Beamten  89. 

3:e4nif((e  5DienfU  ber  Beamten  23. 
Ztäfmi^it  SRitglieber  ber  Sftegierungen 

815. 
Xiiel  ber  Beamten  32,  83,  89,  94. 
2:reue|)f[i4t  ber  Beamten  21. 

Itnterbeomte,  ftSbÜi^t,  146,  ber  Streife 

282,  ber  ^tooinaen  347. 
Unterfttc^unadmocime  im  SenooUungS* 

proÄeffe  428. 
Urfunoenbeioeid  im  Senoottungi^proseffe 

438. 
Urlaub  ber  Beamten  48. 
Urieilim  9er»attungdftreüDerfa^ren489, 

im  Konfliltdoerfa^ren  495. 

Oer&ufieruna   von   ®emeinbeoerm5aen 

155. 
S3erantmortU((!eiiber  Beamten  f. Haftung, 
bereinigter  2anbtag  831. 
Seralei^  im  Sermaltungftproseffe  440. 
S3er9anb(ungdmosime  im  Serndtungilc 

preacffe  428. 
SermSgendanfprüd^e  ber  Seamien  71. 
Verpachtung  bei}  9(mte9  5. 
XkrpfAnbung  bei  ^mteft  5. 
Serfe^en  ber  Beamten  48. 
Serfelung  ber  IBeamten  66,  86. 


Serteibing   ber  ftrctötagiabgem^tieta 

265. 
Sertrftge  Ober  Xmtgoerlei&itngen  6. 
8em>altung6bcf4»erbe  467. 
Sermottungftbienfi,  l^berer,  814. 
Qer»aUttngdgeri4te  419. 
S3emialtttngdgeri(^t«bar!eit  897,  bev  or= 

benttti^en  (Seri^te  454. 
Senoaltungdgeri^tdbireltor  819. 
Servattungdfireitoerfa^ren  427. 
Semeid  ald  ^i^aiplinarflrafe  66. 
Serai^t  im  Senooltungdproaeffe  440. 
Soifioertreter,  Beamteneigenft^oft  b«r« 

fe»en  25. 
SoI»mirif4aftdrat  897. 

flSal^l  ber  Stabioerorbneten  133,  ber 
9RagifhatgmUg(ieber  140,  ber  ISnb» 
U6^n  (Semeinbeoertreier  194,  ber 
jtreidtagdobgeorbneten  268,  bev  ^fito* 
ninaiallanbtaggabgeorbneten  339. 

SBabioerbftnbe  für  bie  itreidtagftioa^Ien 

SBotmel^mung  bed  öffentlichen  9niereffe4 

im  8enoa(tuna9proa€ffe  434. 
9Gßaifengelb  für  Itinber  oon  Beamten  81, 

itommunolftetterpflic^t  bedfelben  161. 
SBomung  Ol«  ^daip(in<^ii^f^  ^6- 
SSkrrtegelb88,  Jtommuna({teuerpfIi(|t  161. 
SBert  bed  etreitgegenflonbed  im  8cr* 

maltungiproaeffe  441. 
aSHeberottfnal^me  bed  Ser^^en«  449. 
SBiebereinfetung  in  ben  vorigen  &tanb 

427. 
äBitmengelber  für  Beamtett»ttn>en  80, 

Jtommunolfietterpfli<(t  161. 

3eugen0emeid  im  8em>a(tnng8proaeffe 

Surücfna^me  ber  Serrooltimgillttge  440. 
SiiftAnbigleit  ber  Sttegierungen  322. 
Aufidnbigfeitdftreit  f  Jtompetenaffarett. 
Suftdlunaen    im    SernMiIiungftpro^efft 

461,  4o9. 
SiDangdetatifienmg  bei  ben  Gtdbten  173, 

ben  Banbgemeinben  201,  ben  Streifen 

294,  ben  ^rooinaen  355. 
Smanpioottftredung   im   Sermottung«« 

ftrettoerfabren  451,  im  Oef(^tt|p«r« 
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